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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2014 r. oraz zawierajagce opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2014 r.

(2014/C 247/21)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majagc na uwadze, co nastepuje:

(I) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowe;j
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r. Rada, na podstawie wnioskéw Komisji, przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreSlajacy spéjne ramy dzialania na poziomie krajowym, unijnym
i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni, instrumentéw i polityk. Podjeli oni
decyzje co do dzialan, ktére nalezy przedsiewzigé w panstwach czlonkowskich, i wyrazili pelng gotowosé
do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zaleceri dla poszczegdlnych krajow.

(49 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Rumunii na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Rumuni¢ w 2013 r. programu konwergencji
na lata 2012-2016.

(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. W dniu 13 listopada
2013 r. Komisja przyjela rowniez, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, sprawozdanie
w ramach mechanizmu ostrzegania.

() Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(3 Podtrzymang na 2014 r. decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

() Dz.U.C 217 z 30.7.2013, 5. 67.
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(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialan wspierajacych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zrézinicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrécenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwiazania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7) W dniu 6 maja 2014 r. Rumunia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2014 r., a w dniu 5 maja
2014 r. — program konwergencji na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma progra-
mami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8) W dniu 22 pazdziernika 2013 r., Rada przyjela decyzje 2013/531JUE (') w sprawie udzielenia Rumunii
do wrzesnia 2015 r. $rednioterminowej pomocy finansowej w wysokosci 2 mld EUR. Z powodu niesta-
bilnych przeplywéw kapitalowych, z jakimi borykaja si¢ przede wszystkim rynki wschodzgce, zagrozen
dla scenariusza makroekonomicznego i utrzymujgcych si¢ stabosci w sektorze bankowym za wlasciwg
uznano zapobiegawcza Srednioterminowa pomoc finansowg dla Rumunii w ramach instrumentu wsparcia
bilansu platniczego dla panstw czlonkowskich spoza strefy euro. O ile w obecnej sytuacji rynkowe;j
Rumunia nie zamierza wystegpowaé o wyplate jakiejkolwiek transzy Srodkéw, zapobiegawcza pomoc ma
ulatwi¢ konsolidacje stabilno$ci makroekonomicznej, budzetowej i finansowej, a poprzez kontynuowanie
reform strukturalnych — zwigkszy¢ odporno$¢ i potencjal wzrostu gospodarki. Protokét ustalen z dnia
6 listopada 2013 r. oraz jego kolejne uzupelnienia okreSlajgce warunki, jakie majg by¢ spelnione
w ramach zapobiegawczej pomocy UE, uzupelniajg i wspieraja zalecenia dla poszczegdlnych krajéw
w ramach europejskiego semestru. Zapobiegawcza pomoc UE bedzie uzalezniona od wdrozenia komplek-
sowego programu polityki gospodarczej, koncentrujacego si¢ zwlaszcza na $rodkach reformy strukturalne;
obejmujacych zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace zdolnosci administracyjnych, reform rynkéw
produktowych, otoczenia biznesu, rynkéw pracy, emerytur, przedsigbiorstw pafistwowych i ochrony zdro-
wia. Program ten nie zwalnia rzadu z pelnej realizacji wszystkich zalecert dla tego kraju. Ustalanie priory-
tetéw polityki, wdrazanie i koordynacje, ktére sg konieczne do realizacji protokolu ustalen i zalecen dla
poszczegélnych krajow, nalezy podejmowaé w sposob spéjny, zgodnie z decyzjami priorytetowymi.

(9)  Celem strategii budzetowej okreslonym w programie konwergencji na 2014 r. jest osiagniecie Sredniookre-
sowego celu budzetowego dotyczacego deficytu strukturalnego na poziomie 1% PKB w 2015 r., co odz-
wierciedla wymoég paktu stabilnoéci i wzrostu, a nastgpnie utrzymanie tego poziomu. Rumunia korzysta
w 2014 r. z mozliwosci tymczasowego odchylenia od Sciezki dostosowania prowadzacej do $redniookre-
sowego celu budzetowego dozwolonego w przypadku wspélnie finansowanych projektéw. Tymczasowe
odchylenie ma zosta¢ wyréwnane w kolejnym roku. Program konwergencji zaklada stabilizacje (ponownie
obliczonego) salda strukturalnego w 2014 r., a nastepnie jego poprawe o 0,8 % PKB w 2015 r. W 2014
i 2015 r. przewiduje si¢ tempo wzrostu wydatkdéw zgodne z wartoscig odniesienia dla wydatkéw. Przewi-
duje sie, ze w 2015 r. wskaznik dlugu do PKB siegnie 40%, a w latach 2016-2017 - spadnie. Ogdlnie
rzecz biorgc, okreSlona w programie konwergencji strategia budzetowa jest zgodna z wymogami paktu
stabilnosci i wzrostu. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wyko-
nalny. Jest on, ogdlnie rzecz biorac, zgodny z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2014 r. Szacunkowa
warto§¢ potencjalnego PKB, bedaca podstawsg zalozen programu konwergencji, jest jednak nieco wyzsza
przede wszystkim z powodu bardziej optymistycznych perspektyw rynku pracy. Plany budzetowe na
2014 r. obarczone s3 ryzykiem spadku zwigzanym z kontrola wydatkéw i nizszym, niz zakladano,
poziomem poboru podatkéw. Ponadto na okres od 2015 r. nie sprecyzowano jeszcze Srodkéw lezacych
u podstaw proponowanej Sciezki fiskalnej.

Z prognozy Komisji wynika, Zze mimo niewielkiego pogorszenia si¢ w 2014 r. salda strukturalnego, bio-
rac pod uwage tymczasowe odchylenie dozwolone w przypadku wspélnie finansowanych projektow,
Rumunia spelnia w 2014 r. wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu. Jezeli chodzi o 2015 r., istnieje ryzyko
znacznego odchylenia od wymaganej Sciezki korekty strukturalnej, przy uwzglednieniu koniecznej kompen-
sacji za tymczasowe odchylenie dozwolone w przypadku wspdlnie finansowanych projektéw. W 2015 r.
w przypadku Rumunii przewidywane jest ponadto odchylenie od wartosci odniesienia dla wydatkéw. Na
podstawie wlasnej oceny programu konwergencji oraz prognozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, Rada jest zdania, ze program konwergencji wykazuje ryzyko znaczacego odejscia od wymo-
gow funkcji zapobiegawczej w 2015 r.

(") Decyzja Rady 2013/531/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie udzielenia Rumunii zapobiegawczo $rednioterminowej pomocy
finansowej Unii (Dz.U. L 286 z 29.10.2013, s. 1).
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(10) Jednym z gtéwnych probleméw pozostajg nadal oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania w dzie-
dzinie VAT, w tym procedury transgraniczne, podatki akcyzowe, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i podatek dochodowy. Wymierne postepy w zwalczaniu pracy nierejestrowanej sg ograniczone, a skutecz-
no$¢ strategii przestrzegania przepisow prawa podatkowego obnizajg brak realistycznych i wigzacych $rod-
kéw wykonawczych oraz niewystarczajace dzialania prewencyjne. Trwa ukierunkowana na zwigkszenie
efektywnosci reforma administracji podatkowej; transgraniczna wspélpraca administracyjna, zwlaszcza
w dziedzinie VAT, jest nadal slaba. Klin podatkowy w przypadku oséb o niskich i $rednich dochodach
pozostaje wysoki, co stanowi zachete do podejmowania pracy nierejestrowanej i deklarowania niepelnej
kwoty zarobkéw. Nastapil pewien postep w dziedzinie podatkéw Srodowiskowych, gdyz poprawiono sys-
tem opodatkowania pojazdéw i podniesiono akcyz¢ na paliwo, ktéra jest teraz automatycznie indekso-
wana. Rumunia stoi przed zagrozeniem dlugoterminowej stabilnosci spowodowanym gléwnie wydatkami
zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Istniejg obawy dotyczace stabilno$ci i adekwatnosci systemu
emerytalnego ze wzgledu na niski odsetek os6b zatrudnionych placacych skladki w stosunku do oséb
pobierajacych $wiadczenia emerytalne. Rumunia podjela kroki w kierunku zréwnania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn od 2035 r.

(11)  Nieefektywne wykorzystanie zasoboéw oraz zle zarzadzanie zwickszaja zagrozenie dla stabilnosci finanséw
publicznych w sektorze opieki zdrowotnej. Powszechne nieformalne oplaty w publicznej opiece zdrowot-
nej utrudniajg dostepnos$¢ i skuteczno$¢ systemu oraz obnizajg jego jako$¢. Zapoczatkowano juz reformy
majgce na celu poprawe efektywnosci i stabilnosci finansowej sektora opieki zdrowotnej, lecz konieczne
sa dalsze dzialania. Wdrazanie niektérych $rodkéw opdznia sig; w tym procesie brakuje wystarczajacego
finansowania, spowalniajg go takze niewielkie zasoby stuzby zdrowia. Oplacalno$¢ systemu zwickszy sie
dzigki ograniczeniu nadmiernego korzystania z opieki szpitalnej oraz wzmocnieniu podstawowej opieki
zdrowotnej i systeméw skierowan. Zapoczatkowano dalsze reformy systemu opieki zdrowotnej majace na
celu poprawe zdrowia spoleczefistwa, miedzy innymi poprzez wspieranie sprawiedliwego dostepu do
dobrej jakosci ustug zdrowotnych.

(12) Gléwnymi wyzwaniami dla rumunskiego rynku pracy pozostajg: wysoki poziom biernosci zawodowej, nie-
wystarczajgce wykorzystanie potencjalu sily roboczej i konieczno$¢ podniesienia jakosci i wydajnosci
pracy. Jako$¢ ustug publicznego systemu poszukiwania pracy i przekwalifikowania zawodowego jest nadal
niska, mimo pewnych $rodkéw o ograniczonym zasiegu. Ograniczone zasoby publicznych stuzb zatrudnie-
nia i brak pomiaru wynikéw zmniejszaja skuteczno$¢ zindywidualizowanych ustug dla oséb poszukujacych
pracy, ustug dla pracodawcéw oraz integracji aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy. Odsetek milo-
dziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ jest w Rumunii wysoki i nadal ro$nie (17,3 %
w 2013 r.). Krajowa strategia na rzecz aktywnego starzenia si¢ majaca na celu zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia starszych pracownikéw zostala opézniona i ma by¢ gotowa przed koricem 2014 r.

(13) Nie ma przejrzystych wytycznych — okreSlonych przy udziale partneréw spolecznych — w zakresie ustala-
nia minimalnych plac, ktérych celem byloby wspieranie zatrudnienia i konkurencyjnosci przy utrzymaniu
dochodu z pracy w sposéb trwaly.

(14) Reforma systemu edukacji z 2011 r., wytyczajaca dlugoterminowy plan podnoszenia jakosci edukacji na
wszystkich poziomach, nie jest jeszcze w pelni wdrozona z powodu niewystarczajacych zasobéw finanso-
wych i ludzkich. W wyniku gwaltownego spadku popularnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w okresie ubieglych 20 lat, zainicjowano w ostatnich latach szereg reform i projektéw pilotazowych, jed-
nak poziom dostepnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, jego dostosowania do potrzeb rynku pracy
i angazowania si¢ przedsigbiorstw w prowadzenie praktyk w miejscu pracy oraz przyuczanie do zawodu
jest nadal niski. W przypadku oséb z wyzszym wyksztalceniem caly czas wystepuje znaczny problem
niedopasowania umiejetnodci, a powigzania pomiedzy Srodowiskiem biznesowym i akademickim sa nadal
slabe, czego odzwierciedleniem jest wysoka stopa bezrobocia oraz duza liczba absolwentéw uniwersytetow
pracujgcych w zawodach nieodpowiadajacych ich wyksztalceniu lub zatrudnionych na stanowiskach poni-
zej poziomu ich kwalifikacji. Udzial w uczeniu si¢ przez cale zycie nadal jest jednym z najnizszych
w Unii. Odsetek osob wczesnie konczacych nauke nalezy nadal do najwyzszych w Unii i jest obecnie
wyzszy niz przed 2010 r; problem ten dotyczy gléwnie Roméw. Zatrudnienie kobiet jest utrudnione
przez niewystarczajacg oferte przystgpnych cenowo, ale dobrej jakosci placéwek opieki nad dzie¢mi
i ograniczony dostep do nich, w szczegélnosci w przypadku dzieci w wieku do 3 lat.
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(15) Ograniczanie ubdstwa jest wcigz jednym z gléwnych wyzwan. Pomimo stosunkowo stabilnej sytuacji
zatrudnienia, maleje dochdd brutto gospodarstw domowych i zwigkszaja si¢ nieréwno$ci dochoddéw.
Szczegblnie zagrozone s3 rodziny z dzieémi. Odnotowano jedynie ograniczone postgpy w przyspieszaniu
przechodzenia od instytucjonalnej do alternatywnej opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow.
Nadal duza liczba oséb niepelnosprawnych jest umieszczana w duzych domach opieki, a ustugi publiczne
dla niepelnosprawnych nie sg wystarczajaco rozwinigte. Niski odsetek o0sob korzystajacych ze $wiadczen
spotecznych, ich niewielki zakres i niedostateczna adekwatno$¢ obnizaja skuteczno$é¢ $wiadczen spolecz-
nych w ograniczaniu ubéstwa. Opdzniono wprowadzenie minimalnego dochodu umozliwiajacego wiacze-
nie, faczgcego trzy istniejace $wiadczenia spoleczne (minimalny dochéd gwarantowany, dodatek rodzinny
i doplata do kosztéw ogrzewania) planowanego na 2015 r. W 2012 r. rozpoczgto wdrazanie krajowej
strategii integracji Romoéw, ale jej dotychczasowe wyniki s3 skromne ze wzgledu na przydzial niewystar-
czajgcych Srodkéw finansowych na realizacje kluczowych planéw dzialania. Przeglad wspomnianej strategii
i wdrozenie zmienionych planéw dzialania s3 opdznione.

(16) Glownym wyzwaniem dla Rumunii s3 nadal niewielkie zdolnosci administracji publicznej w zakresie opra-
cowywania i realizacji polityki, ktére — nie pozwalajac na $wiadczenie ustug publicznych o wystarczajacej
jakosci — wutrudniajg ogdlny rozwdj kraju, otoczenie biznesu i mozliwosci inwestycji publicznych.
W 2013 r. przeanalizowano strukturalne przyczyny stabych zdolnosci administracyjnych. Przygotowywana
jest obecnie w oparciu o to strategia na lata 2014-2020 na rzecz wzmocnienia administracji publicznej,
ktéra ma by¢ ukorficzona do polowy 2014 r.

(17)  Wspolczynnik wykorzystania $rodkéw unijnych, mimo znacznych postepdw, jest nadal jednym z najniz-
szych w Unii. Niezmiennie slabe systemy zarzadzania i kontroli oraz praktyki w zakresie zamoéwien
publicznych moga si¢ odbi¢ na przygotowaniach do nastepnej serii programéw i ich realizacji. Nadal
wyzwaniem jest planowanie strategiczne i ustalanie priorytetéw polityk przez rzad oraz ustalanie prioryte-
tow polityk i wieloletnie planowanie budzetowe na szczeblu wilasciwych ministerstw zajmujacych sie waz-
nymi inwestycjami. Przepisy o zamodwieniach publicznych s3 niestabilne i niespjne. Struktura instytucjo-
nalna, z wieloma podmiotami i czesto nakladajgcym si¢ zakresem obowigzkéw, nie jest w stanie uporaé
si¢ z niedociggnieciami 1 udzieli¢ stosownych wskazan instytucjom zamawiajacym. Problemem instytucji
zamawiajacych nadal jest korupcja i konflikty intereséw. System kontroli ex ante konfliktéw intereséw
w udzielaniu zaméwien publicznych ma zacza¢ funkcjonowaé do konica 2014 r.

(18) Niska jako$¢ przepiséw i brak przejrzystoici i przewidywalnosci ram regulacyjnych sa utrudnieniem dla
przedsigbiorstw i obywateli. Procedury zwiazane z uzyskaniem energii elektrycznej, zalatwianiem pozwolen
na budowe i placeniem podatkéw s3 nadal skomplikowane. Kolejnym wyzwaniem, jesli chodzi o rumun-
skie otoczenie biznesu, s3 niejasne przepisy dotyczace wlasnosci ziemi — w rejestrze gruntéw uwzglednio-
nych jest mniej niz 50 % nieruchomosci, a jedynie okolo 15% wpisow dotyczacych nieruchomosci jest
sprawdzanych i rejestrowanych elektroniczne. Rumunia dokonala pewnych postepéw w zakresie poprawy
jakosci, niezaleznodci i efektywno$ci systemu sgdowego oraz zwalczania korupcji, kwestie te s3 jednak
przedmiotem zastrzezen ze strony przedsigbiorstw starajacych sie skutecznie dochodzi¢ swoich roszczen.
Srodki odnoszgce si¢ do uczciwego postepowania i Srodki antykorupcyjne napotykaja nadal silny opér
w kregach polityki i administracji.

(19) W 2013 r. zaprzestano regulacji cen na rynku energii elektrycznej dla odbiorcéw przemyslowych, trwa
tez wycofanie si¢ z regulowanych cen gazu i energii elektrycznej. Duzym wyzwaniem jest efektywnosé
i przejrzysto§¢ w zarzadzaniu przedsigbiorstwami pafistwowymi w tych sektorach. Deregulacja cen energii
ma stanowi¢ zachete do podniesienia efektywnosci energetycznej, jednak w celu dalszej poprawy efektyw-
nosci energetycznej w sektorze budownictwa mieszkaniowego, cieplownictwa, przemystu i transportu miej-
skiego konieczne s3 konkretne $rodki i przydzielenie zasob6éw. Integracja rumunskich rynkéw energii elek-
trycznej i gazu z rynkami UE jest jeszcze niekompletna i nadal istnieja znaczne przeszkody w realizacji
gazociggdéw transgranicznych, co pozwolitoby na zwigkszenie zréznicowania dostaw.



29.7.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C247/113

(20)  Slabo rozwinigta podstawowa infrastruktura transportowa w Rumunii w dalszym ciagu jest istotnym czyn-
nikiem ograniczajagcym wzrost gospodarczy. Szybko rosngca liczba pojazdéw i niska jakos§¢ infrastruktury
drogowej wplywaja hamujagco na dzialalno$¢ przedsigbiorstw i gospodarke. Zly stan sieci kolejowej
wplywa niekorzystnie na jej bezpieczenstwo i niezawodno$¢. Mozliwosci transportu towarowego na $rod-
ladowych drogach wodnych s3 nadal niedostatecznie wykorzystane, zwlaszcza na Dunaju. Nieefektywnos¢
przedsi¢biorstw panstwowych w sektorze transportu i nieprzejrzyste zarzadzanie nimi hamuje rozwdj
infrastruktur sieciowych.

(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Rumunii. Komisja dokonala oceny krajowego programu reform i programu konwergencji. Wzigla pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gos-
podarczej w Rumunii, ale takze stopien przestrzegania przepisow i wytycznych UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na poziomie
UE wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru przedsta-
wiono ponizej w zaleceniach 1-8.

(22) W Swietle tej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (!) znajduje odzwierciedlenie
w szczegélno$ci w zaleceniu 2 ponizej.

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2014-2015 dzialan majacych na celu:

1. Wdrozenie programu pomocy finansowej UE/MFW poprzez pelne uwzglednienie warunkéw w zakresie poli-
tyki okreslonych w protokole ustaleti z dnia 6 listopada 2013 r. oraz jego kolejnych uzupeieniach, ktory
uzupelnia i wspiera realizacje zaleceri dla Rumunii.

2. Wdrozenie strategii budzetowej na 2014 r., znaczne wzmocnienie wysitku budzetowego w celu osiagnigcia
celu $redniookresowego w 2015 r. zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach programu bilansu platni-
czego i jak to zapisano w programie konwergencji na 2014 r., w szczegdlnoSci poprzez okreslenie odpo-
wiednich $rodkéw, oraz utrzymanie $redniookresowego celu budzetowego w dalszych latach. Lepszy pobdr
podatkéw poprzez dalsza realizacje wszechstronnej strategii podatkowej i zwigkszenie wysitkow na rzecz
ograniczania oszustw zwiazanych z VAT. Zwalczanie pracy nierejestrowanej. Zmniejszenie obcigzenn podatko-
wych w przypadku oséb o niskich i $rednich dochodach w sposéb niemajacy wplywu na budzet. Zakoncze-
nie reformy emerytalnej rozpoczetej w 2010 r. poprzez zréwnanie wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet.

3. Szybsza realizacje reform w sektorze opieki zdrowotnej w celu zwigkszenia jego efektywnosci, jakosci
i dostepnosci, w tym dla os6b w niekorzystnej sytuacji oraz spolecznosci izolowanych i mieszkajacych na
odleglych terenach. Zwigkszenie wysitkéw w celu ograniczenia zjawiska nieformalnych oplat poprzez wihasciwe
systemy zarzadzania i kontroli.

4. Wzmocnienie aktywnych $rodkéw rynku pracy oraz zdolnosci krajowego urzedu posrednictwa pracy. Zwraca-
nie szczegélnej uwagi na aktywizacje zawodowa niezarejestrowanych oséb miodych. Wzmocnienie $rodkéw
zwigkszajacych szanse starszych pracownikéw na rynku pracy. OkreSlenie, z udzialem partneréw spotecznych,
przejrzystych wytycznych w zakresie ustalania minimalnych plac, przy uwzglednieniu warunkéw gospodar-

czych i rynku pracy.

5. Poprawe jakosci i dostgpu do ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przyuczania do zawodu, szkolnictwa
wyzszego i uczenia si¢ przez cale zycie i dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy. Zapewnienie lepszego
dostepu do wezesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi.

6. W celu zmniejszenia problemu ubéstwa, poprawe efektywnosci i skutecznodci transferéw socjalnych, szczegdl-
nie w przypadku dzieci, kontynuowanie reformy pomocy spolecznej poprzez wzmocnienie jej powigzan ze
srodkami aktywizacji zawodowej. Zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz wdrozenia przewidzianych $rodkéw
sprzyjajacych integracji Roméw na rynku pracy, podniesienie frekwencji szkolnej i ograniczenie zjawiska
weczesnego konfczenia nauki, dzigki partnerskiemu podejsciu i solidnemu mechanizmowi monitorowania.

7. Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracji publicznej, zwlaszcza poprzez pod-
niesienie efektywnos$ci, poprawe zarzadzania zasobami ludzkimi, narzedzi decyzyjnych i narzedzi koordynacji
na poszczegélnych poziomach administracji rzadowej i pomiedzy nimi; oraz poprawe przejrzystosci, uczci-
wosci 1 odpowiedzialno$ci. Przyspieszenie wykorzystania $rodkéw unijnych, wzmocnienie systemdéw zarzadza-
nia i kontroli oraz poprawe zdolnosci planowania strategicznego w tym w zakresie jego wieloletniego ele-
mentu budzetowego. Przezwycigzenie utrzymujacych si¢ niedociagnig¢ w zamodwieniach publicznych. Dalsza
poprawe jakosci i skuteczno$ci systemu sgdownictwa, zwalczanie korupcji na wszystkich poziomach oraz
zapewnienie skutecznego wykonywania decyzji sadu.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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8. Wspieranie konkurencyjnosci i efektywnosci w przemysle energetycznym i transportowym. Przyspieszenie
reformy fadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych w sektorach energii i transportu oraz zwigkszenie
ich efektywnosci. Poprawe i usprawnienie polityki w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Priorytetowe
potraktowanie poprawy transgranicznej integracji sieci energetycznych oraz umozliwienia fizycznego odwrdce-
nia przeplywu gazu we wzajemnych polaczeniach sieci gazowych.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.
W imieniu Rady

P.C. PADOAN

Przewodniczgcy
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