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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2014 r. oraz zawierajagce opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu stabilno$ci na 2014 r.

(2014/C 247/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafstw lub rzadéw panstw czlonkowskich podjeli decyzje w spra-
wie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajagcego spdjne ramy dzialania na pozio-
mie krajowym, unijnym i w strefie euro, z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni, instrumentéw
i polityk. Podjeli oni decyzje co do dzialan, ktére nalezy przedsiewziagé w panstwach czlonkowskich,
i wyrazili pelng gotowo$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecenn dla
poszczegélnych krajow.

() Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L 306z 23.11.2011, 5. 25.

() Utrzymane na 2014 r. decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia paf-
stw cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).
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(4 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie (') w sprawie krajowego programu reform Finlandii na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Finlandi¢ zaktualizowanego programu stabil-
noéci na lata 2012-2017. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 4732013 (%), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzeto-
wego Finlandii na 2014 r.

(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Takze w dniu 13 listo-
pada 2013 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Finlandi¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialan wspierajacych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zrbinicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrécenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwiazania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7)  Dnia 5 marca 2014 r. Komisja opublikowata wyniki szczegélowej oceny sytuacji dotyczacej Finlandii, na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Analiza doprowadzila Komisje do wniosku, ze
w Finlandii nadal wystepuja zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja monitorowania
i dzialan politycznych. Szczegdlnej i cigglej uwagi wymagaja slabe wyniki w zakresie wywozu w ostat-
nich latach, spowodowane restrukturyzacja przemystu oraz kosztowymi i pozakosztowymi czynnikami
wplywajacymi na konkurencyjnosé.

(8) W dniu 17 kwietnia 2014 r. Finlandia przedlozyla swéj krajowy program reform oraz swéj program
stabilnoci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jed-
noczesnej ocenie.

(9)  Celem strategii budzetowej przedstawionej w programie stabilnoSci na 2014 r. jest powrdt do $redniook-
resowego celu budzetowego w roku 2015, utrzymanie salda strukturalnego powyzej tego celu w pozosta-
lym okresie objetym programem stabilnosci oraz, poczagwszy od 2017 r., zréwnowazenie budzetu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Sredniookresowy cel budzetowy Finlandii, jakim jest deficyt struk-
turalny na poziomie 0,5% PKB, odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci i wzrostu. Finlandia osiggneta
swoj cel Sredniookresowy w 2013 r. i planuje pozosta¢ blisko niego w 2014 r., zapewniajagc réwnoczes-
nie zgodno$¢ z wartoscig odniesienia dla wydatkéw. Finlandia planuje przekroczyé swoéj cel $redniookre-
sowy w 2015 r. i nadal zachowuje zgodno$¢ z wartoiciag odniesienia dla wydatkéw. Jest to generalnie
zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Jednoczesnie jej wskaznik zadluzenia brutto stale ro$nie;
przewiduje si¢, ze w 2015 r. przekroczy on tymczasowo prog 60 % PKB, glownie ze wzgledu na staba
sytuacje makroekonomiczng. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe
w programie stabilno$ci, ktéry nie zostal opracowany w sposéb niezalezny, jest wykonalny, cho¢ nieco
bardziej optymistyczny niz przedstawiona wiosna prognoza shuzb Komisji dotyczaca wzrostu gospodar-
czego w 2014 r. i 2015 r. W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2014 r. przewiduje si¢ pogorszenie
salda strukturalnego o 0,3% PKB w 2014 r, co wigze si¢ z odchyleniem od celu $redniookresowego,
oraz jego poprawe o 0,6 % PKB w 2015 r. przy prognozowanym zachowaniu wartoici odniesienia doty-
czacej wydatkdw we wskazanych latach. Rada — na podstawie swojej oceny programu stabilnosci i prog-
nozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 — jest zdania, Ze mozna oczekiwal, ze Fin-
landia osiagnie cele swojego programu stabilno$ci, ktére s3 zasadniczo zgodne paktem stabilnosci
i wzrostu.

(10) Ze wzgledu na wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet Finlandia stoi przed wysokim ryzykiem
utraty stabilnosci finansowej w perspektywie dlugookresowej. Finlandia dostrzegla luke w stabilnosci finan-
séw publicznych i w 2013 r. opracowala program polityki strukturalnej zmierzajacy do usunigcia tej luki
i umozliwienia powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego. Kolejnym waznym krokiem s3 pulapy wydat-
kow instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz plan budzetowy sektora instytucji rzadowych

() Dz.U. C 217 z 30.7.2013, 5. 24.

(® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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i samorzagdowych na lata 2015-2018 z marca 2014 r, w ktérym przewidziano $rodki dostosowawcze,
reformy strukturalne oraz inwestycje napedzajace wzrost gospodarczy. Srodki dostosowawcze po stronie
dochodéw dotycza gltéwnie podniesienia podatkéw: dochodowego i od produktéw.

(11) Wydajno§¢ ustug publicznych nie dotrzymuje kroku zmianom w zakresie wydajnosci w sektorze prywat-
nym. Finlandia przygotowuje reformy administracyjne dotyczace struktury wladz gminnych, opieki zdro-
wotnej i ustug socjalnych. Reforma struktury wladz gminnych opiera si¢ na dobrowolnym laczeniu gmin,
czemu towarzysza zachety finansowe oferowane przez pafstwo. Nadal nie ma pewnosci co do ostatecz-
nych rezultatéw dobrowolnych polaczen. Opieka spoleczna i zdrowotna ma by¢ zapewniona przez pigciu
regionalnych ustugodawcéw, a gminy nadal beda uczestniczy¢ w $wiadczeniu tych ustug. Szczegdly nadal
nie s3 znane, a wniosek ustawodawczy planowany jest na jesien 2014 r. Nowe struktury powinny
powsta¢ na poczatku 2017 r. Ustawa z lipca 2013 r. dotyczaca wspierania zdolnosci funkcjonowania
os6b starszych 1 kladaca wigkszy nacisk na profilaktyke, rehabilitacje i samodzielne funkcjonowanie
powinna si¢ przyczyni¢ do ograniczenia zapotrzebowania na opieke instytucjonalng i ograniczy¢ koszty
opieki diugoterminowej w przysziosci.

(12) Gléwnym wyzwaniem w zakresie rynku pracy, przed ktérym stoi Finlandia, jest nadal podaz pracy
w dlugiej perspektywie, liczba oséb opuszczajacych rynek pracy przewyzsza bowiem obecnie liczbe oséb
wchodzacych na ten rynek. Zaspokojenie popytu na sile robocza w przyszloSci wymaga wydluzenia
kariery zawodowej oraz zwigkszenia podazy pracy. W rzadowym programie z 2013 r. dotyczacym poli-
tyki strukturalnej przewidziano $rodki majace na celu wydluzenie kariery zawodowej oraz poprawe pod-
azy pracy, jak rowniez zapewnienie zach¢t do podejmowania pracy. Finlandia ogranicza mozliwosci
wezesniejszego zaprzestania aktywno$ci zawodowej. Niektére z nich nadal jednak istnieja, np. mozliwosé
pobierania, w okre§lonych warunkach, zasitku przez starsze osoby bezrobotne az do momentu przejicia
na emeryture (tzw. ,unemployment tunnel”). Wprowadzony niedawno wspélczynnik Sredniego trwania
zycia oraz potrojenie stopy przyrostu Swiadczen wydaja si¢ mie¢ ograniczony wplyw na praktyki
w zakresie emerytur. Poniewaz $rednia dlugo$¢ zycia ro$nie szybciej, niz przewidywano, a ludzie nie pra-
cujg dluzej, istnieje ponadto ryzyko obnizenia adekwatnosci $wiadczen emerytalnych. Finlandia postawita
sobie za cel, ze do 2025 r. podniesie rzeczywisty wiek przejscia na emeryture do poziomu co najmniej
62,4 lat. Osiggniecie tego celu bez wprowadzania $rodkéw, takich jak podniesienie ustawowego wieku
emerytalnego oraz nasilenie wysitkéw zmierzajacych do poprawy szans na zatrudnienie pracownikéw
w starszym wieku, wydaje si¢ watpliwe. Partnerzy spoleczni pracuja obecnie nad swoja propozycja
reformy emerytalnej, ktéra nowy rzad ma przeprowadzi¢ po wyborach powszechnych wiosng 2015 r.
i ktéra ma wejS¢ w Zycie na poczatku 2017 r. Finlandia podjela wazne i ambitne dzialania majace zara-
dzi¢ bezrobociu miodziezy i bezrobociu dlugotrwalemu. Trwala poprawa potrzebnych zawodowych umie-
jetnoSci grup docelowych oraz ich perspektyw na rynku pracy wymaga czasu.

(13) Finlandia podjela réwniez dzialania na rzecz poprawy ogdlnych warunkéw sprzyjajacych konkurencji
i osiagnela pewne postgpy we wdrazaniu programu na rzecz uczciwej konkurencji. Polaczono organy
odpowiedzialne za konkurencje i ochrong konsumentéw, a nowa struktura jest na wczesnym etapie wdra-
zania. Ustawa o konkurencji okrela teraz pulap pozycji dominujgcej na detalicznym rynku produktéw
konsumpcyjnych, a finskiemu organowi ds. konkurencji i konsumentéw przyznano szczegblne uprawnienia
do interweniowania w okreSlonych warunkach w przypadku zaangazowania podmiotéw publicznych
w dzialania zaklocajagce konkurencje na rynku. Rynek detaliczny w Finlandii jest bardzo skoncentrowany,
a pewne elementy obowigzujacych przepiséw potencjalnie ostabiajg skuteczno$¢ konkurencji i wzmacniaja
pozycje dwoch lideréw rynku detalicznego. Jednym z przykladéw sa wymogi w zakresie zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktére sa rygorystyczne szczegblnie w przypadku duzych komplekséw handlowych.
Przepisy dotyczace uzytkowania gruntéw i zagospodarowania przestrzennego sg obecnie przedmiotem
przegladu, ktéry daje szanse na ich poprawienie pod katem uczciwej konkurencji. Regulacje dotyczace
sektora detalicznego w Finlandii nalezag do najbardziej rygorystycznych wsréd panstw czlonkowskich
i wprowadzaja przeszkody dla konkurencji spowodowane regulacja duzych placéwek sprzedazy detalicznej.

(14) Gléwnym wyzwaniem dla finskiej gospodarki jest przywrdocenie wzrostu i konkurencyjnosci. Finlandia zaj-
muje bardzo wysoka pozycje w miedzynarodowych rankingach konkurencyjnosci, w latach 2007-2012
tracita jednak udzialy w rynku eksportowym najszybciej w calej Unii. Udzial przedsi¢biorstw w dziedzinie
badaf i rozwoju maleje, a krajowy cel w zakresie wydatkéw na badania i rozwdj wydaje si¢ by¢ jeszcze
trudniejszy do osiagniecia. Kluczowa kwestia w przypadku fifiskiego systemu badain naukowych i innowa-
Gji jest wydajno$¢, z jaka inwestycje w ten sektor przekladaja si¢ na nowe innowacyjne produkty
i ustugi. Obecne inwestycje nie sg wystarczajace, by potencjal badawczy i rozwojowy znalazt swoje prze-
lozenie w postaci nowych produktéw. Ograniczona liczba duzych przedsigbiorstw eksportowych sprzedaja-
cych waski asortyment produktéw, jak réwniez nizsza sklonno$¢ malych przedsigbiorstw do dzialalnosci
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wywozowej ma wplyw na wyniki handlowe i potencjalny wzrost gospodarczy. Zapewnienie dalszego ukie-
runkowanego wsparcia mniejszym przedsigbiorstwom, umozliwiajacego im rozwdj na miedzynarodows
skale, mogloby zwickszy¢ potencjal eksportowy. Finlandia rozpoczela reformy dotyczace zdolnosci tworze-
nia innowacyjnych produktéw oraz wspierajace dywersyfikacje przemystu, w tym kompleksowa reforme
instytutow badawczych i finansowania badan naukowych. W rzagdowym programie z 2013 r. dotyczacym
polityki strukturalnej, w pulapach wydatkéw instytucji rzadowych oraz w planie budzetowym na lata
2015-2018 z marca 2014 r. przewidziano nie tylko $rodki dostosowawcze, lecz ujgto réwniez inicjatywy
wspierajgce wzrost gospodarczy i innowacje. Finlandia moglaby réwniez odnies¢ korzysci z dywersyfikacji
dostaw energii, tym bardziej ze polega na jednym tylko Zrédle dostaw gazu.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Finlandii. Ocenita krajowy program reform i program stabilnoéci. Wzigla pod uwage nie tylko ich znacze-
nie dla zréwnowazonego charakteru polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej w Finlandii, ale
takze stopiel przestrzegania przepiséw i wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calos-
ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach
1-5.

(16) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(17) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilnosci. Jej zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2, 4 i 5 ponize;j.

(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako caloici. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia skierowane do pafistw czlonkowskich,
ktérych walutg jest euro (3. Jako jedno z panistw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Finlandia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2014-2015 dzialan majacych na celu:

1. Ograniczenie pojawiajacej si¢ luki w stosunku do $redniookresowego celu budzetowego, zapewnienie powrotu
do niego w 2015 r. oraz zgodne z planem przestrzeganie go w latach pdzniejszych. Zapewnienie spelnienia
kryterium zadluzenia, przy jednoczesnej realizacji polityki budzetowej sprzyjajacej wzrostowi. Szybkie wdroze-
nie reform okreslonych w programie dotyczacym polityki strukturalnej, pulapach wydatkéw instytucji rzado-
wych oraz planie budzetowym na lata 2015-2018 w celu zmniejszenia luki w stabilnosci finanséw publicz-
nych oraz poprawy warunkéw wzrostu gospodarczego.

2. Zagwarantowanie skutecznego wdrozenia rozpoczetych reform administracyjnych dotyczacych struktury wiadz
gminnych oraz ustug socjalnych i opieki zdrowotnej, tak aby zapewni¢ wzrost efektywnosci kosztowej
w ramach $wiadczenia uslug publicznych.

3. Poprawe wykorzystania pelnego potencjatu sily roboczej na rynku pracy, m.in. poprzez podniesienie wskaz-
nika zatrudnienia i szans na zatrudnienie starszych pracownikdéw oraz podniesienie rzeczywistego wieku prze-
jScia na emeryture przez ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture oraz dostosowanie
wieku emerytalnego lub $wiadczen emerytalnych do zmian w zakresie $redniego dalszego trwania Zycia.
Poprawe perspektyw miodziezy i oséb dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, ze szczegdlnym naciskiem
na szkolenia zawodowe oraz ukierunkowane Srodki aktywizacji zawodowej.

4. Kontynuowanie staran na rzecz zwickszenia konkurencji na rynkach produktéw i ustug, szczegblnie w sekto-
rze detalicznym, przez wdrozenie nowego programu na rzecz uczciwej konkurencji, w tym zmian w ustawie
o uzytkowaniu gruntéw i zabudowie, tak by w wigkszym stopniu sprzyjala ona uczciwej konkurencji.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
(3 Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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5. Kontynuowanie dziatan zwigkszajacych zdolnosci Finlandii do tworzenia innowacyjnych produktow, ustug
i przedsigbiorstw zapewniajacych wysoki wzrost gospodarczy w szybko zmieniajacych si¢ warunkach oraz
kontynuowanie dywersyfikacji przemyshui, w szczegdlnosci przez poprawe otoczenia biznesowego w celu
zwigkszenia inwestycji w Finlandii, a takze dalsze ulatwianie mniejszym przedsigbiorstwom wejscia na rynki
zagraniczne. Przyspieszenie budowy transgranicznego gazociggu laczacego Finlandi¢ z Estonig.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P.C. PADOAN

Przewodniczgcy
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