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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie wdrazania ogdlnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej pafstw
czlonkowskich, ktérych waluta jest euro

(2014/C 247/27)
RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136 w zwigzku z art. 121
ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnoéci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaklGceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majagc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Obecna sytuacja gospodarcza w strefie euro charakteryzuje si¢ stopniowym, chol weciaz niestabilnym, ozy-
wieniem koniunktury. W 2013 r. i na poczatku 2014 r. inflacja w strefie euro wyraznie spadla, a jej
wzrost w okresie objetym prognoza ma by¢ powolny wskutek zastoju, a takie w wyniku korekt cen
wzglednych w gospodarkach najbardziej narazonych i weczesniejszego wzrostu kursu wymiany euro. Co
wiecej, mimo ze ozywienie daje si¢ zauwazy¢ na coraz wigkszym obszarze, rozbieznoSci miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, ktérych waluta jest euro (,pafstwami czlonkowskimi strefy euro”) s3 nadal znaczne.

(2) Strefa euro jest czym$ wiecej niz tylko sumg tworzacych ja panstw. Kryzys gospodarczy i finansowy
wyraznie pokazal laczace je bliskie powigzania i uwypuklit konieczno$¢ wprowadzenia Scidlejszej koordyna-
Gji polityki budzetowej, finansowej i strukturalnej panstw czlonkowskich strefy euro, tak aby zapewnié
spojny kurs polityki dla calej strefy. Podpisujgc w dniu 2 marca 2012 r. Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, panstwa czlonkowskie strefy euro zobowiazaly si¢ do
wprowadzenia pakietu dalekosieznych reform oraz koordynacji polityki. Wejscie w zycie w 2013 r. rozpo-
rzadzefi wchodzacych w sklad tzw. dwupaku () przyczynito si¢ do dalszego zacie$nienia koordynacji poli-
tyki budzetowej i gospodarczej w strefie euro. Panstwa czlonkowskie strefy euro ponosza szczegdlng odpo-
wiedzialno$¢ za skuteczne wdrozenie nowych zasad zarzadzania. Wymaga to wickszej presji ze strony
innych czlonkdéw, sprzyjajacej wdrazaniu reform krajowych i ostroznej polityce budzetowej, dokladniejszej
oceny tych reform z perspektywy strefy euro, ograniczenia ewentualnych skutkéw ubocznych dla innych
panstw strefy oraz wspierania polityk majacych szczegblne znaczenie dla dobrze funkcjonujacej UGW.
Wymaga to réwniez wilasciwej komunikacji w odniesieniu do strategii strefy euro.

() Dz.U.L 209 z 2.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospo-
darczego i budzetowego nad pafistwami cztonkowskimi nalezagcymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnos-
ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéow plandéw
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w pafistwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140
z27.5.2013,s. 11).
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(3) Ze wzgledu na wysoki stopien powigzania miedzy pafistwami czlonkowskimi strefy euro, takie skutki
uboczne zwigzane z wdrozeniem reform strukturalnych mogg by¢ istotne i nalezy je braé¢ pod uwage, aby
zapewni¢ optymalny ksztalt polityki i jej optymalne wdrozenie zaréwno w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich strefy euro, jak i na calym jej obszarze. Na przyklad wigksza zgodno§¢ dzialan zwigzanych
z wdrazaniem reform ulatwilaby zapewnienie niezbednej konwergencji miedzy paistwami czlonkowskimi.
Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie maja prowadzone na weczesnym etapie dyskusje na temat planéw
reform w panstwach czlonkowskich strefy euro na podstawie istniejacych praktyk, a takze skuteczne wdro-
zenie procedury dotyczacej zaklcen réwnowagi makroekonomiczne;.

(4)  Jednym z kluczowych wyzwan politycznych, przed ktérymi stoi strefa euro, jest obnizenie dlugu publicz-
nego poprzez zréznicowans, sprzyjajaca wzrostowi polityke budzetowa polaczong ze stymulowaniem poten-
cjalu wzrostu strefy euro i ze zwalczaniem spolecznych skutkéw kryzysu. Dzigki wysitkom konsolidacyj-
nym wlozonym w ostatnich latach sytuacja budzetowa w strefie euro poprawila si¢, ale w przypadku sze-
regu pafistw czlonkowskich strefy euro nalezy kontynuowal korekte budzetows, aby obnizy¢ bardzo wyso-
kie zadluzenie. Wszystkie panstwa czlonkowskie strefy euro powinny podnies¢ jako$¢ finanséw publicznych
w celu zwigkszenia wydajnosci i zatrudnienia.

(5) Inwestycje w strefie euro wyraznie spadly w poczatkowej fazie kryzysu, a ich poziom nie powrdcil jeszcze
do dlugoterminowej Sredniej. Staby wzrost inwestycji wynika z polaczonego wplywu zmniejszania zadluze-
nia w sektorze prywatnym, rozdrobnienia rynku finansowego i niezbednej konsolidacji budzetowej, ktdra
doprowadzila do zmniejszenia inwestycji publicznych. Zwigkszenie inwestycji w infrastrukture i umiejetnosci
jest niezbedne, aby utrzymal ozywienie koniunktury i wesprze¢ potencjalny wzrost gospodarczy. Duza
cze$¢ tych inwestycji musi pochodzi¢ z sektora prywatnego, ale organy wiadz publicznych moga odegraé
istotng role¢ w zapewnieniu sprzyjajacych warunkéw.

(6) Przeplyw kredytowy do gospodarki realnej w strefie euro jest wcigz zduszony, a rozdrobnienie rynku
finansowego — nadal wysokie pomimo nizszej presji na dlug publiczny. Dostep do finansowania, szczeg6l-
nie dla MSP, wcigz jest utrudniony w wielu panstwach cztonkowskich, co moze by¢ zagrozeniem dla ozy-
wienia koniunktury. Konieczne s3 zatem inicjatywy zmierzajace do przywrdcenia przeplywu kredytowego,
poglebienia rynkéw kapitalowych i wzmocnienia finansowania gospodarki w perspektywie dlugoterminowej.
Takie dzialania jak ukoficzenie naprawy bilanséw bankéw, dalsze wzmacnianie buforéw kapitalowych, tam
gdzie to jest nadal potrzebne, oceny jakosci aktywdw i testy warunkéw skrajnych pomagaja we wskazaniu
istniejgcych nadal slabych punktéw i zwigkszeniu zaufania do calego sektora. W tworzeniu unii bankowej
dokonano znacznych postepow, w szczegdlnosci takich jak ustanowienie jednolitego mechanizmu nadzor-
czego oraz porozumienie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

(7)  Kryzys finansowy odstonit pewne luki w strukturze unii gospodarczej i walutowej. W dniu 28 listopada
2012 r. Komisja przedstawila plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walu-
towej, aby zapoczatkowaé tym samym europejska debate w tej sprawie. W dniu 5 grudnia 2012 r. prze-
wodniczacy Rady Europejskiej, w Scislej wspdlpracy z przewodniczacym Komisji Europejskiej, przewodniczg-
cym Eurogrupy i prezesem Europejskiego Banku Centralnego, przedstawil sprawozdanie oparte na szeregu
punktéw planu dzialania Komisji, okreSlajace ramy czasowe oraz etapy procesu tworzenia unii gospodar-
czej i walutowej. Parlament Europejski wyrazil swoja opini¢ w rezolucji z dnia 20 listopada 2012 r. Od
tego czasu poczyniono znaczne postepy. Rada Europejska przedstawila kolejne opinie w grudniu 2013 r.
Dalszy rozwdj UGW bedzie wymagal stopniowej realizacji dzialan, laczacej dyscypling i solidarne podejscie.
W tzw. szeSciopaku (') i dwupaku przewidziano pierwszy przeglad ich wdrazania jeszcze przed koricem
2014 r.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 146797 w sprawie przyspie-
szenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 33); dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panistw czlonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41); rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11732011 z dnia 16 listopada 2011 r.w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzeto-
wego w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie Srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaktécen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro
(Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 8); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
z 23.11.2011, s. 25).
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NINIEJSZYM ZALECA pafistwom czlonkowskim strefy euro podjecie, indywidualnie lub wspdlnie, nie naruszajac
kompetencji Rady w odniesieniu do koordynacji polityki gospodarczej pafistw czlonkowskich, ale w szczegdl-
nosci w kontekscie koordynacji polityki gospodarczej w ramach Eurogrupy, nastepujacych dzialan w latach
2014-2015:

1. Wspieranie i monitorowanie, w Scistej wspolpracy z Komisja, wdrazania reform strukturalnych w tych obsza-
rach, ktére s3 najistotniejsze dla sprawnego funkcjonowania strefy euro, tak aby wesprze¢ wzrost i konwer-
gencje oraz korekte nierbwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej. Oceng i wspieranie postepéw w  realizacji
zobowigzan dotyczacych reform w panstwach czlonkowskich strefy euro, ktére borykaja si¢ z nadmiernymi
zakl6ceniami, a takze we wdrazaniu reform w tych panstwach czlonkowskich strefy euro, w ktérych wyste-
puja zakl6cenia wymagajace zdecydowanych dzialan, w celu ograniczenia negatywnych skutkéw ubocznych
w pozostalej czesci strefy euro. Zachecanie do kontynuowania wiasciwej polityki w pafstwach odnotowujg-
cych duza nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych, tak aby przyczyni¢ si¢ do pozytywnych skutkow
ubocznych. Regularne odbywanie dyskusji merytorycznych na temat reform strukturalnych na rynku pracy
i rynkach produktowych mogacych przynies¢ istotne skutki uboczne, przy skoncentrowaniu si¢ na zmniejsze-
niu wysokiego klina podatkowego w odniesieniu do opodatkowania pracy i na reformie rynkéw ustug.

2. Koordynacje polityki budzetowej w panstwach czlonkowskich strefy euro, w Scislej wspélpracy z Komisjg,
w szczeg6lnodci podczas opracowywania projektéw planu budzetowego, tak aby zapewni¢ spdjny i sprzyja-
jacy wzrostowi kurs polityki budzetowej w calej strefie euro. Poprawe jakosci i stabilnosci finanséw publicz-
nych poprzez priorytetowe traktowanie inwestycji materialnych i niematerialnych na poziomie krajowym
i unijnym. Dopilnowanie, by zostala zapewniona silna rola krajowych przepiséw budzetowych, w tym krajo-
wych rad budzetowych.

3. Zapewnienie odpornosci systemu bankowego, przede wszystkim przez podjecie niezbednych dzialan w nastep-
stwie oceny jakosci aktywow 1 testow warunkéw skrajnych, a takze przez wdrozenie przepisdw dotyczacych
unii bankowej oraz kontynuowanie prac przewidzianych na okres przejSciowy jednolitego mechanizmu res-
trukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Stymulowanie inwestycji w sektor prywatny oraz zwigkszenie prze-
plywu kredytowego do gospodarki poprzez dzialania stuzace poprawie dostepu MSP do kredytéw, poglebieniu
rynkéw kapitalowych, odbudowie rynku sekurytyzacji, w oparciu o propozycje i terminy okreslone w komu-
nikacie Komisji w sprawie finansowania dlugoterminowego gospodarki europejskiej.

4. Kontynuowanie prac nad poglebieniem unii gospodarczej i walutowej oraz przyczynienie si¢ do poprawy ram
nadzoru ekonomicznego w ramach przegladéw przewidzianych na koniec 2014 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
P. C. PADOAN

Przewodniczgcy
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