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STRESZCZENIE DECYZ]JI KOMISJI
z dnia 28 maja 2014 r.
uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z Porozumieniem EOG
(Sprawa M.6992 - Hutchison 3G UK|Telefénica Ireland)
(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3561 final)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2014/C 264/04)

Dnia 28 maja 2014 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 2.
Petny tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej sprawy, w wersji nieopatrzonej Rlauzulg poufnosci, znajduje sig na stronie interne-
towej Dyrekdji Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRONY

1) Hutchison 3G UK Holdings Limited (Zjednoczone Krélestwo) jest sp6tka zalezng posrednio nalezacg w calosci do
Hutchison Whampoa Limited (Hongkong), przedsi¢biorstwa konglomeratowego z siedzibg w Hongkongu. Hutchi-
son Whampoa Limited dziala na irlandzkim rynku telefonii ruchomej poprzez nalezacg do niego posrednio spotke
zalezng, Hutchison 3G Ireland Limited (,Three”). Three jest najnowszym operatorem sieci ruchomej, ktory wszedt
na rynek, oraz najszybciej rozwijajacym si¢ sposréd czterech irlandzkich operatoréw sieci ruchomej. Sprzedaje on
swoje ustugi pod znakiem towarowym ,3”. Oprocz Three Hutchison Whampoa Limited jest takze wlascicielem
operatoréw sieci ruchomej w pigciu innych pafstwach czlonkowskich, mianowicie w Austrii, Danii, Szwecji, we
Wiloszech i w Zjednoczonym Krélestwie.

N
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Telefénica Ireland Limited (,0,”) jest spotkg zalezng posrednio nalezacg w calosci do Telef6nica SA, spétki dominu-
jacej grupy Telefénica. Grupa Telefénica jest jednym z najwigkszych dostawcéw ustug w sieci ruchomej na $wiecie.
O, jest drugim co do wielko$ci operatorem sieci ruchomej w Irlandii; sprzedaje on swoje ustugi pod znakiem towa-
rowym ,,0,” oraz pochodnym znakiem towarowym ,48”. Jest on réwniez wlascicielem 50 % Tesco Mobile Ireland,
w ktérym pozostale 50 % posiada Tesco Ireland.

II. TRANSAKCJA

3) W dniu 1 pazdziernika 2013 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw,
Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Hutchison 3G UK Hol-
dings Limited, kontrolowane przez Hutchison Whampoa Limited, przejmie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) roz-
porzadzenia w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw, kontrole nad calym przedsigbiorstwem O, w drodze
zakupu udziatéw.

=

Koncentracja zostanie przeprowadzona zgodnie z warunkami umowy kupna-sprzedazy z dnia 22 czerwca 2013 r.
zawartej pomiedzy spotkami dominujacymi O, a Hutchison 3G UK Holdings Limited. Na mocy tej umowy Hutchi-
son 3G UK Holdings Limited zakupi wszystkie udzialy spdlki O, (,polaczenie”). Jezeli polaczenie zostanie zrealizo-
wane, H3G przejmie catkowita kontrole nad spétka O,, co doprowadzi do trwalej zmiany kontroli. Polaczenie sta-
nowi zatem koncentracje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsie-
biorstw. Polaczenie zostalo zgloszone przez spétke Hutchison 3G UK Holdings Limited, ktéra po dokonaniu zgto-
szenia wyznaczyla Hutchison 3G Ireland Finance Limited do nabycia udziatéw spélki O,. Hutchison 3G Ireland
Finance Limited jest spotka zalezng poSrednio nalezaca w calosci do spdlki Hutchison Whampoa Limited.
W zwigzku z tym zmiana dotyczaca podmiotu nabywajacego spétke O, nie ma zadnego wplywu na kontrol¢ nad
odno$nymi przedsigbiorstwami ani na wiasciwo$¢ Komisji w odniesieniu do rozpatrzenia przedmiotowego
polaczenia.

. STRESZCZENIE
A.  RYNKI WEASCIWE

5) Zgodnie z wczesniejszymi decyzjami Komisji dotyczacymi rynkéw ustug telefonii ruchomej oraz z opinig strony
zglaszajacej wlasciwe rynki produktowe zdefiniowano nastgpujaco:

a) rynek ustug telefonii ruchomej $wiadczonych na rzecz klientéw koricowych (,rynek ustug detalicznych telefonii
ruchomej”);

b) rynek hurtowy dostepu i rozpoczynania polgczen w publicznych sieciach telefonii ruchomej (,rynek hurtowy
dostepu i rozpoczynania polaczen”);

(') Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.
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¢) rynek hurtowy ustug roamingu miedzynarodowego; oraz

d) rynek hurtowy zakoriczen polaczent w sieciach ruchomych.

=)
~

Uzasadnienie definicji pierwszych dwoch rynkéw, ktdre maja szczegdlne znaczenie w niniejszej sprawie, przedsta-
wiono ponize;.

1. Rynek ustug detalicznych telefonii ruchome;j

7) Komisja stwierdzila, ze rynek ustug detalicznych telefonii ruchomej jest w tym przypadku wiasciwym rynkiem pro-
duktowym. We wczesniejszych decyzjach Komisja stwierdzila, ze istnieje jeden ogélny rynek ustug detalicznych
telefonii ruchome;j. Jest to rynek, na ktérym operatorzy sieci ruchomej i wirtualni operatorzy sieci komdrkowej
sprzedaja ustugi glosowe i ustugi transmisji danych klientom koficowym poprzez sie¢ ruchomg. We wezesniejszych
decyzjach Komisja nie dokonala dalszego podziatu rynku ustug wedtug rodzaju klienta (biznesowy lub indywi-
dualny), wedlug rodzaju ustugi (abonamentowe lub przedplacone) lub wedlug rodzaju technologii sieci (2G/GSM
lub 3G/UMTS). Komisja nie stwierdzita uprzednio, Ze istnieje oddzielny rynek jedynie dla ustug zwiazanych
z danymi.

8) W niniejszym przypadku Komisja zbadala, czy rézne segmenty rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej stano-
wig oddzielne rynki. Komisja dokonala przegladu segmentéw abonamentowych i przedplaconych, ustug glosowych
(w tym glos/dane), segmentéw ustug w zakresie ruchomej transmisji szerokopasmowej (tylko dane) i w zakresie
komunikacji maszyna-maszyna (,M2M”) oraz segmentéw klientéw biznesowych i indywidualnych. Na podstawie
wynikéw swojego badania w niniejszej sprawie oraz zgodnie ze swoimi wczesniejszymi decyzjami Komisja stwier-
dzila, ze ogdlny rynek sklada si¢ z réznych segmentéw, jednak segmenty te nie stanowig oddzielnych rynkéw
produktowych.

9) Zgodnie ze swoimi wczesniejszymi decyzjami oraz z opinig strony zglaszajacej Komisja stwierdzila, ze wlasciwy
rynek geograficzny odpowiada terytorium Irlandii.

2. Rynek hurtowy dostepu i rozpoczynania polaczenn w publicznych sieciach telefonii ruchomej

10) Na tym rynku operatorzy sieci ruchomej sprzedaja wirtualnym operatorom sieci komoérkowej dostep do swojej
sieci oraz mozliwo$¢ wykonywania polaczenn (,rozpoczynanie polgczen”). Operatorzy sieci ruchomej sa wlascicie-
lami sieci ruchomej i stanowig strong podazy rynku, natomiast wirtualni operatorzy sieci komérkowej, ktérzy sta-
rajg si¢ uzyska¢ do niej dostep, stanowig strong¢ popytu rynku. Zgodnie z wczeSniejszymi decyzjami Komisji,
z zaleceniem Komisji z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie rynkéw wiasciwych oraz z opinig strony zglaszajacej
Komisja stwierdzila, ze hurtowy rynek dostepu i rozpoczynania polaczens w publicznych sieciach telefonii ruchome;j
stanowi w tym przypadku wlasciwy rynek produktowy.
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Sieci ruchome, do ktérych wirtualnym operatorom sieci komérkowych dostep zapewniaja operatorzy sieci rucho-
mej, maja charakter krajowy, poniewaz rezerwacje czestotliwo$ci sg przyznawane w odniesieniu do terytorium
Irlandii. Komisja stwierdzila zatem, ze wlasciwy rynek geograficzny w odniesieniu do hurtowego rynku dostepu
i rozpoczynania polaczen w publicznych sieciach telefonii ruchomej odpowiada terytorium Irlandii.

B. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

12) Three i O, s3 dwoma z czterech operatoréw sieci ruchomych dzialajacych na rynku ustug detalicznych telefonii
ruchomej oraz na rynku hurtowym dostepu i rozpoczynania polaczenn w Irlandii. Rynki te sg rynkami oligopolis-
tycznymi, charakteryzujacymi si¢ wysokim stopniem koncentracji i wysokimi barierami wejscia.

13) Proponowane polaczenie zmniejszytoby liczbe operatoréw sieci ruchomej dzialajacych w Irlandii z czterech do
trzech. Doprowadzitoby to do powstania struktury rynku obejmujacej dwéch operatoréw sieci ruchomej o podob-
nej, silnej pozycji na rynku: Vodafone oraz podmiot powstaly w wyniku polaczenia, przy czym kazdy z nich posia-
dalby udzial w rynku wynoszacy okolo 40 %, za$ nastepny w kolejnosci podmiot, Eircom, posiadatby udzial
w rynku wynoszacy blisko 20 %. Chociaz proponowane polaczenie nie doprowadzitoby do stworzenia lub wzmoc-
nienia (samodzielnej) pozycji dominujacej podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, Komisja stwierdzila, ze
doprowadziloby ono do znacznego utrudnienia efektywnej konkurencji na rynku ustug detalicznych telefonii
ruchomej oraz ewentualnie na hurtowym rynku dostepu i rozpoczynania polaczen w Irlandii.

1. Kryterium prawne
14
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W rozporzadzeniu w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw uznaje sig, ze utrzymanie efektywnej konkurencji
jest konieczne szczegélnie na rynkach oligopolistycznych. Zwiazane jest to z faktem, ze polgczenia na takich ryn-
kach mogg mie¢ bardziej znaczace skutki. Z tego powodu w rozporzadzeniu w sprawie kontroli faczenia przedsie-
biorstw stwierdza si¢, ze w niektérych sytuacjach koncentracje prowadzace, po pierwsze, do eliminacji znacznej
presji konkurencyjnej, jaka wywieraly na siebie laczace si¢ strony, a po drugie, do redukgji presji konkurencyjnej na
pozostatych konkurentéw, moga prowadzi¢ do znacznego utrudnienia efektywnej konkurencji, nawet gdy nie
zachodzi prawdopodobiefistwo wspélpracy pomiedzy czlonkami oligopolu ().

(") Motyw 25 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw.
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15) W wytycznych Komisji w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw (') rozréznia si¢ dwa gtowne
sposoby znacznego utrudniania efektywnej konkurencji przez polaczenia migdzy faktycznymi lub potencjalnymi
konkurentami na tym samym rynku wla$ciwym, a mianowicie efekty nieskoordynowane i efekty skoordynowane.
Efekty nieskoordynowane moga stanowi¢ znaczace utrudnienie efektywnej konkurencji poprzez wyeliminowanie
znacznej presji konkurencyjnej wywieranej na jedno lub wiecej przedsigbiorstw, co w konsekwencji zwigkszatoby
wladze rynkows, bez odwolywania si¢ do dzialania skoordynowanego. W zwigzku z tym w wytycznych w sprawie
oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw uwzglednia si¢ nie tylko bezposredni zanik konkurencji pomig-
dzy laczacymi si¢ przedsigbiorstwami, lecz takze ewentualne ostabienie w wyniku polaczenia presji konkurencyjnej
na przedsigbiorstwa dzialajace na tym samym rynku i niebiorace udzialu w polaczeniu ().

16) Stosujac kryterium prawne zdefiniowane w rozporzadzeniu w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw do plano-
wanego polaczenia, Komisja ocenila, czy polaczenie to moze znaczaco utrudnié efektywng konkurencje poprzez
eliminacj¢ znacznej presji konkurencyjnej migdzy spétkami Three a O, oraz poprzez redukcje presji konkurencyj-
nej wywieranej na pozostatych konkurentéw na rynkach wiasciwych.

2. Udzialy w rynku

17) Liczba abonentéw mobilnych w Irlandii wynosi okolo 5,6 min oséb, ktére korzystaja z ustug jednego z czterech
operatoréw sieci ruchomej: Vodafone, O,, Eircom i Three. W 2013 r. liderem rynku byl Vodafone, ktérego udziat
w rynku wynosit 38 % pod wzgledem liczby abonentéw i 44 % pod wzgledem przychodéw. O,, tacznie z Tesco
Mobile, byt drugim pod wzgledem wiclkoSci operatorem, posiadajgc udzial w rynku wynoszacy 31 % pod wzgle-
dem liczby abonentéw i 28 % pod wzgledem przychodéw. Eircom posiadal udzial w rynku wynoszacy 19 % pod
wzgledem liczby abonentéw i 18 % pod wzgledem przychodéw. Three posiadat udzial w rynku wynoszacy 10 %
pod wzgledem liczby abonentéw i 10 % pod wzgledem przychodéw.

18) Polaczenie zmniejszyloby liczbe operatoréw sieci ruchomej w Irlandii z czterech do trzech, doprowadzajac do
polaczenia drugiego podmiotu z czwartym. Spowodowaloby to sytuacj¢ na rynku, w ktdrej dzialaloby dwoch
duzych operatoréw sieci ruchomej o do$¢ podobnej wielkosci. Vodafone i podmiot powstaty w wyniku polaczenia
mialyby udzialy w rynku wynoszace odpowiednio 44 % i 38 % pod wzgledem przychodéw oraz 38 % i 41 % pod
wzgledem liczby abonentéw. Eircom bylby znacznie stabszym trzecim podmiotem na rynku, posiadajac udziat
w rynku wynoszacy 18 % pod wzgledem przychodéw i 19 % pod wzgledem liczby abonentow.

19) Jesli chodzi o przyrost udzialu w rynku w latach 2005-2008, Vodafone i O, stracily abonentéw, podczas gdy Eir-
com i Three pozyskaly nowych abonentéw. W 2009 r. udzial w rynku spélki Vodafone pod wzgledem liczby abo-
nentéw osiggnal stabilny poziom (tj. Vodafone przestal traci¢ abonentéw), przy czym udzial w rynku sp6tki Eir-
com pod tym wzgledem takze si¢ ustabilizowal (tj. Eircom przestal pozyskiwaé nowych abonentéw). O, (po kilku-
letnim okresie stabilizacji w latach 2008-2010) zaczal na nowo traci¢ abonentéw. Three zyskiwal abonentéw nie-
przerwanie od wejScia na rynek w 2005 r.

3. Ograniczone prawdopodobiefistwo wejScia na rynek operatoré6w sieci ruchomej lub wirtualnych
operatorow sieci komérkowej i uzyskania przez nich wystarczajacego udzialu w rynku

20) Komisja stwierdzila, ze jest niezwykle malo prawdopodobne, aby w ciagu najblizszych dwéch lub trzech lat na
rynek wszed! nowy operator sieci ruchomej.

21) Komisja uznala, ze wejscie na rynek wirtualnego operatora sieci komérkowej wydaje si¢ tatwiejsze, poniewaz ope-
rator taki nie musi budowaé wiasnej sieci, lecz uzyskuje dostep do sieci za posrednictwem innych operator6w sieci
ruchomej. Komisja wyrazila jednak obawe, ze po polaczeniu wejscie na rynek byloby trudniejsze dla wirtualnych
operatoréw sieci komérkowej, biorac pod uwage zmniejszenie liczby operatoréw sieci zapewniajacych dostep wir-
tualnym operatorom sieci komérkowej oraz stabsze czynniki zachecajace podmiot powstaly w wyniku polaczenia
do oferowania dostgpu hurtowego. Co wigcej, w poprzednich przypadkach wejicia na rynek wirtualnych operato-
row sieci komérkowej okazalo sie, Ze operatorzy ci napotykajg trudnosci w uzyskaniu wystarczajacego udziatu
w rynku oraz wplywaniu na zachowanie innych operatoréw sieci ruchomej. Na tej podstawie Komisja doszla do
wniosku, ze wejscie na rynek kolejnego wirtualnego operatora sieci komérkowej, nawet gdyby do niego faktycznie
doszlo, nie wystarczyloby samo w sobie, aby zréwnowazy¢ negatywne skutki wyeliminowania jednego z czterech
operatorow sieci ruchomej z rynku.

4. Polaczenie wyeliminuje znaczaca site konkurencyjng z rynku ustug detalicznych telefonii ruchome;j
Rynek ogélny

22) Komisja ocenila, czy Three stanowi obecnie znaczacg site konkurencyjng na irlandzkim rynku ustug detalicznych
telefonii ruchomej. W szczegélnosci Komisja ocenita presje konkurencyjna, jaka Three wywiera na rynek, w tym
jego site rynkowa, strategie rozwoju i reakcj¢ konkurentéw dzialajacych na ogélnym rynku ustug detalicznych tele-
fonii ruchomej. Komisja ustalita, ze od momentu wejscia na rynek spotka Three konkurowala energicznie w celu

(") Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. C 31 z 5.2.2004, s. 5).
(*) Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polgczenia przedsigbiorstw, pkt 24.
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zwigkszenia swojej bazy klientow. Wydaje sig, ze strategia konkurencyjna sp6tki Three opiera si¢ na trzech filarach:
(i) unikalne oferty transmisji danych, w tym transmisja danych na zasadzie nieograniczonego dostepu; (i) atrak-
cyjne lub nielimitowane pakiety minut i wiadomosci tekstowych; oraz (iii) oferowanie urzadzen po bardzo atrakcyj-
nych cenach lub za darmo oraz konkurencyjne plany taryfowe.

23) Uznanie, ze Three pelni role znaczacej sily konkurencyjnej na irlandzkim rynku ustug detalicznych telefonii rucho-
mej, opiera si¢ na szeregu wskaznikéw, w tym:

a) dokumentach wewnetrznych spétek Three i O, oraz dokumentach i o$wiadczeniach konkurentéw;
b) niezaleznych badaniach zaméwionych przez strony polaczenia; oraz

¢) atrakcyjnosci i konkurencyjnosci taryf spotki Three wykazanej poprzez wlasne poréwnania taryf dokonane
przez Komisje, poréwnania danych pochodzace od irlandzkiego organu regulacji telekomunikacji oraz wew-
netrzne dokumenty spétki Three.

24) Komisja poréwnala taryfy przedplacone i taryfy abonamentowe, aby oceni¢ twierdzenie strony zglaszajacej, ze
taryfy w Irlandii nie stanowig podstawy do uznania spétki Three za znaczacg site konkurencyjna. Ustalono, ze
taryfy stosowane przez spdtke Three byly konkurencyjne i potwierdzaly wniosek, ze Three wywiera znaczaca presje
konkurencyjna na spotke O, i innych operatoréw sieci ruchome;j.

25) Komisja zbadala reputacj¢ marki Three i ocenila twierdzenie strony zglaszajacej, ze reputacja i rozpoznawalnosé
marki Three nie pozwalajg uzna¢ spétki Three za znaczacg site konkurencyjna. Komisja ustalita, Ze reputacja marki
Three nie wywiera negatywnego wplywu na konkurencyjno$¢ spétki Three w takim stopniu, aby nie mogla ona
by¢ uznana za znaczacg site konkurencyjna na rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej.

26) Na podstawie przeprowadzonego badania i oceny Komisja uznala, ze Three stanowi obecnie znaczacg sile konku-
rencyjng, wywierajac presje na spotke O, oraz pozostale podmioty na rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej.

Segmenty dziatalnosci

27) Po przeprowadzeniu analizy ogélnego rynku detalicznego Komisja zbadala role spétki Three w poszczeglnych
segmentach, poswigcajac szczegblng uwage segmentowi ruchomej transmisji szerokopasmowej, segmentowi ustug
abonamentowych, segmentowi ustug przedplaconych oraz segmentowi biznesowemu.

28
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Komisja ustalita, Ze Three stanowi znaczacg site konkurencyjng w segmencie ustug ruchomej transmisji szerokopas-
mowej, w ktorym zajmuje pozycje lidera rynku, z udzialem w rynku wynoszacym 35-40%, jak rowniez
w segmentach ustug abonamentowych i przedplaconych. Komisja uznata z drugiej strony, ze w segmencie bizneso-
wym Three nie stanowi jeszcze znaczacej sity konkurencyjne;j.

Sytuacja w przypadku braku polgczenia
29
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Komisja ocenita prawdopodobne zachowanie spélek Three i O, w przypadku braku polaczenia i stwierdzila, ze
Three i O, najprawdopodobniej nadal beda energicznie konkurowac.

Czynniki zachgcajgce przedsigbiorstwo powstate w wyniku polgczenia do konkurowania po polgczeniu

30
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Komisja uznata, ze czynniki zachecajace podmiot powstaly w wyniku polaczenia do konkurowania bylyby stabsze,
niz miato to miejsce w przypadku spélek Three i O, przed polaczeniem. Po pierwsze, polaczenie wyeliminowaloby
mozliwo$¢ konkurowania miedzy dwoma oddzielnymi operatorami sieci ruchomej. Przed polaczeniem Three i O,
sg ograniczone miedzy innymi poprzez presj¢ wywierang na siebie wzajemnie, gdyz niekt6rzy abonenci moga prze-
j$¢ do drugiego operatora w przypadku podwyzki cen. Ta presja konkurencyjna, ktérg Three i O, wywierajg na
siebie wzajemnie, zostalaby utracona w wyniku polaczenia. Po drugie, polaczenie spowoduje zwigkszenie bazy kli-
entéw spotki Three. Z tego powodu podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mial mniejsza motywacje, aby
oferowal atrakcyjne taryfy w celu pozyskania nowych klientéw, poniewaz musiatby zaproponowaé te atrakcyjne
taryfy wszystkim klientom z bazy. Innymi stowy, podmiot powstaly w wyniku polaczenia skupilby si¢ bardziej na
zatrzymaniu klienta niz na rozwoju.
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Komisja ocenila réwniez argumenty strony zglaszajacej dotyczace podniesienia jakosci sieci w wyniku polaczenia.
Komisja uznala, ze zar6wno Three, jak i O, mialy wystarczajace zdolnosci i wystarczajacg motywacje, aby konku-
rowaé bez polaczenia oraz ze wystapienie skutkéw jakosciowych, co zdaniem strony zglaszajacej miatoby mieé
miejsce, jest mato prawdopodobne.
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Prawdopodobna reakcja konkurentéw w nastgpstwie polgczenia

32) Dodatkowo Komisja ocenila reakcje konkurentéw po polaczeniu. Komisja uznala, ze Vodafone nie bedzie mial
motywacji do rozpoczecia agresywnej konkurencji cenowej z podmiotem powstalym w wyniku polaczenia. Wrecz
przeciwnie, po podwyzce cen przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia, Vodafone prawdopodobnie uzyska
zachete, aby rowniez podnies¢ ceny. Sytuacje spdlki Eircom przedstawiono w sekgji 5 ponizej.

Ocena ilosciowa horyzontalnych skutkéw nieskoordynowanych

33) Komisja przeprowadzila réwniez oceng ilosciowg prawdopodobnego wplywu eliminacji konkurencji migdzy taczo-
nymi stronami na ceny. W symulacji Komisji prognozowano, ze operatorzy sieci ruchomej w Irlandii podniosg
ceny w ofertach polaczen glosowych telefonii ruchomej oraz w wigzanych ofertach polaczen glosowych i transmi-
sji danych telefonii ruchomej $rednio o 6 % w prywatnym segmencie ustug abonamentowych oraz o 4 % na calym
rynku. Powyzsze dane szacunkowe zostaly oparte na przypadku referencyjnym przy zastosowaniu kryterium
udzialu w pokryciu kosztéw jako narzedzia pomiaru marz. W scenariuszu wrazliwym opartym na marzach dodat-
kowych odpowiednie prognozowane Srednie wzrosty cen wyniosly 4 % w prywatnym segmencie ustug abonamen-
towych oraz 3 % na calym rynku.

Whiosek dotyczgcy eliminacji znacznej sity konkurencyjnej

34) Komisja stwierdzila, ze polaczenie najprawdopodobniej spowoduje wyeliminowanie znaczgcej sily konkurencyjnej
z rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej z dwéch powodéw:

a) polaczenie spowoduje zmniejszenie liczby operatoréw sieci ruchomej w Irlandii z czterech do trzech oraz wyeli-
minowanie konkurencji istniejacej obecnie miedzy spétkami Three a O,, przez co podmiot powstaly w wyniku
polaczenia uzyska zachete do podniesienia cen;

b) ponadto Three jest obecnie znaczagcym konkurentem w Irlandii pod wzgledem cen i ustug nieograniczonej
transmisji danych. Jego strategia handlowa ma na celu wzrost udzialu w rynku zaréwno pod wzgledem liczby
abonentéw, jak i przychodéw, uwzgledniajac, po pierwsze, jego ograniczona skale dzialalnosci i baz¢ abonen-
téw oraz, po drugie, jego niskie koszty pozyskania dodatkowych klientéw dzigki dostepnym niewykorzystanym
mozliwo$ciom, ktére zapewniaja silne zachety do rozwoju poprzez ostrg konkurencje. Powigkszenie bazy abo-
nentéw w wyniku transakcji przyniesie dalsze zachety do podnoszenia cen.

35) Jest bardzo malo prawdopodobne, aby wspomniane zach¢ty do podnoszenia cen przez podmiot powstaly
w wyniku polaczenia zostaly skompensowane przez konkurentéw, ktdrzy z kolei rowniez prawdopodobnie pod-
niosa ceny.

5. Polaczenie spowoduje prawdopodobnie zmniejszenie konkurencji ze strony Eircom na rynkach
detalicznych i hurtowych

36) Komisja stwierdzila, ze na skutek polaczenia podmiot powstaly w wyniku polaczenia uzyska zdolno$¢ oraz
zachete, aby udaremni¢ realizacj¢ istniejacego porozumienia o wspdlnym korzystaniu z sieci ,Mosaic” miedzy sp6t-
kami Eircom a O, lub od niego odstapi¢. Wspomniane porozumienie o wspélnym korzystaniu z sieci ma znaczacy
wplyw na koszty sieci i zasigg spotki Eircom oraz jest istotne pod wzgledem zdolnosci spétki Eircom do efektyw-
nego konkurowania w nadchodzacych latach. Zmniejszona zdolno$¢ spétki Eircom do konkurowania, ktéra moze
wynika¢ z prawdopodobnego rozwigzania porozumienia Mosaic, moze prowadzi¢ do mniejszej konkurencji na
detalicznych i hurtowych rynkach telefonii komérkowej w Irlandii.

37) Polaczenie doprowadzi réwniez do zmian w przydzialach czestotliwosci, gdyz czestotliwosci zajmowane dotych-
czas przez spotki Three i O, zostang przejete przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia. Komisja uznala, ze
zmiana ta prawdopodobnie nie bedzie miata skutkéw antykonkurencyjnych.

6. Prawdopodobne skutki na rynku hurtowym dostepu do sieci i rozpoczynania polaczen

38) Oprocz rynku detalicznego O, i Three prowadza dzialalno$¢ na rynku hurtowym dostepu do sieci i rozpoczynania
polaczen. Irlandzki rynek hurtowy jest na etapie rozwoju, przy czym obecnie dzialajg na nim czterej wirtualni ope-
ratorzy sieci komoérkowej. Mozna jednak zauwazy¢ wyrazne zainteresowanie ze strony potencjalnych nowych
uczestnikéw rynku utworzeniem w przysztosci nowych wirtualnych operatoréw sieci komérkowej.

39) Na podstawie wynikéw badania rynku Komisja uwaza, ze zaréwno O,, jak i Three s3 obecnie znaczacymi dostaw-
cami hurtowego dostgpu do sieci w Irlandii. Wspdlnie zapewniajg dostep do sieci trzem spos$rdd czterech wirtual-
nych operatoréw sieci komérkowej prowadzacych dziatalnos¢ w Irlandii oraz prowadza negocjacje z potencjalnymi
wirtualnymi operatorami sieci komérkowej. Ponadto Komisja uwaza, ze zmniejszenie liczby dostawcéw dostepu do
sieci po polaczeniu prawdopodobnie zmniejszy site przetargowa wirtualnych operatoréw sieci komoérkowej
w procesie negocjacji. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie prawdopodobnie mial mniejsza motywacje,
aby oferowaé dostep wirtualnym operatorom sieci komérkowej na atrakcyjnych warunkach handlowych, niz mia-
toby to miejsce w przypadku spétek Three i O,, gdyby polgczenie nie doszto do skutku. Wreszcie zmniejszenie
konkurencji na rynku hurtowym prawdopodobnie nie zostanie skompensowane przez potencjalne zmiany
w zachowaniu pozostalych konkurentéw, tj. Eircom i Vodafone.
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40) Powyzsze ustalenia sugeruja, Ze polaczenie moze prowadzi¢ do znaczacego utrudnienia efektywnej konkurencji na
rynku hurtowym dostgpu do sieci ruchomej i rozpoczynania polaczett w Irlandii. Nie ma jednak potrzeby podej-
mowania ostatecznej decyzji w tym wzgledzie, poniewaz zobowigzania zaproponowane przez strone zglaszajaca
w odpowiedzi na problemy zidentyfikowane na rynku detalicznym zwigkszg zdolno$¢ spétki Eircom do zapewnia-
nia dostgpu do sieci wirtualnym operatorom sieci komérkowej oraz umozliwia wejscie na rynek dwdch nowych
wirtualnych operatoréw sieci komoérkowej i tym samym zlikwiduja wszelkie negatywne skutki na rynku hurtowym.

7. Skoordynowane skutki na rynku uslug detalicznych telefonii ruchomej

41) Komisja uznala, ze niektére elementy sugerujg, iz w wyniku polgczenia koordynacja bedzie bardziej prawdopo-
dobna i trwala, lecz istniejg rowniez czynniki wskazujgce na dalsze trudnosci w jej utrzymaniu.

42) Jednym z elementéw, ktory sprawi, ze koordynacja bedzie bardziej prawdopodobna i trwala, jest fakt, ze polacze-
nie usungtoby z rynku Three w jego roli przedsigbiorstwa niezaleznego cenowo i spowodowaloby, ze na rynku
pozostalyby dwa znaczace podmioty z podobnymi udzialami w rynku. Ponadto mozliwo$¢ koordynacji w odniesie-
niu do cen detalicznych wystepuje, poniewaz ceny sa wystarczajgco przejrzyste. Odejscie od warunkéw koordynacji
mozna byloby natychmiast wykry¢, gdyz wigkszo$¢ cen detalicznych jest publicznie dostgpna. Mechanizm odstra-
szajacy moglby polega¢ na powrocie do konkurencji.

43) Z drugiej strony Eircom po polaczeniu wcigz bedzie mial motywacje, aby nie przystegpowaé do zadnej koordynagji,
gdyz jest znacznie mniejszy i prawdopodobnie ma inng strukture kosztéw niz jego dwaj wigksi konkurenci.
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Komisja uznala, Ze nie ma potrzeby rozstrzygania, czy koordynacja jest bardziej czy mniej prawdopodobna, ponie-
waz zobowigzania zaproponowane przez strong zglaszajaca w celu zaradzenia nieskoordynowanym skutkom polg-
czenia na irlandzkim rynku detalicznym wykluczajg réwniez mozliwo$é, ze transakcja doprowadzi do takich nie-
skoordynowanych skutkéw na rynku detalicznym. Po pierwsze, zobowigzania spowoduja zwigkszenie zdolnosci
spolki Eircom do konkurowania i sprawia, ze bardziej prawdopodobne bedzie przerwanie przez spélke Eircom
wszelkiej koordynacji po polaczeniu. Po drugie, zobowigzania umozliwig wejscie na irlandzki rynek dwéch wirtual-
nych operatoréw sieci komérkowej. Wspomniani wirtualni operatorzy sieci komérkowej wykupia okreslong war-
to$¢ przepustowosci sieci i nie bedg dokonywaé na rzecz operatora sieci ruchomej zapewniajacego im dostgp do
sieci oplat zaleznie od wykorzystania. W rezultacie wirtualni operatorzy sieci komérkowej zyskaja silng zachete do
wykorzystania wykupionej przepustowosci sieci. W tym celu beda prawdopodobnie konkurowaé cenowo, ostabia-
jac wszelka koordynacje.

8.  Brak rownowazacej sily nabywczej
45
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Komisja stwierdza, ze malo prawdopodobne jest, aby rownowazgca sila nabywcza wystarczajgco przeciwdzialala
prawdopodobnym negatywnym skutkom polaczenia na rynku detalicznym oraz potencjalnym negatywnym skut-
kom na rynku hurtowym.

9. Korzysci zwigzane z efektywnoS$cig
46

~

Wedlug strony zglaszajacej polaczenie zapewni trzy rodzaje korzysci zwiazanych z efektywnoscia: 1) korzysci skali;
2) korzysci zwigzane z wprowadzeniem technologii 4G (znanej takze jako LTE — ang. Long Term Evolution); i 3)
korzy$ci zwiazane z objeciem zasiggiem sieci obszaréw stabo zaludnionych. Komisja ocenila, czy deklarowane
korzysci spelniajg tacznie trzy kryteria: czy istnieje mozliwos¢ ich weryfikacji, czy majg zwiazek z polaczeniem
i czy przyniosa korzysci konsumentom.

47) Ogdlne wnioski Komisji w sprawie argument6éw strony zglaszajacej dotyczacych efektéw skali byly nastepujace:
a) mozliwe do zweryfikowania korzysci skali sa mniejsze niz te, ktore przedstawila strona zglaszajaca;
b) korzysci skali zwigzane z siecia nie maja najprawdopodobniej zwigzku z polgczeniem, poniewaz zaréwno O,
i Eircom, jak i Vodafone i Three zamierzaly wdrozy¢ porozumienia o wspdlnym korzystaniu z sieci, prowadzace
do osiagniecia podobnej oszczednosci kosztow;

¢) korzysci skali sg zwigzane z kosztami stalymi, nie zostana wigc prawdopodobnie przeniesione na konsumentéw.
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Komisja nie zaakceptowala réwniez deklarowanych przez strong zglaszajaca korzysci zwigzanych z wprowadze-
niem technologii 4G (LTE). Deklarowanych korzysci nie mozna uznaé za mozliwe do zweryfikowania lub zwiazane
z polaczeniem, poniewaz gdyby polaczenie nie doszlo do skutku, O, wdrozylby konkurencyjng sie¢ 4G, poréwny-
walng do sieci, ktérg planuje zbudowaé podmiot powstaly w wyniku polaczenia.

49) W odniesieniu do objecia zasiggiem ustug ruchomej transmisji szerokopasmowej obszaru uwzglednionego przez
rzad irlandzki w programie rozwoju sieci szerokopasmowych (ang. National Broadband Scheme) Komisja uznala,
ze dodatkowe korzysci dla konsumenta wynikajace z polaczenia nie bedg istotne ani wystarczajgce, aby przewyz-
szy¢ antykonkurencyjne skutki wynikajace z polgczenia.
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IV. ZOBOWIAZANIA

50) W celu rozwigzania probleméw w zakresie konkurencji strona zglaszajaca przedstawila kilka pakietéw zobowigzan
w dniach 3 marca, 19 marca i 8 kwietnia 2014 r. Komisja przeprowadzita dwa badania rynku, rozpoczete dnia

19 marca i dnia 8 kwietnia 2014 r. Na podstawie wynikéw tych badaf oraz informacji zwrotnych od Komisji
strona zglaszajaca przedstawita w dniu 6 maja 2014 r. ostateczne zobowigzania (!).

A. OPIS ZAPROPONOWANYCH ZOBOWIAZAN

51) Ostateczne zobowigzania obejmuja dwa elementy: (i) zobowigzanie dotyczace wejicia na rynek wirtualnego opera-
tora sieci komérkowej (,MVNO”, ang. Mobile Virtual Network Operator), skladajace si¢ z oferty gwarantujace;
dostep do sieci dwém MVNO zgodnie z modelem opartym na przepustowosci z mozliwoscig uzyskania czgstotli-
wosci od spotki Three przez jednego z dwdch nowych MVNO; oraz (i) zobowigzanie dotyczace spétki Eircom,
sktadajace si¢ z oferty zawarcia zmienionego porozumienia o wspélnym korzystaniu z sieci ze spétkg Eircom.

1. Zobowigzanie dotyczace wejScia MVNO

52) Ostateczna wersja zobowigzania dotyczacego wejscia MVNO zawiera wymienione nizej elementy.

— Strona zglaszajaca zobowigzuje si¢ zaoferowa¢ hurtowy dostep do sieci zgodnie z modelem MVNO opartym na
przepustowosci. Oznacza to, ze MVNO bedzie placit stala oplate za stalg przepustowosé mierzong szerokoscig
pasma, w ramach ktérej nowi MVNO otrzymajg od sieci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia specjalny
kanal, zaréwno do komunikacji glosowej, jak i transmisji danych.

— Strona zglaszajaca zobowiazuje si¢ zawrze¢ dwa takie porozumienia dotyczace przepustowosci:

— pierwsze porozumienie z MVNO, ktére podlega zatwierdzeniu przez Komisj¢, zanim strona zglaszajaca
bedzie mogla dokona¢ polaczenia z O, (,pierwszy MVNO?”). Porozumienie dotyczace przepustowosci zosta-
nie zawarte na przepustowo$¢ wynoszacg co najmniej [...] % przepustowosci sieci podmiotu powstalego
w wyniku polaczenia,

— drugie porozumienie z kolejnym MVNO (,drugi MVNO”) na przepustowos$¢ wynoszacg co najmniej [...] %
przepustowosci sieci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia. Zawarcie porozumienia dotyczacego prze-
pustowosci z drugim MVNO jest warunkiem koniecznym polaczenia strony zglaszajacej z O,. Jezeli Three
nie zawrze porozumienia z drugim MVNO w okre$lonym terminie, wyznaczony zostanie podmiot, ktéremu
powierzone zostanie zarzadzanie operacja zbycia co najmniej [...] % przepustowosci sieci w imieniu spotki
Three.

— W celu zachecenia dwéch MVNO do wejscia na rynek przepustowos¢ i ceny dla tych nowych MVNO mozna
ustali¢ z uwzglednieniem rozsadnej metody stopniowej redukcji przez pierwsze pigé lat obowigzywania porozu-
mienia dotyczacego przepustowosci.

— Czas obowigzywania dwdch porozumien dotyczacych przepustowosci wynosi pigé lat, z mozliwoscia przedtu-
zenia czasu obowigzywania porozumienia o kolejne pigé lat zgodnie z modelem MVNO opartym na
przepustowosci.

— Zaréwno pierwszy, jak i drugi MVNO moze zwigkszy¢ swéj poczatkowy przydzial zdolnosci przesylowych
maksymalnie do 15 % przepustowosci sieci podmiotu powstalego w wyniku polgczenia w ciggu pierwszych
pigciu lub kolejnych pigciu lat trwania umowy. Stala roczna oplata dokonywana przez MVNO zostanie wow-
czas odpowiednio zwigkszona.

— Przepustowos¢, ktora jest dostgpna zaréwno dla pierwszego, jak i drugiego MVNO, obliczana jest jako odsetek
catkowitej przepustowosci sieci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia i moze zostaé zwigkszona, jezeli
bedzie si¢ on rozwijaé.

53) Strona zglaszajaca zobowiazuje si¢ réwniez do zaoferowania zbycia widma na rzecz pierwszego albo drugiego
MVNO (ale nie obydwu), w celu umozliwienia jednemu z tych MVNO przeksztalcenia si¢ w operatora sieci rucho-
mej. Strona zglaszajaca zobowiazuje si¢ do zbycia dwdch blokéw czestotliwosci 1 800 MHz oraz dwéch blokéw
czestotliwosci 2 100 MHz. Ponadto strona zglaszajaca zobowigzuje si¢ do zbycia jednego bloku czestotliwosci
900 MHz. Mozliwos¢ zakupu widma przez MVNO jest wazna przez 10 lat od dnia 1 stycznia 2016 r.

2. Zobowigzanie dotyczace spétki Eircom

54) Zobowigzanie dotyczgce sp6tki Eircom sklada si¢ z jednostronnej oferty strony zglaszajacej wystosowanej do sp6tki
Eircom w celu zmiany i wzmocnienia istniejagcego porozumienia pomigdzy spétkami Eircom i O,. Three dolgczy-
toby do porozumienia, a jego warunki zostalyby zmienione, migdzy innymi w celu zwigkszenia tempa konsolidacji.

(") Zobowigzania przedstawione w dniu 6 maja 2014 r. zostaly podpisane przez strong zglaszajaca, Hutchison 3G UK Holdings Limited.
W dniu 22 maja 2014 r. strona zglaszajaca przedstawila zmienione zobowigzania, ktére byly zasadniczo takie same jak zobowiazania
z dnia 6 maja 2014 ., ale zostaly réwniez podpisane przez Hutchison 3G Ireland Holdings Limited, spétke¢ dominujacg w stosunku do
Three po restrukturyzacji, ktéra odbyta si¢ po dokonaniu zgloszenia.
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B. OCENA OSTATECZNYCH ZOBOWIAZAN

55) Na podstawie swojej oceny oraz biorgc pod uwage wyniki dwdch badan rynku, Komisja stwierdzila, ze ostateczne
zobowigzania w pelni rozwigzuja problemy w zakresie konkurencji.

56) W odniesieniu do zobowigzania dotyczacego wejScia MVNO Komisja stwierdzila, Zze proponowany model MVNO
oparty na przepustowosci stwarza silng zachete dla nowych MVNO do wykorzystania wykupionej przez nich prze-
pustowosci sieci poprzez agresywne pozyskiwanie klientéw. Model MVNO dokladnie odwzorowuje strukture kosz-
tow operatora sieci ruchomej. Propozycja ta zapewnia réwniez dwém nowym MVNO uzyskanie znacznego odsetka
przepustowosci sieci podmiotu powstalego w wyniku polgczenia (na poziomie co najmniej [...] %, a potencjalnie
nawet do 30 % lacznie).

57) Ponadto mozliwo$¢ przeksztalcenia w operatora sieci ruchomej obniza jedng z gtéwnych barier wejScia dla opera-
tora sieci ruchomej, mianowicie dostepnos$¢ odpowiednich przydziatéw widma. W zwigzku z tym stwarza ona jed-
nemu z dwoch nowych MVNO mozliwo$¢ przeksztalcenia si¢ w operatora sieci ruchome;j.

58) Ponadto zobowigzanie dotyczace spétki Eircom przewiduje zapewnienie, aby jego zdolno$¢ do konkurowania nie
zostala zmniejszona poprzez udaremnienie realizacji porozumienia o wspélnym korzystaniu z sieci Mosaic lub
odstgpienie od tego porozumienia po polgczeniu. Takie rozwigzanie umozliwi spélce Eircom efektywna
konkurengje.

V. WNIOSEK

59) Z powodéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza si¢, ze proponowana koncentracja nie doprowadzi do
znacznego utrudnienia efektywnej konkurencji na rynku wewnetrznym lub na jego znacznej czgsci.

60) W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przed-
sighiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG, koncentracje uznano za zgodna z rynkiem wewnetrznym oraz z Poro-
zumieniem EOG.
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