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Rezolucja Komitetu Regionéw
Propozycje Komitetu Regionéw na nowg kadencje prawodawcéw Unii Europejskiej

(2014/C 271/02)

W zwigzku z niedawnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego i rozpoczynajgcg si¢ wkrdtce nowg kadencjg Komisji Europejskiej
KOMITET REGIONOW (KR) przedstawia oczekiwania i propozycje na nowg kadencje prawodawcéw Unii Europejskiej:

1. Europejskie miasta i regiony kluczowymi partnerami na drodze do wzmocnienia zaufania do Unii Europejskiej

1.1.  Uwaza, ze gléwnym celem w nowej kadencji prawodawcdw Unii Europejskiej powinno by¢ utworzenie wigkszej
liczby wysokiej jako$ci miejsc pracy, by pobudzaé zréwnowazony i réwnomiernie terytorialnie roztozony wzrost oraz
by propagowaé wspdlne wartosci i wzmocni¢ w ten sposéb zaufanie obywateli do projektu integracji europejskiej.

1.2.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sg nie tylko Zrédtem legitymacji demokratycznej dla UE, ale dostarczaja
réwniez bodzca do realizacji i propagowania celéw unijnych. Przypomina, ze wielopoziomowe sprawowanie rzadéw
gwarantuje wspolprace wszystkich pozioméw wladzy w sprawowaniu rzadéw, oraz ze pomocniczo$¢ i wielopoziomowe
sprawowanie rzagdéw ida w parze z silnymi samorzadami lokalnymi i regionalnymi.

1.3.  Przypomina, ze europejskie wladze lokalne i regionalne, ktére s3 odpowiedzialne za dwie trzecie bezposrednich
inwestycji publicznych w UE, zostaly w znacznym stopniu dotkniete kryzysem gospodarczym i finansowym, co
doprowadzilo do powaznego, przekraczajacego 20 % ograniczenia wydatkéw publicznych w ostatnich trzech latach i do
zwigkszenia réznic migdzy regionami. Jednocze$nie wladze lokalne i regionalne staja czgsto wobec rosnacych potrzeb
w zakresie finansowania ze wzgledu na wysokie bezrobocie i wykluczenie spoleczne.

2. Inwestowanie w europejskie gminy i regiony na rzecz zatrudnienia, wzrostu i zréwnowazonego rozwoju

2.1.  Proponuje, by wykorzysta¢ $rédokresowy przeglad wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020,
przewidywany na koniec 2016 r., do zbadania mozliwosci zmiany pulapu $rodkéw na platnosci w ramach obecnego
catkowitego budzetu WREF, wzigwszy pod uwage kumulujace si¢ niezaspokojone zobowigzania i coraz wigksze trudnosci
UE ze spelnieniem zobowigzan prawnych, tak aby zagwarantowal, iz budzet odpowiadaé bedzie zmieniajacym sie
priorytetom strategicznym Unii.

2.2.  Zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie $rodkéw wspierajacych, ktore pozwolg na zwigkszenie zdolnosci
absorpcyjnej na poziomie panstw czlonkowskich oraz o ponowne rozpatrzenie kwestii wylaczania krajowego
i regionalnego wspolfinansowania inwestycji wspieranych przez UE z obliczania deficytu budzetowego, a takze
o rozwazenie wigkszego wsparcia unijnych inwestycji publicznych w perspektywie Srednioterminowe;.

2.3, Wzywa do przedtuzenia i poszerzenia inicjatywy w zakresie obligacji projektowych w ramach strategii
»Europa 2020” po przeprowadzeniu niezaleznej i pelnej oceny przewidywanej w 2015 r.

2.4, Wzywa Komisj¢ do przedstawienia komunikatu w sprawie jakosci wydatkéw publicznych, z uwzglednieniem m.in.
zasad OECD dotyczacych skutecznych inwestycji publicznych w ksztaltowaniu przyszlej polityki UE.

2.5.  Sugeruje Komisji, by przedstawita zielong ksigge w sprawie zwigkszenia synergii miedzy budzetem UE a budzetami
na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy, by zapewni¢ optymalne wykorzystanie budzetu UE.

2.6.  Zwraca si¢ do Komisji oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego o udzielenie praktycznego wsparcia wladzom
lokalnym i regionalnym w poszerzaniu fachowej wiedzy na temat innowacyjnych instrumentéw finansowych.

3. Lepsze ukierunkowanie polityki UE na sprawy terytorialne i przezwycigzenie réznic w rozwoju unijnych regionéw

3.1.  Wzywa Komisje¢, Parlament Europejski i pafistwa cztonkowskie, by do europejskiej strategii dotyczacej wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia dodaly, przy okazji jej planowanego przegladu, wymiar terytorialny.
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3.2.  Apeluje o opracowanie strategii i dzialan UE na rzecz ochrony i propagowania w Europie rdznorodnosci pod
wzgledem kultury, dziedzictwa i jezyka. Jest przekonany, iz nalezy poswigci¢ wigcej uwagi na szczeblu politycznym
potencjatowi kultury i dziedzictwa w kontekscie zréwnowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy.

3.3.  Wzywa ponadto, by w ramach europejskiego semestru zapewniono wigksze zaangazowanie poziomu nizszego
niz krajowy w koordynacje nowej polityki gospodarczej i finansowe;.

3.4. Zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu wynikéw zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych
w programowanie, wdrazanie i ewentualne zmiany dotyczace programowania umoéw partnerskich i programéw
operacyjnych, zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniach dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych i europejskim kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa, a takze o przedstawienie odpowiednich
zalecent w przypadku, gdy pafistwa czlonkowskie nie zrealizuja tych zalozen.

3.5.  Wzywa instytucje Unii Europejskiej, by w przyszlych propozycjach dotyczacych poglebienia unii gospodarczej
i walutowej lepiej uwzglednily wymiar terytorialny. Apeluje do Komisji Europejskiej i pafistw cztonkowskich o zwrdcenie
szczegblnej uwagi na efekt mnoznikowy na poziomie regionalnym i lokalnym oraz jego ewentualny wplyw na
zrownowazony charakter finanséw publicznych oraz na sp6jnos¢ terytorialng, zwlaszcza w kontekscie instrumentu na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci oraz innych istotnych reform gospodarczych i fiskalnych w UE.

3.6.  Wnosi, by w ramach przeprowadzanej przez Komisje oceny skutkéw nadaé obowigzkowy charakter ocenie
oddzialywania terytorialnego.

3.7.  Wzywa Komisj¢ do przedstawienia bialej ksiggi w sprawie spojnosci terytorialnej, by wzmocni¢ sp6jnosé
gospodarczg, spoleczng i terytorialng celem przeciwdzialania rosngcym réznicom terytorialnym w UE oraz ozywienia
dyskusji nad pomiarem jakosci Zycia pod kgtem innych wskaznikéw niz PKB. Wcigz utrzymujg sie ogromne
nieréwnosci gospodarcze i spoleczne migdzy regionami, dlatego nalezy koniecznie wspiera¢ polityke spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw stabiej rozwinigtych.

3.8.  Zwraca si¢ do Komisji o propagowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i miejsko-wiejskich za
pomocy bialej ksiegi w sprawie zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich.

3.9.  Podkresla, ze konieczna jest terytorialna wizja Unii Europejskiej i w zwiagzku z tym apeluje o aktualizacje
Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego.

3.10.  Sugeruje, by potozono szczegdlny nacisk na rozwéj rozwigzan transgranicznych, sieci migdzyregionalnych
i strategii makroregionalnych, réwniez poprzez szersze wykorzystanie Europejskich Ugrupowan Wspdlpracy
Terytorialnej jako narzedzia w innych obszarach polityki UE.

3.11.  Zwraca si¢ do Komisji o wzmozenie wysilkow w celu ukonczenia i rozbudowy sieci bazowej TEN-T oraz
korytarzy sieci bazowej, a takze do wlaczenia wladz lokalnych i regionalnych w opracowanie planéw pracy dla korytarzy
i do wigkszego zaangazowania tychze wladz lokalnych i regionalnych w platformy ds. korytarzy.

4. Przygotowanie Unii Europejskiej na nowe wyzwania polityczne

Wigksze wsparcie dla edukacji, szkoleri i kultury

4.1.  Wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku w sprawie europejskiej koordynacji procesu modernizacji zawodow
zwigzanych z nauczaniem.

4.2.  Wzywa Komisje, by zaproponowala jakosciowe ramy edukacji malych dzieci i opieki nad nimi oraz zasady UE
dotyczace uznawania umiejetnosci 1 kompetencji zdobytych w ramach ksztalcenia nieformalnego i pozaformalnego.

4.3,  Zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie konkretnych propozycji dotyczacych zwigkszenia umiejetnosci
informatycznych obywateli we wszystkich kategoriach wiekowych.

4.4.  Oczekuje, iz Komisja Europejska uzna role wladz lokalnych i regionalnych w rozwoju przyszlej polityki Komisji
w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Apeluje zwlaszcza, by planujac swoje dziatania, uwzgledniata lokalny
i regionalny wymiar propagowania poszanowania praw podstawowych oraz rozwoju kompleksowej europejskiej polityki
migracyjnej.
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4.5.  Podkresla znaczenie gwarancji dla mlodziezy jako mechanizmu stuzacego walce z wysokim bezrobociem wsréd
mlodziezy i zapewnieniu perspektyw mlodym Europejczykom. Z tego wzgledu Komitet wzywa do zwigkszenia puli
Srodkéw przeznaczonych na ten program oraz apeluje o wigksze wsparcie dla wladz lokalnych i regionalnych w procesie
opracowywania, rozwoju i wdrazania tych instrumentéw.

4.6.  Sugeruje, by lepiej wlaczy¢ kulture i kreatywnos$¢ do zmienionej strategii ,Europa 2020” i jej przyszlych inicjatyw
przewodnich.

Nowe szanse dla integracji w europejskich miastach i regionach

4.7.  Wzywa Komisje, by Scisle wspotpracowata z wladzami lokalnymi i regionalnymi w podejmowaniu wysitkéw na
rzecz integracji migrantéw. Jest to istotny element realizacji celow strategii ,Europa 2020” oraz dzialan wobec wyzwan
demograficznych, przed ktérymi stoi UE.

4.8.  Domaga si¢ priorytetowego traktowania przemian demograficznych w opracowywaniu odpowiednich przepiséw
unijnych i we wdrazaniu wszystkich programéw w ramach funduszy UE w okresie 2014-2020.

4.9.  Ponownie wzywa do opracowania europejskiej strategii wobec problemu bezdomnosci.

4.10.  Zwraca si¢ do Komisji o podjecie dalszych wysitkéw, by skutecznie koordynowaé i monitorowaé na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym dzialania na rzecz integracji Roméw. Sugeruje Scilejsza wspdtprace z ,Europejskim
przymierzem miast i regiondw na rzecz wiaczenia spolecznego Roméw”, zawartym pod egida Rady Europy.

Wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci na poziomie lokalnym i regionalnym

4.11.  Wzywa do opracowania regionalnego programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), zwlaszcza po to, by
ograniczy¢ obcigzenia administracyjne nakladane na MSP. Wzywa do zwigkszenia roli wladz lokalnych i regionalnych
w przegladzie Small Business Act.

4.12.  Zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie roli strategii inteligentnej specjalizacji w Europie, by ograniczy¢ przepasé
innowacyjng miedzy regionami w UE. Wzywa do opracowania planu dzialania ,Schody ku doskonalosci” (Stairway to
Excellence), by realizowal praktyczne dzialania pozwalajace faczy¢ program ,Horyzont 2020” z europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi.

4.13. Domaga si¢ dzialan na rzecz uzupelnienia jednolitego rynku poprzez ograniczenie przeszkéd w wykonywaniu
regulowanych i wolnych zawodéw w panstwach czlonkowskich. Oczekuje od Komisji Europejskiej rozpoczecia —
w pierwszej polowie nowej kadencji prawodawcow — prac nad wszystkimi wnioskami prawodawczymi zapowiedzianymi
w planie dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r., by przyspieszy¢ wdrazanie planu dziatania oraz tworzenie miejsc
pracy na poziomie lokalnym i regionalnym.

4.14.  Wzywa do opracowania europejskiego planu dzialan na rzecz innowacji w sektorze publicznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem administracji lokalnej i regionalnej.

4.15.  Sugeruje, by dokonano przegladu bialej ksiegi w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu z 2011 r. i przeprowadzono w tym kontekscie debate nad unijna polityka transportowa po 2020 r.

Przeglgd europejskiej strategii energetycznej w oparciu o lokalne i regionalne rozwigzania w zakresie zmiany klimatu
i zréwnowazonego rozwoju

4.16.  Zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na role wladz lokalnych i regionalnych w ksztaltowaniu
zintegrowanej europejskiej polityki energetycznej. Zdecentralizowane rozwigzania w dziedzinie energii sg konieczne,
by ograniczy¢ uzaleznienie od paliw kopalnych. UE powinna zatem zapewni¢ réwne warunki dzialania mniejszym
producentom energii.

4.17.  Wzywa Komisj¢ do przedstawienia planu przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu uwzgledniajacego
jednoczesnie $rodki na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

4.18.  Zwraca si¢ do instytucji unijnych i do panstw czlonkowskich o wyrazne uznanie roli wladz lokalnych
i regionalnych w realizacji ambitnych, wigzacych celéw w zakresie redukcji emisji CO,, zwigkszenia udziatu energii ze
zroédel odnawialnych i efektywnosci energetycznej, a takze o dalsze rozwijanie w tej dziedzinie zasady partnerstwa
analogicznej do tej, jaka obowiazuje w unijnej polityce spojnosci. Ponadto wzywa instytucje UE i pafistwa cztonkowskie do
rozszerzenia zakresu Porozumienia Burmistrzéw bedacego europejskim instrumentem stuzacym wlaczaniu wiadz
lokalnych i regionalnych w unijng polityke przeciwdziatania zmianie klimatu oraz apeluje o przyznanie na potrzeby tego
instrumentu odpowiednich $rodkéw po roku 2020.
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4.19.  Wzywa Komisje Europejska, by dokonujac przegladu polityki dotyczacej powietrza, wody i hatasu oraz ksztaltujac
te polityke, przyjmowala podejscie skupiajace si¢ na Zrédle, tj. aby przeciwdzialala pojawianiu si¢ probleméw w Srodowisku
juz u samego ich Zrédla, z uwzglednieniem do$wiadczenia wladz lokalnych i regionalnych, ktérym czesto powierza sig
zadanie realizacji wlasciwej polityki, lecz nie umozliwia im si¢ jakiegokolwiek bezposredniego wplywu na Zrédla
probleméw.

Nowe szanse dla rozwoju obszaréw wiejskich i polityki rolnej

4.20. Wzywa Komisje Europejska, by zaproponowala strategi¢ zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
opartg na zintegrowanym podejsciu terytorialnym.

4.21.  Zwraca si¢ o uzupehnienie przewidzianych w zreformowanej WPR rozwigzan tworzacych siatke bezpieczenstwa
o inne bardziej ukierunkowane $rodki majgce zaradzi¢ wahaniom na rynkach.

4.22.  Wnosi o przeprowadzenie ocen skutkéw analizujacych konsekwencje uméw handlowych dotyczacych
sektora rolnictwa, ktdre sg obecnie przedmiotem negocjacji.

Kontynuacja polityki dotyczgcej rozszerzenia UE, wzmocnienie partnerstwa z sgsiadami UE i lepsze wykorzystanie
potencjatu wspélpracy zdecentralizowanej

4.23.  Zwraca si¢ do Komisji o wspieranie i wzmacnianie roli wladz lokalnych i regionalnych w krajach objetych
procesem rozszerzenia w reformowaniu administracji publicznej oraz o zwrdcenie szczegblnej uwagi na stopien
decentralizacji w dorocznym sprawozdaniu z postepow.

4.24.  Podkresla, ze UE musi w zdecydowany sposéb wspieral kraje Partnerstwa Wschodniego poprzez pomoc we
wzmacnianiu demokracji lokalnej i regionalnej i proceséw decentralizacyjnych oraz zachgcaé do wykorzystywania
programéw wspolpracy miedzy Partnerstwem Wschodnim a wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE.

4.25.  Wzywa Komisje, by wykorzystywala Europejski Instrument Sgsiedztwa jako narzedzie wzmacniania spéjnosci
spolecznej i terytorialnej w krajach partnerskich regionu Morza Srdédziemnego, a takze wspélpracy miedzy ich
regionami i wladzami lokalnymi.

4.26.  Zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o rozszerzenie stosowania Instrumentu na rzecz Administracji
Lokalnej na sasiadéw z potudnia. Wzywa do opracowania i wdrozenia zréwnowazonej polityki migracyjnej w regionie
Morza Srédziemnego z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, a zwlaszcza rzadéw krajowych oraz wladz
regionalnych i lokalnych.

4.27.  Wnosi o zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w budowanie partnerstw na rzecz integracji z krajami
trzecimi oraz w inne inicjatywy prewencyjne zwigzane z propagowaniem migracji cyrkulacyjnej.

4.28.  Oczekuje, ze wladze lokalne i regionalne zostana wigczone we wdrazanie podejscia terytorialnego do rozwoju,
z uwzglednieniem ich znacznego do$wiadczenia w dziedzinie wspélpracy zdecentralizowanej na rzecz rozwoju.
Wzywa do udzialu wladz lokalnych i regionalnych w Europejskim Roku Rozwoju (2015) i do wspierania lokalnych
i regionalnych strategii na rzecz rozwoju.

4.29.  Proponuje kontynuowa¢ negocjacje w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego
(TTIP) ze Stanami Zjednoczonymi, pod warunkiem ze poszanowane beda przejrzysto$¢ i demokratyczne uczestnictwo oraz
zagwarantowane bedg standardy spofeczne i Srodowiskowe. Postuluje nadanie KR-owi statusu strony zainteresowanej
w tym procesie.

Ponowne nawigzanie kontaktu z obywatelami

4.30. Wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie zmiany Aktu dotyczacego wyboru przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich w celu zwigkszenia uznania demokratycznej funkeji
Parlamentu Europejskiego, np. poprzez ustalenie ogélnounijnego progu reprezentacji w Parlamencie Europejskim, oraz do
ulatwienia korzystania z prawa do glosowania poprzez zaproponowanie europejskiego rejestru wyborcow.

4.31.  Sugeruje dokonanie przegladu strategii ,Partnerski proces komunikowania na temat Europy”, by wspiera¢ role
odgrywang przez wladze lokalne i regionalne w dostarczaniu obywatelom informacji na temat Unii i jej polityki. Zwraca si¢
do Komisji o $cislejsza wspolprace z KR-em we wdrazaniu rzeczywistej zdecentralizowanej polityki komunikacyjnej na
poziomie regionalnym i lokalnym, zwlaszcza za posrednictwem jej przedstawicielstw w pafistwach cztonkowskich.
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5. Wzmocnione partnerstwo z instytucjami europejskimi

5.1. Domaga si¢ wlaczenia go do zblizajacych si¢ negocjacji dotyczacych porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5.2.  Sugeruje, by na podstawie umowy o wspdlpracy nawigzal $ciSlejsza wspdlprace z Komisjg Europejska na
wstepnym etapie opracowywania przepisow, by okresla¢ dlugoterminowe inicjatywy strategiczne i propagowac w polityce
UE rozwigzania oparte na zasadzie wielopoziomowego sprawowania rzadéw.

5.3.  Zwraca sie do Parlamentu Europejskiego o zacie$nienie — na podstawie zawartej w 2014 r. umowy — wspdlpracy

z KR-em w trakcie calego procesu prawodawczego oraz europejskiego semestru, a takze w ramach oceny oddzialywania
terytorialnego prawodawstwa europejskiego.

5.4.  Opowiada si¢ za réwnym traktowaniem wiladz lokalnych i regionalnych oraz ich stowarzyszen, gdy chodzi
o zmiany w obowiazku rejestracji w rejestrze sluzacym przejrzystosci, przewidziane w nowym porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci.

5.5.  Sugeruje Radzie, by wzmocnita wspdlprace z KR-em w dziedzinach o istotnym znaczeniu dla wladz lokalnych
i regionalnych.

Bruksela, 26 czerwca 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN



