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I. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

Zalecenia ogdlne

1. Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by skonsolidowaé postepy, ktérych dokonano w dziedzinie
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych poprzez wilasciwe wdrazanie i skuteczne dzialania nastgpcze (monitorowanie).
Jednoczesnie podkresla, ze wynikiem takiej konsolidacji moga by¢ dalsze $rodki legislacyjne, z poszanowaniem zasady
pomocniczodci i proporcjonalnodci, majace na celu wypelnienie istniejacych luk i umozliwienie UE elastycznego
reagowania na nowe globalne wyzwania.

2. Podkresla, ze silniejsze zaangazowanie na rzecz praw podstawowych, do ktérego zobowigzata si¢ UE, musi znalezé
realne odzwierciedlenie na wszystkich poziomach. Unia Europejska, zgodnie z Karta musi kontynuowac i poglebia¢ swoje
dzialania w tej dziedzinie, by pozosta¢ obszarem, na ktérym panuje otwarto$¢ i bezpieczefistwo, w oparciu o wspdlne
poszanowanie praw podstawowych.

3. Przyjmuje w tym kontekscie z zadowoleniem opracowanie przez Komisj¢ Europejska ram prawnych w celu
zaradzenia systemowym zagrozeniom dla pafistwa prawnego w pafstwach czlonkowskich, jako ze praworzadnosé
obejmujgca zasade réwnosci wobec prawa to warunek konieczny wprowadzania w Zycie i poszanowania praw
podstawowych w Unii (*).

4. Przypomina, ze w Karcie praw podstawowych UE uznano zaréwno prawa podstawowe przystugujace kazdemu
czlowiekowi, jak i szczegdlne prawa wynikajace z obywatelstwa UE. Aby kazda osoba mogla faktycznie korzystaé ze
wszystkich tych praw, potrzebna jest szeroko zakrojona praca na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw, a wladzom
lokalnym i regionalnym przypada tu wiodgca, aktywna i perspektywiczna rola.

5. Podkresla, ze to w spoleczno$ciach lokalnych ksztaltuja si¢ podstawy spoleczenstwa sprzyjajacego wiaczeniu
spofecznemu i cechujacego si¢ prawdziwym poszanowaniem praw podstawowych, a tym samym réwnoscig,
réznorodnoscig i ochrong najbardziej narazonych. Jednoczesnie takze na szczeblu lokalnym i regionalnym najbardziej
widoczne s3 wyzwania w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a ich wplyw na kazdego mieszkanca jest
najwyrazniejszy.

6.  Popiera propozycje Komisji dotyczaca przyjecia dodatkowych norm ulatwiajgcych zycie obywateli i przyczyniajacych
si¢ do wzrostu, pod warunkiem ze nie beda one powielaly obowiazujacego prawodawstwa, beda skuteczne i bedg sprzyjaty
— w miar¢ mozliwosci — harmonizacji i uproszczeniu obecnych ram prawnych. Lepsza technika legislacyjna przyczynia si¢
do wzrostu gospodarczego, poniewaz ulatwia stosunki handlowe i zycie codzienne obywateli.

7. Zaleca, aby KE skupita si¢ na konkretnych wnioskach ustawodawczych, kt6re mialyby bezposrednie pozytywne skutki
dla obywateli — szczegdlnie w dobie narastajacych trudnosci gospodarczych i spofecznych — i catkiem konkretnie
pomagalyby rozwiazywa¢ ich problemy, ktore czesto pojawiaja si¢ w wyniku kryzysu gospodarczego. Trudnosci te
pojawiajg si¢ zwlaszcza w najmniej rozwinigtych regionach transgranicznych, gdzie obywatelom najtrudniej jest prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza i spoleczng.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”, COM(2014) 158
final, 11 marca 2014 r.
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8. Uwaza zatem, ze aby prawa podstawowe wszystkich mieszkaficow byly w pelni przestrzegane, konieczne sg wspélne,
zdecydowane dzialania i wspdlna odpowiedzialno$¢ na wszystkich poziomach. Dzialania na rzecz praw podstawowych
trzeba postrzegac jako dlugoterminowy, ciagly proces. Zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, jak i na
szczeblu UE, musi panowaé porozumienie co do sposobu realizacji tego celu. Brak wspdlpracy miedzy poszczegdlnymi
poziomami moze dziala¢ na korzy$¢ Srodowisk ekstremistycznych, rasistowskich i ksenofobicznych, a na niekorzys¢
pozytywnego rozwoju calej UE.

9.  Podkresla kluczows role wladz lokalnych i regionalnych w obszarach polityki dotyczacych sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Na wladzach tych spoczywa zasadnicza odpowiedzialno$¢ za wdrazanie wielu elementéw obowiazujacego
ustawodawstwa krajowego i unijnego; to one opracowuja i wyprobowuja nowe rozwiazania w zakresie polityki, pomagaja
obywatelom korzysta¢ z ich praw podstawowych oraz gromadzg informacje i do$wiadczenia potrzebne do dalszego
rozwijania tych dziedzin. Dlatego wladze lokalne i regionalne dysponujg duzym potencjalem pozwalajgcym wnosi¢ wklad
w rozwdj polityki, od planowania, przez realizacje, do dzialah nastepczych i oceny.

10.  Podkresla, ze w zwiazku z tym wladze lokalne i regionalne sa niezbednymi partnerami w ksztaltowaniu i wdrazaniu
polityki w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Dlatego wzywa Komisje, Parlament i Radg, by jednoznacznie
uznaly gminy i regiony za pelnowarto$ciowych partneréw w tych obszarach polityki i umozliwily im wziecie na siebie ich
czesci odpowiedzialnosci.

11.  Uwaza, ze polityka w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych powinna by¢ skoordynowana z innymi
obszarami polityki UE. Wskazuje na potrzebe lepszej koordynacji aspektéw dotyczacych sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych z unijna polityka gospodarczg, spoleczng i zewngtrzng w celu wzmocnienia poszanowania praw we
wszystkich tych dziedzinach oraz zwigkszenia spdjnosci miedzy nimi. Polityke w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych nalezy skoordynowaé z polityka spoleczno-gospodarcza prowadzona poprzez europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne w szczegblnoSci w slabiej rozwinigtych regionach, zwlaszcza w dziedzinie szkolen
i zatrudnienia. Ponadto, zgadza si¢ z Komisja, ze polityke w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych powinno
si¢ zintegrowa¢ z kompleksowa polityka zewnetrzng UE w taki sposéb, by umozliwi¢ wzmocniony dialog i Scislejsza
wspolprace z pafistwami trzecimi oraz stworzy¢ synergie z innymi obszarami polityki UE (%).

Umacnianie Europy praw

12.  Uwaza, ze wladze na wszystkich poziomach muszg by¢ aktywnie zaangazowane w ochrong i upowszechnianie
podstawowych praw i wolnosci dla wszystkich oséb. Ze wzgledu na bliski kontakt z obywatelami wladze lokalne
i regionalne sa szczegdlnie odpowiedzialne za podnoszenie $wiadomosci praw podstawowych.

13.  Podkresla, ze podstawowe prawa i wolnosci przystuguja wszystkim ludziom, bez wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.
W planowaniu, wdrazaniu, dzialaniach nastepczych i ocenie trzeba zawsze poswiecal szczegblng uwage tzw. grupom
szczegolnie narazonym, takim jak dzieci, migranci o nieudokumentowanym statusie, osoby ubiegajace si¢ o azyl itp.

14. Uwaza, ze strategiczne informowanie o odpowiedzialno$ci wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw za
poszanowanie, ochrong, wykonywanie i upowszechnianie praw podstawowych oraz za wypelnianie zobowiazan
miedzynarodowych, a takze o dlugoterminowych korzysSciach plynacych z przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl
i uchodzcéw, to kwestie, ktore majg kluczowe znaczenie dla powstrzymania nasilajacych si¢ zjawisk ekstremizmu, rasizmu
i ksenofobii w wielu panstwach UE.

15.  Jest zdania, ze wiedza o tym, jak przeklada¢ prawa podstawowe na praktyczne dzialania, jest kluczowym
czynnikiem ksztaltowania europejskiej przestrzeni prawnej, w ktorej szanuje si¢ i upowszechnia prawa podstawowe,
réznorodnos¢ i wspdlprace. Dlatego przyjmuje z zadowoleniem internetowy przewodnik opracowany przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktéry ma poméc urzednikom publicznym na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym
lepiej dziala¢ na co dzien na rzecz ochrony i upowszechniania praw podstawowych poprzez wielopoziomows
wspolprace (). Wzywa Komisje, by przeznaczyta dodatkowe zasoby na rozwijanie, aktualizacje i rozpowszechnianie tego
rodzaju praktycznych narzedzi stanowiacych pomoc dla urzednikéw i przedstawicieli samorzadéw na réznych poziomach
sprawowania rzadow.

()  Komunikat dotyczacy dziedziny spraw wewnetrznych ,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen”, COM(2014)154 final.
() http://fra.europa.eufen/joinedup/home.
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16.  Podkresla, ze ze wzgledu na kluczowa rolg, duzy potencjal i znaczne doswiadczenia wladz lokalnych i regionalnych
potrzebne jest forum umozliwiajgce wymiang informacji i najlepszych praktyk miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi,
podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego i innymi poziomami sprawowania rzadéw (krajowym, europejskim
i miedzynarodowym). Wzywa UE, by dalej to ulatwiala poprzez ukierunkowane $rodki lub programy.

17.  Jest zdania, ze w rocznych sprawozdaniach dotyczacych stosowania Karty praw podstawowych UE nalezy
uwzgledni¢ wdrazanie Karty na szczeblu lokalnym i regionalnym. W ten sposéb bedzie mozna wskazaé¢ dziedziny,
w ktorych potrzebne moze by¢ zwigkszenie wysitkow wiadz lokalnych i regionalnych i wzmocnienie komunikacji migdzy
poszczegdlnymi poziomami sprawowania rzgdéw.

18.  Uwaza, ze prawa podstawowe to zagadnienie nalezgce nie tylko do dziedziny sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, ale dotyczace w zasadzie wszystkich obszaréw polityki, ktérymi zajmuja si¢ dyrekcje generalne. Sadzi,
ze aby wzmocni¢ ich rolg i horyzontalny charakter, komisarze odpowiedzialni za sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne
powinni koordynowaé kwestie zwigzane z prawami podstawowymi ze wszystkimi dyrekcjami generalnymi Komisji
Europejskie;j.

19.  Proponuje, by koordynacja ta miala na celu optymalizacje kompetencji dyrekeji generalnych, tak by zapobiec
konfliktom celéw, nadzorowanie wdrazania praw podstawowych, przeprowadzanie analiz pod katem prawnym i pod
katem réwnouprawnienia plci, opracowywanie danych, zachecanie panstw czlonkowskich do ratyfikowania i wdrazania
kluczowych miedzynarodowych i regionalnych instrumentéw prawnych, konsultacje z réznymi zainteresowanymi
stronami oraz dbanie o stosowanie poprawnej terminologii i o dobra komunikacje. Koordynacja powinna odbywac si¢
w Scistej wspolpracy z Agencjg Praw Podstawowych UE.

20.  Uwaza, ze wspOlpraca w zakresie praw podstawowych bylaby znacznie ulatwiona, gdyby prawa gwarantowane
w Karcie byly takze bezposrednio egzekwowalne w panstwach cztonkowskich.

21.  Jest zdania, Ze powinno si¢ podnie$¢ $wiadomos$¢ konkretnych praw przystugujacych obywatelom UE w innych
panstwach czlonkowskich. Stosowanie dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu osob ma kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania obywatelom UE prawa do przemieszczania si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi i do osiedlania si¢
w nich.

22, Uwaza, ze nalezy jeszcze wyrazniej okresli¢ prawo do swobodnego przeptywu. Jak wskazuje Komisja, obywatele UE
czesto napotykaja problemy prawne i praktyczne, probujac w innym panstwie czlonkowskim korzystaé z praw, jakie
przystuguja im w ich wtasnym kraju (*). Jednoczesnie trzeba lepiej radzi¢ sobie z problemami, ktére pojawiajq sie w danych
gminach lub regionach w zwiazku ze swobodg przemieszczania si¢. Takze tutaj mozna stosowa¢ ukierunkowane $rodki lub
programy.

Europa oparta na poszanowaniu prawa i solidarna w dziedzinie migracji i azylu

23.  Podkresla, ze UE powinna wzmocni¢ wdrazanie europejskiej polityki w dziedzinie azylu i migracji w oparciu
o prawa podstawowe, solidarno$¢, wzajemne zaufanie i wspdlng odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich oraz wladz
lokalnych i regionalnych.

24.  Uwaza, ze Europa musi nadal by¢ schronieniem dla tych, kt6rzy uciekaja przed przesladowaniami lub potrzebuja
ochrony. Nie wolno nigdy stawiaé potrzeby zapewnienia kontrolowanego przyjmowania osob migrujacych ani ochrony
integralnosci granic ponad prawem do ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowa. Dlatego przypomina, ze kontrola granic
ladowych i morskich i nadzér nad nimi nie powinny odbywaé si¢ z uszczerbkiem dla podstawowych zobowigzan
dotyczacych ratowania zycia i poszanowania praw cztowieka.

25.  Jest zdania, zZe bezwzglednie koniecznym warunkiem zapewnienia w dluzszej perspektywie zréwnowazonego
i rbwnomiernego przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcow jest dobrze dziatajaca wspdlpraca oraz zaufanie
miedzy podmiotami szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego i unijnego, jesli chodzi o podzial zasobéw
i odpowiedzialnosci. Obecnie w niektorych decydujacych aspektach taka wspdlpraca nie istnieje, co stanowi powazng
przeszkode w zadomowianiu si¢ nowo przybylych migrantéw, a jednocze$nie moze dziala¢ na korzys¢ Srodowisk
ksenofobicznych. Zasadniczo skuteczna wspdlpraca jest tak samo potrzebna réwniez, jesli chodzi o przyjmowanie
migrantéw wszystkich innych rodzajow.

( W kierunku prawdziwej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci: zwigkszanie zaufania, mobilnosci i wzrostu, COM(2014) 144
final.
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26.  Wzywa wszystkie poziomy sprawowania rzadéw w UE, by wspdlnie ponosily odpowiedzialno$¢ za przyjmowanie
i integracje uchodzcéw, oraz apeluje o zwigkszenie wspélpracy, koordynacji i solidarnosci migdzyregionalnej poprzez
opracowanie mechanizmu podziatu zasobow i innych istotnych czynnikéw miedzy panstwa cztonkowskie, regiony i gminy,
z uwzglednieniem ograniczen strukturalnych. Dzisiaj kazde panistwo odpowiada za polityke dotyczacy azylu i uchodzcéow,
ponosi takze ekonomiczng odpowiedzialno$¢ za ich przyjmowanie. Przyjmowanie rozklada si¢ jednak nieréwnomiernie,
zaréwno migdzy poszczegblnymi pafistwami, jak i w ich granicach; niektére samorzady lokalne i regionalne sg bardziej
obcigzone niz inne, gdyz przyjmuja duza czg¢$¢ nowo przybylych. Komitet wskazuje, ze Unia Europejska musi zwrécié
uwage na szczeg6lne trudnosci stojace przed regionami Europy bedacymi w danym momencie punktami przybycia
migrantéw, ktérym nalezy zaoferowal szereg $wiadczen i ustug czesto wykraczajacych poza mozliwosci poszczegblnych
regionéw. Dlatego nalezaloby uruchomié specjalny instrument finansowy skierowany przede wszystkim do regionéw
przyjmujacych imigrantéw oraz do stref tranzytowych.

27.  Stwierdza z zaniepokojeniem, Ze przy przyjmowaniu matoletnich bez opieki, dzieci-migrantéw, dzieci-uchodzcow
i dzieci ubiegajacych si¢ o azyl nie zawsze przestrzega si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich UE konwencji NZ
o prawach dziecka ani planu dzialania w zakresie matoletnich bez opieki (2010-2014). Podkresla znaczenie wzajemnego
wspierania si¢ gmin i regionéw, tak aby mogly przyjaé swoj zakres odpowiedzialnosci za przestrzeganie tych przepiséw
zaréwno w stosunku do chtopcéw, jak i dziewczat. Przypomina Komisji, ze wspomniany plan dziatania konczy si¢ w 2014
r., 1 wnosi o rozpoczecie procedur w celu jego odnowienia.

28.  Wskazuje, ze do tej pory artykutu 80 TFUE nie stosowano do podejmowania $rodkéw stuzacych faktycznemu
wprowadzeniu w zycie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci w dziedzinie swobody przemieszczania
si¢. Zobowiazania w zakresie migracji i migracji powrotnej byly catkowicie dobrowolne i w niektérych przypadkach to
miasta przejmowaly wiodaca role w ich praktycznej realizacji.

29.  Stwierdza, Ze nierdwnomierne rozlozenie migdzy paristwami, regionami i w regionach liczby oséb ubiegajacych si¢
o azyl i uchodzcéw, w polaczeniu z brakiem pracy, mieszkan itp., stanowi dla wladz lokalnych i regionalnych duze
wyzwanie. Takim wyzwaniem jest tez brak przewidywalnosci i mozliwo$ci odpowiednio wezesnego zaplanowania kwestii
zwigzanych z przyjmowaniem migrantéw. Rozwiazania tymczasowe cz¢sto maja niekorzystne skutki na plaszczyznie
spolecznej, co odbija si¢ z kolei na mozliwosciach nabywania umiejetnosci niezbednych do rozpoczecia procesu integracji.

30. Uwaza w zwigzku z tym, ze najwyzszy czas dokladniej ustali¢, co oznacza wspdlna odpowiedzialno$¢ i solidarnosé
w dziedzinie azylu. Oczywiste jest, Ze poszczegdlne pafistwa, regiony i gminy maja, na podstawie wlasnych specyficznych
warunkéw i Zyczef, rézne wyobrazenia o tym, co powinno si¢ uwazaé za stosowny podzial odpowiedzialnosci czy
solidarnos¢. Chodzi tu o wszelkie mozliwe aspekty: liczbe bezposrednio przybywajacych oséb ubiegajacych si¢ o azyl,
liczbe rozpatrywanych wnioskéw o azyl, sytuacje finansowg, brak mieszkaf, poprzednie przyjmowanie, gesto$é
zaludnienia itp.

31.  Podkresla konieczno$¢ wymiany miedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi oraz panstwami czlonkowskimi
najlepszych praktyk w zakresie rozpatrywania wnioskow osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw, strategii na rzecz ich
integracji i zapobiegania nieuregulowanej migracji. Zauwaza, ze mogloby to umozliwi¢ oddolne podejscie do rozwigzania
problemu dysproporcji miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami, jesli chodzi o warunki, w jakich przebywaja osoby
ubiegajagce si¢ o azyl, uchodzcy lub migranci o nieuregulowanym statusie zaraz po przybyciu, a takze jesli chodzi
o skuteczno$¢ i szybko$¢ rozpatrywania wnioskéw i spraw. Zauwaza, ze male samorzady lokalne nie dysponuja
wystarczajacymi zasobami, by poradzi¢ sobie z duzym naplywem migrantéw, i podkresla w tym kontekscie znaczenie
solidarno$ci migdzy nimi. Wzywa takze do wzmocnienia agencji Frontex w celu zwigkszenia skutecznodci, efektywnosci
i koordynacji wspétpracy miedzy krajowymi stuzbami granicznymi oraz ochrony zaréwno migrantéw, jak i zewnetrznych
granic UE.

32.  Proponuje zatem, by w celu posunigcia naprzéd dyskusji o podziale odpowiedzialnosci przeprowadzi¢ badanie
majace na celu ustalenie, jak poszczegdlne panstwa cztonkowskie, regiony i gminy rozumieja podzial odpowiedzialnosci
i solidarno§¢ oraz jaki wplyw moga mieé rézne definicje w przypadku réznych scenariuszy. Badanie powinno takze
przeanalizowad, jak mozna urzeczywistni¢ w UE réwniejszy podzial przyjmowania uchodzcéw i os6b ubiegajacych sie
o azyl miedzy gminy, regiony i panstwa.
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33.  Uwaza, ze istotne jest réwniez, by UE umiala wykorzystaé ogromny potencjal zasobdw, ktéry stanowia nowo
przybyli. Skuteczne dzialania na rzecz integracji oraz zarzadzanie réznorodnos$cia na szczeblu lokalnym i regionalnym
sprzyjaja wzrostowi, zwigkszaja mozliwosci w zakresie uczenia si¢ i przedsi¢biorczosci oraz przyczyniaja si¢ do
zaspokojenia przyszlego zapotrzebowania na pracownikéw i finansowania systemu zabezpieczenia spolecznego. Jesli
proces ten ma przynie$¢ pozytywne efekty, kluczowe znaczenie ma inwestowanie w edukacje i miejsca pracy dla
migrantow, tak aby mogli wejs¢ na rynek pracy w UE, a takze szkolenia i zarzadzanie r6znorodnoscig kulturowa na rzecz
zmiany postaw ogétu ludnosci i poprawy stosunkéw spolecznych.

34.  Podkresla potrzebe ogdlnounijnego podejicia do dziatan na rzecz przeciwdziatania oszustwom i naduzyciom.

35.  Zauwaza, ze niski wskaznik urodzen w wielu panstwach czlonkowskich oraz nadchodzaca zmiana pokolen beda
przyczyng zwigkszonego zapotrzebowania na ludnos¢ w wieku produkcyjnym. Przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl
i uchodzcéw nie stanowi zatem dla panstw cztonkowskich UE wylacznie wyzwania, ale takze otwiera duze mozliwosci. UE
musi po prostu znalez¢ wiarygodne odpowiedzi na wyzwania demograficzne, przed ktérymi stoi Unia.

36.  Zwraca uwage na dotychczasowe ograniczone postepy w przyjmowaniu ustawodawstwa dotyczacego legalnej
migracji. W rezultacie unijne prawo dotyczace migracji jest bardzo niepelne. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje nadanie
priorytetu kompleksowej strategii w zakresie migracji oraz polozenie duzego nacisku na wspieranie wywazonego,
rzeczywistego partnerstwa z krajami pochodzenia i tranzytu, po to by radzi¢ sobie z przyjmowaniem migrantéw w sposob
zorganizowany i z poszanowaniem praw.

37.  Jest zdania, ze przestepczo$¢ zorganizowang nalezy tez zwalczaé na poziomie lokalnym za pomocy dzialan
spofecznych i edukacyjnych: pokazujac, zwlaszcza mieszkancom obszaréw zdominowanych przez przestepczosé
zorganizowang, ze mozliwy jest inny model rozwoju oparty na przejrzystosci, udziale i demokracji, zapewniajac wsparcie
edukacyjne, zwlaszcza ludziom mlodym, ktérym grozi wejscie w struktury przestepcze, a takze konfiskujac dochody
pochodzgce z przestgpczosci zorganizowanej i przeznaczajac je na projekty spoteczne, lokalne podmioty i spoleczefistwo
obywatelskie. Na wladzach europejskich, krajowych, regionalnych i publicznych spoczywa kluczowy obowiazek
wspoltpracowania w tego rodzaju inicjatywach.

38.  Podziela zdanie Komisji, ze dobrze prowadzona polityka w zakresie migracji powinna obejmowac takze $rodki na
rzecz ograniczenia migracji nieuregulowanej (°). Jednoczesnie nie wolno kryminalizowa¢ migracji nieuregulowanej
i pomocy migrantom o nieuregulowanym statusie. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ewentualne ofiary handlu ludZmi.
Wiadze lokalne i regionalne musza dziata¢ w takich warunkach, jakie tworzy rzeczywisto$¢, i dba¢ o poszanowanie praw
podstawowych, co powinno takze oznaczaé §wiadczenie ustug publicznych migrantom o nieuregulowanym statusie.

39.  Uwaza, ze przedstawicielom wladz lokalnych i regionalnych trzeba da¢ mozliwos¢ tworzenia struktur wymiany
wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia i wilaczenia spolecznego, tak by jeszcze
bardziej uwypukli¢ lokalny wymiar polityki integracji. Forum umozliwiajace taka wymiang jest warunkiem uksztaltowania
dynamicznej polityki integracji w UE, ktéra bedzie gwarantowal prawa migrantéw. W perspektywie dlugoterminowej
forum takie powinno przyczynic si¢ do zmniejszenia roznic migdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie integracji.

Bezpieczna Europa

40.  Jest zdania, ze aby poradzi¢ sobie z problemami, ktére wplywajg na bezpieczenstwo obywateli i naruszajg prawa
podstawowe — takimi jak przestgpczo$¢ zorganizowana, a w szczegdlnosci handel ludZmi, handel narkotykami i seksualne
wykorzystywanie nieletnich — prewencja jest rownie wazna jak karanie. Przypomina Komisji o decydujacej roli podmiotéw
lokalnych i regionalnych w opracowywaniu strategii zapobiegania przestgpczosci i braniu odpowiedzialnosci za trwaly
dobrostan ofiar.

41.  Uwaza, ze wiladze lokalne i regionalne powinny odgrywaé wigkszg role w walce z transgraniczng przestepczoscia
zorganizowang. Przestgpczo$¢ w najblizszym otoczeniu jest bowiem w coraz wigkszym stopniu zwigzana z migdzyna-
rodowa przestepczoscia zorganizowana, a spolecznosci lokalne pierwsze padaja ofiara organizacji przestgpczych, ktore
destabilizujg ich strukture spoleczng. Zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby utworzenia bezpiecznych i wiarygodnych
systemdw, by obywatele i przedsigbiorstwa mogli w pelni wykorzystaé potencjal internetu. Dlatego wspolprace panistw
cztonkowskich z Europejskim Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig Europolu nalezy poszerzy¢ na poziom lokalny
i regionalny, by wzmocni¢ w ten sposob walke z cyberprzestgpczoscia na poziomie administracji najblizszym obywatelom.

é) Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zalozen. COM(2014) 154 final.
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42.  Stwierdza, ze zjawisko korupcji ma szczegdlne znaczenie dla wiladz lokalnych i regionalnych i obywateli
zamieszkujacych na ich terenie. Ma zamiar, we wspdlpracy z innymi instytucjami UE, Radg Europy i innymi organizacjami,
nadal angazowa¢ si¢ na rzecz walki z korupcja na wszystkich poziomach oraz na rzecz ochrony intereséw finansowych UE,
m.in. poprzez utworzenie Prokuratury Europejskiej.

43, Popiera strategi¢ UE na rzecz zlikwidowania handlu ludZzmi. Wiadze lokalne i regionalne mogg znaczaco przyczynié
si¢ do pomyslnej realizacji tej strategii, a ze wzgledu na ich znajomo$¢ warunkéw lokalnych maja mozliwosci rozpoznania
oznak tego, ze jaka$ osoba jest ofiarg handlu ludZmi. Dlatego Komitet opowiadat si¢ juz za wlgczaniem wiadz lokalnych
i regionalnych w opracowanie wytycznych dotyczacych rozpoznawania ofiar, ich ochrony i gwarantowania im trwalego
dobrostanu, zwlaszcza w przypadku nieletnich.

44.  Uwaza, ze samorzady sa waznymi partnerami mogacymi przyczyni¢ si¢ do budowy potencjalu w krajach
pochodzenia. Powinno si¢ znaczaco poprawi¢ i rozwing¢ transgraniczng miedzynarodowa wspdtprace migdzy gminami,
ktére przyjmuja imigrantéw lub osoby ubiegajace si¢ o azyl, a gminami, z ktérych osoby te pochodzg. Dzialania na
szczeblu lokalnym sg wazne dla opracowywania i udostepniania programéw dotyczacych przyjmowania i powrotéw.

Bruksela, 25 czerwca 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
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