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I. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

A. Wielopoziomowe zarzgdzanie réznorodnoscig biologiczng we wdrazaniu unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r. oraz decyzji Konwencji o réznorodnosci biologicznej nr X/22

1. Przyjmuje do wiadomosci, Ze w marcu 2011 r. przywddcy UE zobowiazali si¢ do realizacji zasadniczego celu strategii
,Europa 2020” dotyczacego ,zatrzymania procesu utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu w UE
do 2020 r. oraz odtworzenia ich w jak najwigkszym stopniu, przy jednoczesnym zwigkszeniu udzialu UE w zapobieganiu
$wiatowej utracie r6znorodnosci biologicznej”. W un?’nej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.,
przyjetej przez Komisje Europejska w maju 2011 r. () i zatwierdzonej przez Rade (%), przewiduje si¢ 6 zasadniczych celow
i 20 dziatan, ktére maja pomdc UE osiagna¢ cel dotyczacy réznorodnosci biologicznej do 2020 r.

2. Uznaje, ze strategia UE ma globalny mandat. Stanowi ona przelozenie ogdlnych celow i zobowiazan, ktére UE
przyjeta na 10. konferencji stron (COP 10) Konwencji Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej (CBD)
w 2010 r., a mianowicie strategiczny plan na rzecz réznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020 (decyzja nr X/2)
obejmujacy 20 celéw z Aichi na 2020 r. dotyczacych réznorodnosci biologicznej (°).

3. Przypomina, ze utrata roznorodnosci biologicznej to problem $wiatowy, ktory niesie ze soba powazne konsekwencje
dla $rodowiska naturalnego, zdrowia, spoleczenstwa i gospodarki, a takze wplywa na jakos¢ zycia ludzi. Zjawisko to ma
wiele przyczyn, wirdd ktdrych wyrdznia si¢ dzialalno$¢ czlowieka.

4. Zwraca uwage na fakt, ze wladze lokalne i regionalne (*) maja do odegrania zasadnicza role we wdrazaniu w terenie
unijnych i migdzynarodowych celéow w zakresie réznorodnosci biologicznej, a tym samym we wspieraniu rzagdéw
krajowych w zapobieganiu dalszej utracie réznorodnosci biologicznej. W wyniku decentralizacji w wielu panstwach
czlonkowskich wladze lokalne i regionalne w coraz wigkszym stopniu odpowiadaja za wdrazanie $rodkéw polityki
dotyczgcej réznorodnosci biologiczne;.

5. Podkresla znaczenie stosowania zasad zawartych w bialej ksiedze KR-u w sprawie wielopoziomowego sprawowania
rzadéw oraz w Karcie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Europie, przyjetej przez KR w kwietniu 2014 . (°), przy
wdrazaniu unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej oraz realizacji celéw z Aichi. Pojmuje wielopoziomowe
sprawowanie rzadow jako skoordynowane dzialanie UE, panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych,
oparte na partnerstwie na wszystkich etapach cyklu politycznego, od tworzenia po wprowadzanie w Zycie polityki UE.
Zarzadzanie réznorodno$cia biologiczna i ustugami ekosystemowymi wymaga spéjnych instrumentéw polityki
i kompetencji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

6. Wzywa Komisje Europejska do dokonania oceny panstw czlonkowskich pod wzgledem wielopoziomowego
zarzgdzania réznorodnoscig biologiczng oraz aktywnej roli samorzadéw lokalnych i regionalnych w tym zarzadzaniu.
W tym samym dokumencie nalezy zidentyfikowal obszary, na ktérych réznorodno$¢ biologiczna jest zagrozona ze
wzgledu na brak modelu zarzadzania uzgodnionego miedzy panstwami czlonkowskimi, samorzadami lokalnymi
i regionalnymi oraz odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi i spolecznymi; nalezy takze
zaproponowa¢ w nim sposoby radzenia sobie z tymi zagrozeniami.

(") COM(2011) 244 final.

()  Konkluzje Rady ds. Srodowiska z 21 czerwca i z 19 grudnia 2011 .

() Zob. http:/[www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12268.

(") W niniejszej opinii pojecie ,wladze lokalne i regionalne” stosuje si¢ tak, jak jest ono uzywane w kontekscie unijnym. W kontekscie
ONZ i CBD, gdzie regiony rozumie si¢ w skali ponadnarodowej badz $wiatowej, pojecie to oznacza ,wladze lokalne i wladze
szczebla subparistwowego”.

O CDR273-2011_FIN_AC; COR 2014-01728-00-00-RES-TRA.


http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12268
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7. Z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym, ze w unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020 r. stwierdza sig¢, iz ,wspélne cele UE i CBD nalezy realizowad poprzez polaczenie dzialan prowadzonych na szczeblu
regionalnym, krajowym i unijnym” i ze Komisja Europejska zamierza budowal skuteczne i trwale partnerstwa
z ,zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w planowanie przestrzenne i gospodarowanie gruntami w ramach
realizacji strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej na wszystkich poziomach”.

8. Podkresla znaczenie decyzji CBD nr X[22 (°), ktéra obejmuje ,Plan dziatari wtadz szczebla subpanstwowego, miast
i innych wiadz lokalnych na rzecz réznorodnosci biologicznej (2011-2020)”, oraz znaczenie decyzji CBD nr XI/8(A) (*).
Sadzi, ze decyzja CBD nr X/22 ma wyjatkowy charakter, poniewaz jest najbardziej zaawansowang decyzja odnoszaca si¢ do
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw podjeta w ramach wielostronnej umowy Srodowiskowe;j.

9. Przypomina, ze w opinii opracowanej w ramach przygotowan do 10. konferencji stron CBD (*) oraz w wypowiedziach
delegatéw KR-u na wspomniana konferencje Komitet Regionéw zdecydowanie poparl przyjecie decyzji CBD nr X/22.
Ponadto w protokole ustaleri z UNEP podpisanym w 2012 r. zobowigzal si¢ do promowania wdrazania tej decyzji.

10.  Wzywa panstwa czlonkowskie do realizacji zobowiazan podjetych w decyzji CBD nr X/22, dotyczacych poprawy
mechanizméw zarzadzania oraz przepisow prawnych i dobrowolnych instrumentéw w celu wspdlpracowania
z samorzgdami lokalnymi i regionalnymi oraz wspierania ich w lokalnych i regionalnych dzialaniach z zakresu
réznorodnosci biologicznej, z uwzglednieniem misji, celow i orientacyjnego wykazu dzialan przewidzianych w decyzji CBD
nr X/22 oraz celow i dziatan unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Rada w konkluzjach z 12 czerwca 2014 r. dotyczacych 12. konferencji stron
CBD zaplanowanej na pazdziernik 2014 r. (%) nawigzata do roli whadz lokalnych i regionalnych w postepach we wdrazaniu
planu strategicznego CBD do 2020 r. i w realizacji celow réznorodnosci biologicznej z Aichi. Wzywa Rade, by
w przyszlych konkluzjach dotyczacych konferencji stron CBD odzwierciedlita wielopoziomowe sprawowanie rzadéw,
w wiekszym stopniu uznajac wladze lokalne i regionalne za podmioty rzadowe odrebne od pozostalych pozarzadowych
zainteresowanych stron w ramach procesu CBD.

12.  Pragnie podzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami dotyczacymi wielopoziomowego zarzgdzania w zakresie
réznorodnosci biologicznej i wdrazania decyzji CBD nr X/22 z wladzami lokalnymi i regionalnymi z innych regionéw
$wiata, towarzyszac delegacji UE na 12. posiedzeniu konferencji stron Konwengji o réznorodnosci biologicznej (CBD COP
12) w pazdzierniku 2014 r. w charakterze obserwatora, a tym samym kontynuujgc dzialania zapoczgtkowane udzialem
KR-u w konferencji COP 10 i protokolem ustaleri z UNEP, w celu zapewnienia odpowiedniej reprezentacji samorzadéw
lokalnych i regionalnych UE.

B. Rola europejskich wladz lokalnych i regionalnych oraz niezbgdne wsparcie ze strony paristw cztonkowskich we
wdrazaniu unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. i w realizacji celow z Aichi

13.  Zwraca uwage na fakt, ze zlecit przeprowadzenie badania pt. ,Multilevel governance of our natural capital”
(Wielopoziomowe zarzadzanie kapitalem naturalnym) (*°) na potrzeby opracowania niniejszej opinii oraz w celu
przeanalizowania wspolpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi a wladzami lokalnymi i regionalnymi, innowacyjnych
dzialai samorzadéw oraz aktualnych najlepszych praktyk, jak réwniez w celu dostarczenia bardziej szczegétowych
praktycznych sugestii, ktére moga stuzy¢ usprawnieniu zarzadzania wielopoziomowego.

14.  Zachgca wladze lokalne i regionalne, by dawaly przyklad swym postgpowaniem, dlatego przyjmuje z ogromnym
zadowoleniem strategie, dzialania i innowacyjne podejscia przyjete przez niektére samorzady w celu ochrony
réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw oraz zarzadzania nimi w zréwnowazony sposéb. Z zadowoleniem przyjmuje
takze cenne inicjatywy podejmowane przez niektére panstwa czlonkowskie z mysla o wspieraniu wladz lokalnych
i regionalnych. Wszystkie te dzialania byly inspiracja do opracowania przedstawionych ponizej zalecen politycznych.

(") Zob. http:/[www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12288.

() Zob. http:|/www.cbd.int/decision/cop/default.shtm[?id=13169.

)  CdR 112/2010 fin.

() Konkluzje Rady ds. Srodowiska, http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/143185.pdf.

(*%  Badanie przeprowadzone przez Ecologic Institute i ICLEl w czerwcu 2014 r., http://cor.europa.cufen/documentation/studies/Pages|
studies-2014.aspx.


http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12288
http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=13169
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/143185.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies-2014.aspx
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies-2014.aspx
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Udzial w krajowych strategiach i zarzadzaniu

15.  Wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia badZ zwigkszenia udzialu wiadz lokalnych i regionalnych
w opracowywaniu, przegladzie i wdrazaniu krajowych strategii i planéw dziatania na rzecz réznorodnosci biologicznej, na
przyklad poprzez wiaczenie krajowych stowarzyszen wiladz lokalnych i regionalnych w prace krajowych komisji
i komitetow sterujacych ds. réznorodnosci biologiczne;j.

16.  Zachgca panstwa czlonkowskie do dalszego rozwijania — we wspélpracy z krajowymi stowarzyszeniami wladz
lokalnych i regionalnych — wytycznych, inicjatyw dotyczacych budowania potencjatu i praktycznych ustug doradczych
w zakresie regionalnych i lokalnych strategii, planéw dzialania i Srodkéw na rzecz réznorodnosci biologicznej.

17.  Zdecydowanie zacheca wladze regionalne do opracowania regionalnych strategii i planéw dzialania na rzecz
réznorodnosci biologicznej, a miasta i gminy do sporzadzenia strategii i planéw lokalnych, jak réwniez wyraza uznanie dla
inicjatyw podjetych dotychczas w tej dziedzinie. Moga one zapewni¢ zaréwno caloSciowg wizjg, jak i praktyczne ramy dla
zréwnowazonego zarzadzania réznorodnoscia biologiczng na poziomie subpanstwowym, z uwzglednieniem celéw w tym
zakresie okre$lonych na szczeblu krajowym, europejskim i CBD.

18.  Zachgca panstwa czlonkowskie, by wspieraly, na przyklad we wspélpracy z krajowymi stowarzyszeniami
samorzadéw lokalnych i regionalnych, tworzenie wigzi migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu wzmocnienia
zarzadzania réznorodnoscig biologiczng oraz stworzenia lub finansowego wsparcia krajowych nagréd lub systeméw
uznania, ktére promowalyby dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej podejmowane przez samorzady.

19.  Zacheca wiladze lokalne i regionalne do przyjecia kompleksowego podejscia do réznorodnosci biologicznej we
wszystkich wydzialach administracyjnych oraz do rozbudowy potencjalu administracji poprzez mozliwie najlepsze
wykorzystanie projektéw w zakresie budowania zdolnosci, pakietéw szkoleniowych i wytycznych oferowanych
samorzadom lokalnym i regionalnym na poziomie krajowym, europejskim lub mi¢dzynarodowym. Ponadto zachgca te
wladze do zaciesniania wspétpracy w zakresie réznorodnosci biologicznej ze stowarzyszeniami samorzadow lokalnych
i regionalnych oraz sieciami lub platformami na szczeblu krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym, gdyz sa to istotne
narzedzia umozliwiajace polaczenie zasobdéw i doswiadczenn w obliczu wspélnych wyzwan oraz wspélne doradztwo
w zakresie polityki dla panstw czlonkowskich, UE i CBD.

20.  Wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy koordynacji z samorzadami lokalnymi i regionalnymi przy
opracowywaniu krajowych stanowisk i dzialan nastgpczych dotyczacych wspdlnych ram wdrazania unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej badz w kontekscie krajowych dzialan (sprawozdawczych) zwigzanych z CBD.

21.  Wzywa panstwa czlonkowskie, by w porozumieniu z wladzami lokalnymi i regionalnymi opracowaly wzajemnie
kompatybilne wskazniki, ktore umozliwig poréwnywanie sytuacji i jej zmian na obszarach objetych poszczegblnymi
strategiami ochrony réznorodnosci biologicznej i na poszczegélnych poziomach dzialania.

Wzmocnienie wdrazania prawodawstwa UE dotyczacego ochrony $rodowiska

22, Przypomina, ze panstwa czlonkowskie musza skutecznie i szybko wspdlpracowaé z wiladzami lokalnymi
i regionalnymi, by zakoriczy¢ prace nad planami zarzadzania obszarami Natura 2000 lub réwnowaznymi instrumentami,
w ktorych okreslono $rodki ochrony i odtworzenia konieczne do osiagnigcia pierwszego celu unijnej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej.

Utrzymanie i odbudowa ekosysteméw i ich ustug

23.  Ma nadziej¢ na powszechng mobilizacj¢ ze strony panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych na
rzecz osiggniecia drugiego celu unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r., jakim jest odbudowa do
2020 r. co najmniej 15% zdegradowanych ekosysteméw, a takze powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej
i degradacji ekosysteméw oraz ich odbudowa na calym terytorium europejskim, a nie tylko na obszarach ,Natura 2000".

24.  Ponownie wzywa ('') wladze lokalne i regionalne do stosowania zasady ,zerowej utraty réznorodnosci biologicznej
netto i ustug ekosystemowych” w odniesieniu do planowania urbanistycznego i regionalnego oraz zezwolen dotyczacych
nowej infrastruktury mieszkaniowej, przemystowej, rekreacyjnej, turystycznej, energetycznej i transportowej oraz
zwigzanej z rolnictwem, ryboléwstwem i le$nictwem, a takze do pomocy finansowej, dzigki zapewnieniu $rodkéw
rekompensujacych wszelkie nadal istniejace, nieuniknione negatywne konsekwencje dla r6znorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych.

("  CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.
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25.  Przypomina, ze zapobieganie degradacji ekosystemu i przywrdcenie funkcji zdegradowanych ekosysteméw powinny
mie¢ pierwszoplanowe znaczenie, gdyz $rodki radzenia sobie z konsekwencjami zaburzen réwnowagi ekologicznej
wynikajacych z dzialalnosci cztowieka sa zawsze bardziej kosztowne i dlugotrwale, a takze przynosza niepewne wyniki.

26.  Podkresla znaczenie krajowych, regionalnych i lokalnych badan TEEB (z zakresu ekonomiki ekosystemdéw
i réznorodnosci biologicznej) dotyczacych wartosci ustug ekosystemowych oraz koniecznosé zastosowania tego podejscia
w odniesieniu do projektow lokalnych w celu wykazania korzysci spoleczno-gospodarczych wynikajacych na przyklad
z obszaréw chronionych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Zwraca takze uwage na potrzebe uwzglednienia
wartosci kapitatu naturalnego w krajowej, regionalnej i lokalnej praktyce planistycznej, rachunkowo-sprawozdawczej
i budzetowej z myslg o wsparciu dziatania 5 przewidzianego w unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej.

27.  Uwaza, Ze o ile ocena ekonomiczna ustug ekosystemowych moze si¢ okaza¢ przydatna w ramach niektérych analiz
kosztéw i korzysci, by wywazy¢ sprzeczne ze soba cele, to jest ona zwigzana z trudnociami metodologicznymi
i etycznymi. W zwigzku z tym KR popiera alternatywne i elastyczne sposoby oszacowania kosztéw utraty réznorodnosci
biologicznej, w tym te okreSlone w jego opinii CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.

28.  Uwaza, ze nalezy zapewni¢ wladzom lokalnym i regionalnym wsparcie w wysitkach zmierzajacych do poprawy
stanu wiedzy na temat roéznorodnosci biologicznej, ekosystemow i ich ustug, a takze ich mapowania GIS, z zastosowaniem
skali odpowiednich dla planowania na poziomie lokalnym i regionalnym oraz monitorowania stanu ekosystemdw, a takze
z uwzglednieniem tych potrzeb w procesie odwzorowania i oceny ustug ekosystemowych oraz ich korzysci w Europie
(MAES). Nalezy takze wspiera¢ samorzady w zarzadzaniu przestrzennymi danymi Srodowiskowymi w sposéb zgodny
z infrastrukturg INSPIRE, by ufatwi¢ wymiane danych oraz zapewni¢ polaczenie zielonej infrastruktury ponad granicami.

29.  Wskazuje na potrzebe uruchomienia poddawanych regularnie przegladowi i aktualizacji portali internetowych, na
ktorych zamieszczano by aktualne informacje o réznorodnosci biologicznej i ktére stuzylyby jako gléwny punkt
odniesienia dla wladz lokalnych i regionalnych oraz zainteresowanych stron. Przyjmuje z zadowoleniem stworzenie
ogdlnounijnego atlasu cyfrowego MAES.

30.  Stwierdza, iz urbanizacja jest zaréwno wyzwaniem, jak i szansg dla utrzymania ustug ekosystemowych i zarzadzania
nimi. Oczywista jest konieczno$¢ uwzglednienia wzajemnych powigzan miedzy czynnikami i skutkami, a takze miedzy
przeptywami do miast i z miast faczacymi miasta z ekosystemem na obszarze miast i poza tym obszarem. Nalezy zachgcaé
regiony miejskie do przyjmowania wigkszej odpowiedzialno$ci za promowanie i rozw6j metod godzenia potrzeb
Srodowiska naturalnego i potrzeb czlowieka oraz jego dobrobytu, a takze wspieral je w tym zakresie. Trzeba roéwniez
podkresli¢ znaczenie krajobrazu jako wyrazu zwigzku czlowieka z otoczeniem oraz odpowiedzialno$¢ za dbanie o niego,
co bedzie miato znaczny wplyw na réznorodnos¢ biologiczng. Komitet przypomina o istotnym znaczeniu Europejskiej
konwencji krajobrazowej z 2000 r. i podkresla wage poszukiwania synergii ze strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej.

31.  Zwraca uwage na gospodarcze perspektywy rozwoju ustug ekosystemowych — zycie w granicach zdrowych
ekosystemow i zwigkszanie ich wartoci bedg w naturalny sposéb wspiera¢ najwazniejsze aspekty zielonej gospodarki:
zrownowazony postep gospodarczy, ograniczenie zanieczyszczenia i zasobooszczedno$¢. Aby skorzystaé z pozytkéw
ekosystemowego zarzadzania w zielonej gospodarce, wlasciwe procesy powinny staé si¢ skladowa proceséw decyzyjnych
na wszystkich szczeblach sprawowania rzadoéw (lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym), z mysla o racjonalizacji
wykorzystania zasob6w.

32.  Podkreila potencjal zielonej infrastruktury, gdyz jest ona zintegrowanym i wielofunkcyjnym terytorialnym
narze¢dziem wdrazania zasad wielopoziomowego sprawowania rzadéw w dziedzinie zarzadzania rdéznorodnoscia
biologiczng i jej ochrona oraz poprawy ustug ekosystemowych na danym obszarze; przyczynia si¢ ona do realizacji
agendy terytorialnej zwiazanej ze strategia ,Europa 2020” dzigki wzmocnieniu spéjnosci i tozsamosci terytorialnej.

Rozwdj zielonej infrastruktury

33, Ponawia swéj apel (*?) do whadz lokalnych i regionalnych o rozwéj, utrzymywanie i monitorowanie zielonej
infrastruktury na obszarach wiejskich i miejskich, zwlaszcza w ramach ich kompetencji w zakresie planowania
terytorialnego, miejskiego i przestrzennego, przepiséw dotyczacych uzytkowania gruntéw, procedur wydawania zezwolen
na budowe, norm budowlanych, regulacji i kodeksow.

(')  CDR4577-2013_00 00 TRA_AC.
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34.  Wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania lokalnych i regionalnych inicjatyw w zakresie zarzadzania zielong
infrastrukturg i planowania jej, poprzez zapewnienie im niezbednych zasobdw, jasnych wytycznych i wskazowek, w tym
wyznaczenie krajowej zielonej infrastruktury i sieci ekologicznych, a takze przepisy w krajowym ustawodawstwie i polityce
w dziedzinie planowania przestrzennego zobowigzujace wiladze lokalne i regionalne do uwzglednienia zielonej
infrastruktury w systemie planowania przestrzennego, miejskiego i terytorialnego.

35.  Podkresla, ze dla skutecznego rozwoju zielonej infrastruktury konieczne jest, by panstwa czlonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne utrzymaly i rozwijaly istniejace programy wspélpracy transgranicznej dla wiadz lokalnych
i regionalnych w skali makroregionalnej i ogdlnoeuropejskiej, a takze programy zdecentralizowanej wspoipracy
rozwojowej w celu wzmocnienia i wykorzystania wspdlnych, zintegrowanych wysitkéw na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej i zarzadzania nig oraz by opracowaly nowe programy w tym zakresie.

Zaangazowanie spoleczefistwa, zainteresowanych stron i partneréw

36.  Zwraca uwage na fakt, Ze spolecznoici lokalne czesto posiadajg wiedze opartg na tradycyjnym lub osobistym
doswiadczeniu w kwestii wystarczalnosci zasobéw naturalnych do zabezpieczenia potrzeb danej spotecznosci i zapewnienia
zrodet utrzymania. Zdolno$¢ ta moze ulatwi¢ zachowanie i odtworzenie ustug ekosystemowych, pod warunkiem jej
odpowiedniego wspierania i skutecznego wykorzystania w projektowaniu i planowaniu polityki w dziedzinie
réznorodnosci biologicznej. Zacheca zatem panistwa czlonkowskie do rozwijania krajowych inicjatyw stuzacych
wspieraniu samowystarczalnych partnerstw spotecznosci lokalnych, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji krajowych celow
w zakresie réznorodnosci biologicznej.

37.  Podkresla wazna role wladz lokalnych i regionalnych w komunikacji, edukacji i podnoszeniu $wiadomosci
spolecznej (dzialania CEPA). Ogél spoleczenistwa ma stosunkowo niewiclkg wiedz¢ na temat celéw polityki w zakresie
réznorodnosci biologicznej. Jednak dla obywateli i szerszej grupy zainteresowanych stron istotne jest, by u§wiadomi¢ sobie
stawke, o jaka tutaj chodzi. Zdaniem KR-u istotng metodg umozliwiajacg angazowanie oraz edukowanie mieszkafncéw
i skuteczne wykorzystanie lokalnie dostepnej wiedzy jest promowanie inicjatyw obywatelskich w dziedzinie nauki. Zachgca
zatem panstwa czlonkowskie, by wspieraly wladze lokalne i regionalne w dzialaniach CEPA, na przyklad za pomoca
odpowiedniego krajowego systemu wymiany informacji.

38.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne musza kontynuowac i wzmaga¢ wysitki w celu podniesienia $wiadomosci
wszystkich zainteresowanych stron i og6tu spoleczenistwa na temat celéw zwigzanych z réznorodnoscig biologiczng, co
wymaga wdrozenia lub rozwinigcia ukierunkowanych programéw uswiadamiajacych.

39.  Zachgca wladze lokalne i regionalne do wspierania i sformalizowania nowych wielostronnych partnerstw
z przedsigbiorstwami prywatnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, w tym z organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi si¢ problematyka Srodowiska naturalnego i ze $rodowiskami naukowymi, poprzez nawigzywanie z nimi
lokalnej lub regionalnej wspodlpracy w celu skutecznego wykorzystywania dofinansowania oferowanego na poziomie
krajowym lub unijnym (np. w ramach programu ,Horyzont 2020”), a takze poprzez promowanie dobrowolnych
zobowigzan w kluczowych sektorach, takich jak rolnictwo, stowarzyszenia turystyczne i zwigzane ze sportem na $wiezym
powietrzu czy przedsigbiorstwa.

40.  Podkresla, ze wszystkie poziomy sprawowania rzadéw, ktérych to dotyczy, powinny zapewniaé udane
i kompleksowe zaangazowanie zainteresowanych stron w proces planowania i wdrazania polityki w dziedzinie
réznorodnosci biologicznej, gdyz moze to przynie$¢ dobre wyniki spoleczne, takie jak lepsze wzajemne zrozumienie
wyznawanych warto$ci, wigksze zaufanie i uczenie si¢ od siebie nawzajem; obejmuje to skuteczne procedury uczestnictwa,
np. w wyznaczaniu obszaréw ochrony przyrody.

Zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych

41.  Oczekuje, ze przyszle rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania wprowadzaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych i zarzadzania nimi (**) pomoze wtadzom lokalnym i regionalnym
upora¢ si¢ z tym powaznym zagrozeniem dla lokalnej réznorodnosci biologicznej, ustug ekosystemowych, a takze dla
zdrowia ludzkiego i gospodarki. W kontekscie unijnych ram prawnych dotyczacych inwazyjnych gatunkéw obcych oraz
majac na wzgledzie ustawodawstwo i programy krajowe oraz inicjatywy transgraniczne, wladze lokalne i regionalne
najlepiej nadaja si¢ do podjecia skutecznych dzialan w celu monitorowania tych gatunkéw, zapobiegania ich
rozprzestrzenianiu sig, i ich eliminowania, powstrzymywania i kontroli. Mogg one takze najlepiej stuzy¢ wsparciem
i znajomoscig lokalnych realiow w poszukiwaniu koniecznej réwnowagi miedzy interesami spoleczno-gospodarczymi
i Srodowiskowymi oraz w dazeniu do poprawy zrozumienia tego problemu.

(*)  Wniosek Komisji Europejskiej COM(2013) 620 final.
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Uwzglednianie problematyki réznorodnosci biologicznej i jej finansowanie

42.  Zauwaza, ze réznorodno$¢ biologiczna jest zagadnieniem o charakterze miedzysektorowym. Dla skutecznej
realizacji polityki ochrona réznorodnosci biologicznej powinna by¢ uwzgledniana w najrézniejszych dziedzinach polityki
prowadzonej przez wiladze krajowe, regionalne i lokalne (w zakresie zagospodarowania przestrzennego i urbanistyki,
w zakresie krajobrazu, w rolnictwie, le$nictwie, rybotéwstwie, polityce energetycznej, polityce dotyczacej zmiany klimatu,
polityce zdrowotnej, transporcie, mieszkalnictwie, uzytkowaniu gruntéw itp.) zgodnie z sugestiami zawartymi w unijnej
strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r. i celami CBD z Aichi.

43, Podkresla szczegblng potrzebe, by wiladze na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw uznaly kwestie
réznorodnosci biologicznej i zajely si¢ nia, jako ze gatunki, rasy, odmiany i zasoby genetyczne istotne dla rolnictwa i calego
ekosystemu rolniczego kryja w sobie znaczacy potencjal réznorodnosci biologicznej.

44.  Wzywa wladze lokalne i regionalne oraz panstwa czlonkowskie, zgodnie z wymogami zawartymi w unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej, by lepiej ukierunkowywaly srodki z EFRROW na finansowanie ochrony
réznorodnosci biologicznej, w tym poprzez wlaczenie iloSciowych celéw w tym zakresie do regionalnych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich oraz spéjne dostosowywanie Srodkéw rolnosrodowiskowych do warunkéw lokalnych
i przydzielanie im stosownych budzetéw. W tym celu szczegdlnie korzystne byloby promowanie kierowanych przez
spoleczno$¢ inicjatyw rozwoju lokalnego z zakresu réznorodnosci biologicznej (np. wspieranie rolnikéw i lesnikéw w celu
zapewnienia cigglosci cech krajobrazu, ochrony zasobéw genetycznych).

45.  Zachgca panstwa czltonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne do optymalnego wykorzystywania mozliwosci
finansowania oferowanych przez EFRR, jako Ze réznorodnos¢ biologiczna i ekosystemy zostaly po raz pierwszy zaliczone
do celow tego funduszu, co zapewnia dodatkowe Zrédla finansowania budowy zielonej infrastruktury.

46.  Podkresla znaczenie programu LIFE dla samorzadowych projektéw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej
i zielonej infrastruktury oraz wzywa krajowe punkty kontaktowe LIFE do Scistej wspélpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi oraz z regionalnymi punktami kontaktowymi LIFE w zakresie przygotowywania wnioskéw LIFE. Pragnie
takze, aby wprowadzono nowa kategori¢ finansowania zintegrowanych projektéw LIFE w celu zwigkszenia wsparcia dla
projektéw regionalnych oraz zmobilizowania pomocy ze strony innych funduszy unijnych, krajowych i prywatnych (*4).

47.  Zacheca wiadze lokalne i regionalne, by przy wsparciu ze strony panstw cztonkowskich zbadaly innowacyjne
mozliwosci finansowania, w tym na przyklad fundacje prywatno-biznesowe, fundacje prawa publicznego, loterie o zasiggu
regionalnym lub ogélnokrajowym, partnerstwa publiczno-prywatne, projekty odtwarzania laséw i torfowisk stuzace
pochlanianiu dwutlenku wegla, zachety podatkowe, platnosci za ustugi ekosystemowe (PES), dobrowolne oznakowanie
ekologiczne lub wydawanie certyfikatéw czy tez lokalne partnerstwa przedsigbiorstw. Dochody z wydawania pozwolen na
planowanie przestrzenne i budowg¢ powinny zostal bezposrednio przeznaczone na inicjatywy lokalne i regionalne
z zakresu réznorodnosci biologicznej.

48.  Apeluje do wladz lokalnych o skuteczne wstrzymanie na wszystkich szczeblach finansowania dotacji i narzedzi
fiskalnych wywolujacych skutki szkodliwe dla réznorodnosci biologicznej.

49.  Podkresla znaczenie krajowego wspoélfinansowania projektéw UE, by umozliwi¢ samorzadom lokalnym
i regionalnym ubieganie si¢ o udzial we wspolfinansowanych projektach UE dotyczacych réznorodnosci biologicznej,
tak aby poprawic ich zdolnos$¢ do skorzystania z mozliwosci finansowania poprzez unijne programy operacyjne rozwigzan
z zakresu réznorodnosci biologicznej i zielonej infrastruktury, ktore bylyby dostosowane do warunkéw miejscowych,
a takze zdolno$¢ do inwestowania w niezbedne budowanie potencjalu miedzysektorowego, we wspélfinansowanie
i w tworzenie sieci kontaktéw. Uznaje ponadto znaczenie krajowych programéw finansowania zapewniajacych $rodki na
(pilotazowe) dzialania wladz lokalnych i regionalnych, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow w zakresie roznorodnosci
biologicznej.

C.  Kwestie do rozwaZenia przez Komisje¢ Europejskqg w ramach Srédokresowego przegladu unijnej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

50. Uwaza, ze w przegladzie Srodokresowym Komisja Europejska powinna uwzgledni¢ wszelkie zmiany, jakie zaszly od
czasu inauguracji strategii w 2011 r. do chwili przegladu w 2015 r., a w szczegdlnosci nowe ramy finansowe oraz fundusze
UE na lata 2014-2020, a takze fakt, ze wiele dzialan przewidzianych w strategii ma by¢ zrealizowanych przed przegladem
§roédokresowym. W zwigzku z tym zdecydowanie popiera poglad Rady, ze Komisja Europejska powinna zaleci¢ dalsze
dziatania (*°), co przyczyni sie do zwigkszenia skutecznosci drugiego etapu wdrazania strategii, tak aby zapewnic
osiagniecie jej zasadniczego celu do 2020 r.

(" CdR 86/2012 fin.
(**)  Konkluzje Rady ds. Srodowiska z 19 grudnia 2011 r.
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51.  Zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, ze istotnym sprawdzianem zaangazowania UE w realizacj¢ celow w zakresie
réznorodnosci biologicznej bedzie ostateczne wykonanie $srodkéw przeznaczonych na ten cel w nowych funduszach UE na
lata 2014-2020. Niedostateczne uwzglednianie réznorodnosci biologicznej w strategiach politycznych UE przyczynito sig
do porazki pierwszej strategii w tej dziedzinie w 2010 r.(*°) W tym celu niezbedna jest metodologia monitorowania
wydatkéw zwigzanych z réznorodnoscig biologiczng w calym budzecie UE, podobna do opracowywanej na potrzeby
wydatkéw zwigzanych z klimatem.

52.  Podkresla znaczenie zazieleniania jako centralnego filaru wspélnej polityki rolnej (WPR) stuzacego osiggnigciu celéw
dotyczacych réznorodnosci biologicznej. Konieczne jest podjecie wyrazniejszych dzialaii prowadzacych srédokresowy
przeglad WPR w kierunku, ktéry zapewnilby, ze zazielenianie doprowadzi do faktycznej poprawy stanu Srodowiska, w tym
do poprawy réznorodnosci biologicznej na terenach wiejskich w calej Europie.

53.  Wierzy w ogromny potencjal zielonej infrastruktury bedacej skutecznym narzedziem powstrzymywania utraty
réznorodnosci biologicznej, pozwalajacym uniknaé fragmentacji siedlisk. Dlatego tez oczekuje, ze przeglad strategii
pomoze okresli¢ kluczowe elementy do uwzglednienia przez Komisje Europejska w sprawozdaniu z postepéw w zakresie
zielonej infrastruktury, ktére ma zosta¢ przedstawione do konica 2017 r., a w szczegdlnosci pomoze przygotowac w 2018
r. wniosek dotyczacy ustawodawstwa UE w sprawie TEN-G, tj. transeuropejskiej zielonej infrastruktury (w ramach budzetu
UE po 2020 r.), co jest powtdrzeniem wezesniejszych zalecen Komitetu w tej kwestii.

54.  Przypomina o swym apelu (/) skierowanym do Komisji Europejskiej, by odzwierciedlita w prawodawstwie UE cel
zapewnienia zerowej utraty réznorodnosci biologicznej netto i ustlug ekosystemowych, biorac pod uwage swe prace
w odniesieniu do dzialania 7b unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

55.  Zacheca Komisje Europejska do ustanowienia unijnego systemu zobowigzan i nagréd dla miast i regionéw za ich
osiagniecia w dziedzinie ochrony réznorodnosci biologicznej oraz do stworzenia platformy wymiany informacji, ktéra
stuzytaby wyrazaniu uznania dla europejskich samorzadéw lokalnych i regionalnych w zwiazku z ich owocnym
i znaczacym wkladem w realizacj¢ unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej. KR uznaje w tym wzgledzie nowa
nagrode ,Natura 20007, ktéra jednak skierowana jest do szerokiej gamy zainteresowanych podmiotéw.

56.  Apeluje o zwigkszenie dostepnosci w europejskim systemie informacji o réznorodnosci biologicznej (BISE) danych
wysokiej rozdzielczoici o bardziej lokalnym charakterze na temat ustug eckosystemowych oraz innych danych
z monitoringu poprzez wiaczenie do niego danych gromadzonych przez regionalne obserwatoria réznorodnosci
biologicznej oraz zagregowanych danych miejskich (takich jak oceny miast w UE na przyklad w oparciu o wskaznik
réznorodnosci biologicznej w miastach/wskaznik singapurski). Pozwolitoby to promowaé wymiane danych i informacji
miedzy miastami i regionami, lepiej dostosowa wytyczne w polityce UE do warunkéw w danym regionie, a takze
ulatwiatoby sprawozdawczos¢ z postepéw na poziomie lokalnym i regionalnym w calej Europie.

57.  Podkresla, Ze nalezy skutecznie kontynuowac unijny dialog i wspdlprace z kluczowymi partnerami w krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych, aby poméc im w opracowaniu lub dostosowaniu polityki z mysla
o realizacji celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej wyznaczonych na 2020 r. Samorzady w UE moglyby stuzy¢
wiadzom lokalnym i regionalnym spoza UE wsparciem, jakiego potrzebuja, by byly w stanie przyczyni¢ si¢ do realizacji
unijnych i globalnych celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej, poprzez dzielenie si¢ wiedza i najlepszymi praktykami,
a takze za po$rednictwem wlasciwych wspdlnych komitetéw konsultacyjnych i grup roboczych KR-u, CORLEAP-
u i ARLEM-u. W zwigzku z tym KR apeluje do Komisji Europejskiej, by w ramach nowo stworzonego Instrumentu
Réznorodnosci Biologicznej na rzecz Zycia (B4Life) promowala zdecentralizowang wspolprace rozwojowa miedzy
wiadzami lokalnymi i regionalnymi w UE i krajach rozwijajacych sie.

58.  Apeluje o uznanie i dalsze wspieranie w ramach strategii UE zaangazowania wiadz lokalnych jako kluczowych
partneréw w ramach inicjatywy BEST, ktéra stuzy promowaniu ochrony i zréwnowazonego korzystania z unikalnej
réznorodnosci biologicznej w regionach najbardziej oddalonych oraz w krajach i na terytoriach zamorskich UE.

D. Kwestie do rozwazenia przez Komisje Europejskqg w przyszlych sprawozdaniach skladanych CBD w zwigzku
z decyzjg CBD nr X/22

59.  Wzywa Komisje Europejska do podkreslenia faktu, iz Komisja przywigzuje duze znaczenie do decyzji CBD nr X/22
oraz wdrozenia jej postanowien w Europie.

(*)  Rezolucja PE (20112307 (INI).
(*y  CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.
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60. Wzywa Komisj¢ Europejska, by zaznaczyla, ze w UE panuje konsensus co do istnienia wyraznej potrzeby, aby
instytucje UE, panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne wdrozyly wielopoziomowe, oparte na wspdtpracy,
zintegrowane podejscie do realizacji celéw z Aichi dotyczacych réznorodnosci biologicznej i powigzanych z nimi celéw
unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej. Mimo znacznych postepéw w tym kierunku oraz szeregu przykladéw
dobrych praktyk w réznych panstwach czlonkowskich, wydaje si¢, Ze 6w proces wielopoziomowej wspotpracy
i zarzadzania nadal nie upowszechnit si¢ odpowiednio w calej UE i wymaga dalszych usprawnien.

61.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by w swoich sprawozdaniach wyrazita uznanie dla aktywnego zaangazowania
szeregu unijnych samorzadéw lokalnych i regionalnych w globalne dziatania i sieci na rzecz réznorodnosci biologicznej,
w tym komitety doradcze powolane na podstawie decyzji CBD nr X/22, takie jak komitet doradczy ds. wladz szczebla
nizszego niz krajowy i komitet doradczy ds. miast w ramach globalnego partnerstwa na rzecz lokalnych i regionalnych
dzialait w celu ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

62.  Uznaje wklad Komisji Europejskiej w wykonanie decyzji CBD nr X/22 przejawiajacy si¢ we wniosku o niniejszg
opini¢ perspektywiczng i we wspdlpracy nad zwigzanym z nia badaniem KR-u, a takze we wlaczeniu KR-u we wspdlne
ramy wdrazania unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej, jak rowniez na przykltad poprzez wspieranie — za
posrednictwem programéw LIFE i INTERREG — budowania potencjalu i wymiany sprawdzonych rozwigzan, jak tez
poprzez nowe mozliwosci w ramach nowego procesu biogeograficznego oraz stworzong przez Komisje platforme ,Natura
2000".

63.  Zachgca Komisje Europejska, by w sprawozdaniach skladanych CBD w zwiazku z decyzja nr X[22 uwzglednita
szczegblng role wladz lokalnych i regionalnych w dzialaniach zewnetrznych UE jako jedno z kluczowych dziatan, na ktére
Wspolnota/Unia Europejska zamierza kta$¢ wigkszy nacisk w przysztosci, z mysla o zbadaniu — we wspdlpracy z KR-em —
dodatkowych mozliwo$ci wspierania zdecentralizowanej wspdlpracy miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi z UE,
z krajéw rozwijajacych si¢ i z krajow sasiadujacych z UE w zakresie zréwnowazonego zarzadzania réznorodnoscia
biologiczng i ekosystemami, w zwigzku z dzialaniem g) przewidzianym w decyzji CBD nr X/22.

Bruksela, 26 czerwca 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN



