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Opinia Komitetu Region6w — Reformy strukturalne bankéw UE oraz przejrzysto$¢ w réwnoleglym
systemie bankowym

(2014/C 271/15)

Sprawozdawca: Henk KOOL (NL/PES), czlonek rady miasta Hagi
Dokumenty Zrédlowe:  Wnioski dotyczace rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie:

— Srodkéw strukturalnych zwigkszajacych odpornosé instytucji kredytowych
UE

COM(2014) 43 final

— zglaszania transakcji finansowania papieréw wartoSciowych oraz przej-
rzystosci tych transakgji

COM(2014) 40 final
. UWAGI OGOLNE
KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne SciSle wspdlpracujg z instytucjami bankowymi, aby finansowa¢ swoje
projekty Srednio- i dlugoterminowe. Zwazywszy, ze wladze te odpowiadajg za dwie trzecie wszystkich inwestycji
publicznych w UE i Ze w samym tylko roku 2011 stanowito to kwote 179 mld euro, czyli 1,4 % unijnego PKB, a zatem
wiecej niz wynosi faczny budzet Unii (1 %), jest oczywiste, Ze odporno$¢ bankéw ma pierwszorzedne znaczenie dla
samorzagdéw lokalnych i regionalnych i ze trwajaca reforma regulacji dotyczacych bankéw bedzie na nie silnie

oddzialywata.

2. Podkresla, ze w kregach politycznych i ekonomiczno-naukowych powszechnie popiera si¢ poglad, iz sprawowanie
nadzoru nad bankami i nadzorowanie reform byloby skuteczniejsze, gdyby zapewniano je na poziomie europejskim, a nie
krajowym.

3. Przyjmuje z zadowoleniem wnioski Komisji dotyczace rozporzadzen w sprawie Srodkéw strukturalnych
zwickszajacych odporno$¢ instytucji kredytowych UE i w sprawie zglaszania transakcji finansowania papieréw
warto$ciowych oraz przejrzystosci tych transakcji. Podkresla, ze kluczowe znaczenie ma unikanie tworzenia obcigzen
regulacyjnych i administracyjnych.

4. Wyraza jednak ubolewanie, Ze znacznie ograniczono zakres i ambicje sugestii poczynionych przez grupe ekspertow
wysokiego szczebla powotana przez Komisje w lutym 2012 r. Zauwaza, ze wnioski beda mialy niewielki wplyw na banki
bedace ich adresatami, biorgc pod uwage, Ze zwlaszcza we Francji, Niemczech i Zjednoczonym Krélestwie przyjeto juz
podobnego rodzaju reformy krajowe (*).

Zasada pomocniczosci i zasada proporcjonalnosci

5. Odnotowuje, Ze oba wnioski Komisji dotyczace rozporzadzen zmierzaja do zharmonizowania pewnych przepisow
w celu wzmocnienia ram prawnych dotyczacych instytucji bankowych i finansowych. Ze wzgledu na szerokie wzajemne
powiazania miedzy instytucjami bedgcymi adresatami wnioskéw a ryzykiem systemowym, jakie instytucje te moga
stanowi¢, omawiane rozporzadzenia mozna wdrozy¢ jedynie na poziomie Unii Europejskiej. Dlatego KR uwaza, ze
zastosowana podstawa prawna (art. 114 TFUE) jest wlasciwa, a proponowane akty ustawodawcze sg zgodne z zasada
pomocniczosci.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
ILA. Zalecenia wspdlne dla obu wnioskéw

Rola bankéw w finansowaniu rozwoju lokalnego

6. Ponownie podkresla istotne znaczenie kredytéw dla finansowania przez wladze lokalne i regionalne inwestycji
publicznych w przedsiewzigciach lezacych w interesie ogélnym, takich jak infrastruktura, badania i ksztalcenie. Stwierdza,
ze inwestycje te stanowia znaczng czg$¢ wydatkow publicznych i sa niezwykle wazne dla wzrostu gospodarczego oraz dla
dobrostanu obywateli.

() W tych trzech krajach znajduje si¢ 16 sposréd 30 najwigkszych bankéw UE pod wzgledem tacznych aktywéw (rozporzadzenie
obejmuje okoto 30 bankdéw).
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7. Zwraca uwage na specyficzny charakter kredytow zacigganych przez samorzady lokalne i regionalne. Samorzadow
tych w zadnym wypadku nie mozna przyréwnywaé do klientéw prywatnych lub biznesowych, a tym samym rodzaj,
wysoko$¢ i okres splaty owych kredytéw wymagaja, by banki dysponowaly w tym zakresie szczegdlng i odpowiednio
ukierunkowang wiedzg fachowg.

8.  Zwraca uwage na kluczows rolg, jaka banki lokalne, regionalne oraz wyspecjalizowane w obstudze samorzadéw
terytorialnych odgrywaja w finansowaniu regionéw i gmin. Znaczgco wspomagaja one lokalny rozwoéj gospodarczy,
wspierajac MSP, stowarzyszenia i gospodarke spoleczng.

9.  Wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska, by chronily i wzmacnialy lokalny model dziatalnosci
gospodarczej towarzystw ubezpieczen wzajemnych, spotdzielni i instytucji oszczedno$ciowych, zwlaszcza matych bankéw,
ktére odgrywaja podstawowg role w realnej gospodarce dzigki ich gestej i rGwnomiernej sieci wsrdd spolecznosci lokalnych
i regionalnych.

10.  Z dezaprobata odnosi si¢ do nadmiernej i niekontrolowanej ekspansji niektérych bankéw lokalnych i regionalnych,
ktére nabywajac toksyczne aktywa, powaznie zaszkodzily gospodarce obszaréw, na ktorych maja siedzibe.

Nastepstwa zapasci kredytowej dla rozwoju lokalnego

11.  Odnotowuje skurczenie si¢ podazy kredytéw bankowych dla wladz lokalnych i regionalnych, wyrazajace si¢ nie
tylko w nizszych wolumenach i wyzszych depozytach zabezpieczajacych, lecz takze w niepokojacym skréceniu okresu
splaty kredytéw. Sytuacja ta moze stanowi¢ bledne kolo w zwigzku z tym, ze banki uniwersalne ograniczaja swoje
zaangazowanie w realng gospodarke, a tym samym staje si¢ bardziej prawdopodobne, ze beda prowadzily dzialalnos¢
handlowg oraz dzialania w ramach réwnoleglego systemu bankowego.

12.  Wyraza zaniepokojenie z powodu znacznego spreadu migdzy stopa procentowa EBC (0,25 % od listopada 2013 r.)
a stopami procentowymi oferowanymi przez banki wladzom lokalnym i regionalnym, zwazywszy ze spread ten nie opiera
si¢ na obiektywnej ocenie sytuacji finansowej danego rejonu, za$ ryzyko kredytowe pozostaje do§¢ niskie.

13.  Jest zdania, ze te pogarszajace si¢ warunki wywierajg znaczng presj¢ na budzety wladz lokalnych i regionalnych, co
sprawia, ze wladze te majg coraz wigksze trudnosci ze zbilansowaniem swojego budzetu, osiagnigciem odpowiedniej
zdolnosci absorpcyjnej i finansowaniem dlugoterminowych przedsigwzigé, ktore przyczyniaja si¢ do zapewnienia wzrostu
i zatrudnienia.

14, Wnosi w zwigzku z tym, by Komisja na dalszym etapie przedstawila wniosek ustawodawczy majacy na celu
wprowadzenie skutecznych $rodkéw, ktore pozwolg rozwigzaé problem zapasci kredytowej dotykajacy MSP i wiladze
lokalne i regionalne.

Instrumenty finansowe emitowane przez wladze lokalne i regionalne

15.  Zwraca uwage, ze niektore wladze lokalne i regionalne emituja instrumenty finansowe takie jak obligacje jako
Srodek finansowania swojej dzialalnosci i strategii politycznych.

16.  Ubolewa z powodu faktu, ze pewne banki naklanialy wladze lokalne i regionalne do zakupienia toksycznych
i skomplikowanych produktéw finansowych w nadmiernej iloSci, czynigc to z pelng Swiadomoscia ryzyka zwiazanego
z takim zakupem. Podkresla, ze z uwagi na brak odpowiedniego przygotowania fachowego wigkszos¢ wiadz lokalnych
i regionalnych nie dysponuje wymagang wiedzg techniczng, by méc w petni zrozumieé funkcjonowanie tych produktéw.
Wyraza zatem ubolewanie, ze obciazenia wynikajace ze spadku wartoici owych aktywdéw sa ponoszone w calosci przez
samorzady lokalne i regionalne oraz ich podatnikow.

17.  Wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do zachecania bankéw, by doradzajac wladzom lokalnym
i regionalnym w kwestii podejmowanego ryzyka, udzielaly im wyczerpujacych informacji i przyjmowaly uczciwe,
odpowiedzialne podejscie; apeluje réwniez o opracowanie adresowanych do wladz lokalnych i regionalnych prostych
i przejrzystych instrumentéw finansowych, ktorych zasady i warunki powinny by¢ jasno okreslone w momencie
podpisywania umowy; domaga si¢, by instrumenty te oferowaly czytelne stopy procentowe, tak aby zapewni¢ przejrzystos¢
w demokratycznym procesie podejmowania decyzji przez wladze lokalne i regionalne.

ILB. Srodki strukturalne zwigkszajgce odpornosé instytucji kredytowych UE

18.  Popiera cel dotyczacy zwigkszenia stabilnosci i odpornosci bankéw poprzez wprowadzenie zakazu handlu na
wlasny rachunek oraz stworzenie mozliwosci wyodrebnienia ryzykownej dzialalnosci handlowe;j.
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19.  Aprobuje okreslone w art. 1 cele dotyczace zapobiegania ryzyku systemowemu, napieciom finansowym lub
upadlosciom w przypadku duzych, zlozonych i wzajemnie powiazanych bankéw.

20.  Wnosi, by Komisja, uwzgledniajac obcigzenia i koszty administracyjne, zbadala, czy zakres stosowania tego typu
przepisow da sie rozszerzy¢ na banki kazdej wielkosci, jako ze inicjatywy takie potencjalnie moglyby réwniez zwigkszy¢
bezpieczenstwo mniejszych bankéw.

21.  Popiera propozycj¢ Komisji, by zakaza¢ prowadzenia na wlasny rachunek handlu instrumentami finansowymi
i surowcami, tzn. handlu prowadzonego wylacznie w celu osiagnigcia zysku przez bank, zwlaszcza ze w dyrektywie
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (COM(2011) 656, tzw. MiFiD II) nie omawia si¢ konkretnie kwestii handlu
na wiasny rachunek. Emitowanie takich instrumentéw powinno by¢ Scisle zarezerwowane dla podmiotéw rynkowych,
ktore sa w stanie wykazal, ze produkty te zostang wykorzystane do pokrycia ich wlasnego ryzyka handlowego lub
przemystowego. W przeciwnym razie wystgpowaloby ryzyko pomieszania roli dzialalnosci doradczej i dzialalnosci
inwestycyjnej bankéw, co mogloby takze sprzyja¢ wzrostowi spekulacji i niestabilnoici cen oraz wywolywac ryzyka
systemowe dla calego systemu bankowego.

22.  Wyraza zaniepokojenie transakcjami wysokich czestotliwosci, ktére moga spowodowaé powazne zagrozenia dla
systemu bankowego, i wnosi, by panstwa czlonkowskie i Komisja wdrozyly skuteczne $rodki w celu uregulowania tej
dziedziny.

Wyodrebnienie dzialalno$ci handlowej

23.  Ponownie stwierdza, ze zakres projektowanego rozporzgdzenia ulegl znacznemu ograniczeniu, gdyz panistwa
cztonkowskie juz uchwalily podobnego rodzaju krajowe przepisy lub rozwazajg ich przyjecie, oraz ze wyraznie obnizono
poziom ambicji w stosunku do zaleceri sformulowanych przez grupe Liikanena.

24, Podkresla wage zapewnienia jednolitoSci na poziomie UE w tak silnie zintegrowanym sektorze, aby utrzyma¢ na
minimalnym poziomie obcigzenia i koszty zwigzane z dostosowaniem do przepiséw, zagwarantowaé réwne szanse
i zapobiec zakléceniom konkurencji oraz funkcjonowania rynku wewnetrznego w tym sektorze.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie ze strony Komisji, ze przepisy te zostang po wdrozeniu poddane
przegladowi, i apeluje o gruntowne przeanalizowanie potencjalnych negatywnych skutkéw, szczegdlnie dla finansowania
realnej gospodarki w miastach i regionach UE.

26.  Zastanawia si¢, czy fakt, ze decyzja w sprawie wyodrebnienia okreslonych rodzajéow dzialalnosci handlowej jest
podejmowana na podstawie wasko zakrojonej oceny, zapewni Srodki prawne wystarczajace do osiagnigcia ogdlnych celéw
rozporzadzenia, i czy nie osiggnieto by ich lepiej, gdyby zastosowano szersza ocene uwzgledniajaca wszystkie cele.

27.  Podaje w watpliwo$¢ skutecznos¢ przyjetego we wniosku podejscia, ktore jest bardzo ztozone i moze z jednej strony
utrudni¢ oceng¢ i monitorowanie wdrazania rozporzadzenia oraz znacznie podnie$¢ ich koszty, a z drugiej — umozliwi¢
odstepstwa od przepiséw rozporzadzenia i stworzy¢ mozliwosci przeprowadzania arbitrazu regulacyjnego.

28.  Wpyraza ubolewanie z powodu ograniczonego zakresu stosowania projektu rozporzadzenia, zwlaszcza z powodu
wylaczenia handlu instrumentami pochodnymi z procesu decyzyjnego. Istniejg bowiem obawy, ze nadmiernie rozwinigty
handel w celach spekulacyjnych prowadzi do przerostu rynkéw i rodzi zakldcenia zaréwno na rynku finansowym, jak
i w realnej gospodarce. Bardzo mozliwe, ze zakldcenia te powoduja nieprawidlowa wyceng na rynkach pochodnych
instrumentéw towarowych opartych na surowcach rolnych, energetycznych i metalach, ktére maja kluczowe znaczenie dla
gospodarki lokalnej i regionalnej.

29.  Wzywa Komisje, by wylaczyla dlugoterminowe posiadanie papieréw warto$ciowych (tzw. ,kup i trzymaj”) z definicji
podanej w art. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie Srodkéow strukturalnych zwigkszajacych odpornos¢ instytucji
kredytowych UE, jako ze stanowi ono element podstawowej dzialalnosci bankow.

Zasada symetrii

30. Wnosi, by Komisja w mechanizmach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw uwzglednita zasadg
symetrii. Oznacza to, ze organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji miatyby mozliwo$¢ zadba¢, by wierzyciele
ponosili straty w taki sam sposob, jak czerpali korzysci z zyskéw; powinno to mie¢ jednakowe zastosowanie do wszystkich
rodzajow wierzycieli.
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I.C. Zglaszanie transakcji finansowania papieréw wartosciowych oraz przejrzystos¢ tych transakcji

31.  Aprobuje rozporzadzenie w sprawie zglaszania transakgji finansowania papieréw wartosciowych oraz przejrzystosci
tych transakeji i uznaje, ze Srodki te maja charakter uzupetniajacy wzgledem strukturalnych reform sektora bankowego,
ktére majg zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania stwierdzonej juz luki prawnej.

32.  Uwaza rozporzadzenie za niezbedne, zwazywszy na bliskie powigzania miedzy bankami tradycyjnymi
i réwnoleglym systemem bankowym oraz fakt, ze ten ostatni pelni takie same funkcje gospodarcze jak banki, tzn.
posrednictwo kredytowe, transfer ryzyka kredytowego, transformacja terminéw zapadalnosci i transformacja plynnosci,
bez odpowiedniej kontroli.

33.  Apeluje do EBC, Komisji, Parlamentu i pafistw czlonkowskich, by intensywnie kontynuowaly starania z mysla
o zagwarantowaniu, ze beda uzyskiwaly wystarczajace i szczegélowe informacje na temat réwnoleglego systemu
bankowego. Informacje stanowig kluczowy czynnik, ktéry powinien zapewnia¢ organom publicznym dostateczng zdolnosé
reakcji podczas regulowania systemu, pomimo szaleficzego tempa zmian i wbrew probom obchodzenia przepiséw.

Rejestracja repozytoriéw transakcji i nadzér nad nimi

34.  Pozytywnie ocenia proponowany obowiazek zglaszania wszystkich transakcji do wspdlnej bazy danych i uwaza, ze
pomoze to ulepszy¢ monitorowanie ryzyka i ekspozycji zwiazanych z transakcjami finansowania papieréw warto$ciowych;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze $rodki te zapewnig tez wicksza przejrzystos¢ inwestorom i dadza im narzedzia
podejmowania decyzji inwestycyjnych w oparciu o szersza $wiadomos¢ specyfiki tego rodzaju transakeji.

Przejrzysto$¢ lombardowania

35.  Popiera ustanowienie minimalnych warunkéw, ktére zwickszg przejrzysto$¢ lombardowania i zagwarantuja, ze
klienci beda udziela¢ zgody i podejmowaé decyzje, majac pelna $wiadomos¢ ryzyka, ktére moga one za soba pociggac.

IIl. ZALECANE POPRAWKI

LA. Srodki strukturalne zwigkszajgce odpornos¢ instytucji kredytowych UE — COM(2014) 43

Poprawka 1
Nowy motyw po motywie 21

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Emitowanie i sprzedaz instrumentéw finansowych zwiaza-

nych z handlem surowcami powinny by¢ $cisle zarezerwo-
wane dla konsumentéw i producentéw, ktérzy moga

wykazad, 7e produkty te zostang wykorzystane do pokrycia
ich wlasnego ryzyka handlowego lub przemystowego.

Uzasadnienie
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Poprawka 2

Nowy motyw po motywie 24

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Szczegdlne zaniepokojenie budzi przypadek transakcii
wysokich czestotliwosci (HFT), odvz wydaje sie, ze
pochodzace z nich $rodki moga stopnie¢ w jednej chwili
i ze niektdre firmy zbyt lekko traktuja ponoszone ryzyko,
stale i natychmiastowo tworzac byle jakie nowe algorytmy
zlecania transakcji. Brak dyscypliny wérdd niektérych
podmiotéw, ktére polegajg na innych zainteresowanych
stronach transakcji, by zrekompensowaé swoje bledne
transakcje lub niepoddajace sie kontroli algorytmy, po-
kazuje, 7e zarzadzanie ryzykiem pozostaje kluczem do
ochrony bankéw przed negatywnymi nastepstwami ich
wlasnych produktéw, a tym samym zobowiazuje organy
publiczne do przedsiewziecia stosownych §rodkéw. Pafistwa
czlonkowskie lub wlasciwe organy powinny zdecydowal
o nalozeniu dalszych S$rodkéw regulacyinych z mys$lg

0 poddaniu kontroli tego rynku.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 3

Motyw 27

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Grupy, ktére kwalifikuja si¢ jako towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, spoldzielnie, instytucje oszczednosciowe lub
podobne, majg szczegdlne struktury wlasnosciowe i modele
dzialalnosci gospodarczej. Zastosowanie wobec nich pew-
nych przepiséw dotyczacych wyodrebnienia moze wyma-
ga¢ daleko idgcych ingerencji w strukture organizacyjng
tych podmiotéw, ktérych koszty moga by¢ niewspdtmierne
w stosunku do korzysci. W zakresie, w ktérym grupy te sg
objete zakresem obowiazywania rozporzadzenia, wlasciwy
organ moze zdecydowal o zezwoleniu podstawowym
instytucjom kredytowym spelniajagcym wymogi okreslone
w art. 49 ust. 3 lit. a) lub b) rozporzadzenia (UE) nr 575/
2013 na utrzymywanie instrumentéw kapitalowych lub
praw glosu w jednostce handlowej, jesli uzna ze utrzymy-
wanie takich instrumentéw kapitalowych lub praw glosu
jest nieodzowne dla funkcjonowania grupy i ze podstawo-
wa instytucja kredytowa podjeta wystarczajace Srodki w celu
odpowiedniego ograniczenia ryzyka.

Grupy, ktérych modelem biznesowym jest z samej natury

rzeczy towarzystwo ubezpieczefh wzajemnych, sp6tdzielnia

lub instytucja oszczednoSciowa keére—kwalifikeja—siejake

,

y
s

, maja szczegdlne
struktury wlasno$ciowe i modele dziatalnosci gospodarcze;j.
Zastosowanie wobec nich niektorych przepisow dotycza-
cych wyodrebnienia moze wymagaé daleko idacych inge-
rencji w strukture organizacyjng tych podmiotéw, ktérych
koszty moga by¢ niewspétmierne w stosunku do korzysci.
W stopniu, w ktérym grupy te sa objete zakresem
obowigzywania rozporzadzenia, wlasciwy organ moze
zdecydowaé o zezwoleniu podstawowym instytucjom
kredytowym spelniajacym wymogi okreslone w art. 49
ust. 3 lit. a) lub b) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 na
utrzymywanie instrumentéw kapitatlowych lub praw glosu
w jednostce handlowej, jesli uzna ze utrzymywanie takich
instrumentéw kapitatlowych lub praw glosu jest nieodzow-
ne dla funkcjonowania grupy i ze podstawowa instytucja
kredytowa podjeta wystarczajace Srodki w celu odpowied-
niego ograniczenia ryzyka.

Uzasadnienie

Nalezy zadba¢ o to, by instytucje te nie zastanialy si¢ swoim statusem, aby prowadzi¢ dzialania podobne do prowadzonych
przez ich odpowiedniki, nieskuteczne w realnej gospodarce, gdyz narazaloby to na szwank realizacje celéw

proponowanego rozporzadzenia.
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Poprawka 4
Motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pomimo wyodrgbnienia dziatalnoci handlowej podstawo-
wa instytucja kredytowa powinna nadal by¢ w stanie
zarzgdzaé wilasnym ryzykiem. Nalezy w zwiazku z tym
dopusci¢ niektdre rodzaje dziatalno$ci handlowej w zakre-
sie, w ktéorym majg one na celu ostrozne zarzadzanie
kapitalem, plynnoscig i finansowaniem podstawowej in-
stytucji kredytowej i nie stanowia zagrozenia dla jej
stabilno$ci finansowej. Analogicznie, podstawowe instytu-
¢je kredytowe musza by¢ w stanie $wiadczy¢ na rzecz
swoich klientéw niezbedne ustugi zarzadzania ryzykiem.
Nie mogg jednak narazaé przy tym podstawowej instytucji
kredytowej na niepotrzebne ryzyko ani stwarzaé zagrozenia
dla jej stabilnosci finansowej. Dzialalno$¢ hedgingowa
uznawana do celéw ostroznego zarzadzania ryzykiem
wlasnym i $wiadczenia ustug zarzadzania ryzykiem na
rzecz klientow moze, ale nie musi, kwalifikowac si¢ jako
rachunkowos¢ zabezpieczen zgodnie z migdzynarodowymi
standardami sprawozdawczosci finansowej.

Pomimo wyodr¢bnienia dzialalnosci handlowej podstawo-
wa instytucja kredytowa powinna nadal by¢ w stanie
zarzgdzaé wlasnym ryzykiem. Nalezy w zwigzku z tym
dopuscié niektére rodzaje dziatalnosci handlowej w zakresie,
w ktérym majg one na celu ostrozne zarzgdzanie
kapitatem, ptynnoscig i finansowaniem podstawowej insty-
tucji kredytowej i nie stanowig zagrozenia dla jej stabilnosci
finansowej. Analogicznie, podstawowe instytucje kredytowe
muszg by¢ w stanie $wiadczy¢ na rzecz swoich klientow
niezb¢dne ustugi zarzadzania ryzykiem. Nie mogg jednak
naraza¢ przy tym podstawowej instytucji kredytowej na
niepotrzebne ryzyko ani stwarzaé zagrozenia dla jej
stabilnosci finansowej. Ponadto zgodnie z zasada symetrii,
przyznaje sie organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji mozliwo$¢ zadbania o to. by wierzyciele
kazdego typu ponosili straty w taki sam sposéb. jak czerpali
korzysci z jakichkolwiek zyskéw. Dzialalnos¢ hedgingowa
uznawana do celéw ostroznego zarzadzania ryzykiem
whasnym i $wiadczenia ustug zarzadzania ryzykiem na
rzecz klientéw moze, ale nie musi, kwalifikowal si¢ jako
rachunkowos¢ zabezpieczen zgodnie z migdzynarodowymi
standardami sprawozdawczosci finansowej.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 5
Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W niniejszym rozporzgdzeniu ustanawia si¢ przepisy
dotyczace:

(a) zakazu handlu na wlasny rachunek;

(b) wyodr¢bnienia okre$lonych rodzajow dziatalnosci
handlowej;

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy
dotyczace:

(a) zakazu handlu na wlasny rachunek;

(b) zakazu spekulacji surowcami;

b} () wyodrebnienia okre$lonych rodzajéw dzialalnosci
handlowe;j.
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Poprawka 6
Artykul 5 punkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

shandel na wihasny rachunek” oznacza wykorzystywanie
kapitatu wlasnego lub pozyczonych $rodkéw do zajmowa-
nia pozycji w transakcjach kupna, sprzedazy badZ nabycia
lub zbycia w inny sposob, ktérych przedmiotem sa
instrumenty finansowe lub towary, wylacznie w celu
osiagniecia zysku na wiasny rachunek i bez zadnego
zwigzku z faktyczng lub przewidywang dziatalnoscig na
rzecz klienta albo w celu zabezpieczenia (hedgingu) ryzyka
podmiotu wynikajacego z faktycznej lub przewidywanej
dziatalnosci klienta, za pomoca komérek organizacyjnych,
jednostek, dzialéw lub pojedynczych handlowcéw, ktérym
sa wyraznie przypisane zadania polegajace na zajmowaniu
takich pozycji i osiaganiu zysku, w tym poprzez dedyko-
wane internetowe platformy stluzace do handlu na wilasny
rachunek;

shandel na wlasny rachunek” oznacza wykorzystywanie
kapitatu wlasnego lub pozyczonych srodkéw do zajmowa-
nia pozycji w transakcjach kupna, sprzedazy badz nabycia
lub zbycia w inny sposéb, ktérych przedmiotem sg
instrumenty finansowe lub towary, wylacznie w celu
osiggniecia krotkoterminowego zysku na wiasny rachunek
i bez zadnego zwiazku z faktyczng lub przewidywang
dzialalnoscig na rzecz klienta albo w celu zabezpieczenia
(hedgingu) ryzyka podmiotu wynikajacego z faktycznej lub
przewidywanej dzialalnosci klienta, za pomocg komorek
organizacyjnych, jednostek, dzialéw lub pojedynczych
handlowcéw, ktorym s3 wyraznie przypisane zadania
polegajace na zajmowaniu takich pozycji i osiaganiu zysku,
w tym poprzez dedykowane internetowe platformy stuzace
do handlu na wlasny rachunek;

Uzasadnienie

Jako ze dlugoterminowe posiadanie papieréw wartoSciowych (tzw. kup i trzymaj) stanowi element podstawowej

dzialalnosci bankéw, nalezy je wylaczy¢ z podanej definicji.

Poprawka 7
Artykul 5 punkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

wspekulacja surowcami” na wlasny rachunek przez banki
oznacza wykorzystywanie handlu kontraktami terminowy-

mi futures wylacznie w celu osiagniecia zysku; wylacza sie
tu bezposrednie lub posrednie dzialania miedzy producen-

tami i konsumentami, ktérzy moga dowie$é, ze te produkty
finansowe zostang wykorzystane do pokrycia ryzyka

handlowego lub przemystowego;

Poprawka 8

Artykul 6 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 3, nie wolno:
(a) prowadzi¢ handlu na wlasny rachunek;

(b) prowadzi¢ nastgpujacej dzialalnosci, z wykorzystaniem
kapitatlu wlasnego lub pozyczonych $rodkéw, wylacz-
nie w celu osiggniecia zysku na wlasny rachunek:

1. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 3, nie wolno:
(a) prowadzi¢ handlu na wlasny rachunek;

(b)  spekulowaé surowcami rolnymi;

{b}c) prowadzi¢ nastepujacej dziatalnosci, z wykorzysta-
niem kapitalu wlasnego lub pozyczonych Srodkéw,
wylacznie w celu osiagniecia zysku na wiasny
rachunek:
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(i) nabywac lub utrzymywac jednostek uczestnictwa
lub udziatéw w AFI zgodnie z definicja w art. 4
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2011/61/UE;

(ii) inwestowal w instrumenty pochodne, certyfikaty
inwestycyjne, indeksy lub inne instrumenty
finansowe, ktérych notowania s3 powigzane
z jednostkami lub udzialami w AFJ;

(ili) posiadal jednostek uczestnictwa lub udzialéw
w podmiocie, ktéry prowadzi handel na wlasny
rachunek lub nabywa jednostki uczestnictwa lub
udzialy w AFL

(i) nabywa¢ lub utrzymywa¢ jednostek uczestnictwa
lub udzialéw w AFI zgodnie z definicja w art. 4
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2011/61/UE;

(ii) inwestowad w instrumenty pochodne, certyfikaty
inwestycyjne, indeksy lub inne instrumenty
finansowe, ktérych notowania sa powiazane
z jednostkami lub udzialami w AFJ;

(ili) posiadal jednostek uczestnictwa lub udzialow
w podmiocie, ktéry prowadzi handel na wlasny
rachunek lub nabywa jednostki uczestnictwa lub
udzialy w AFL

Poprawka 9

Artykul 6 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), nie dotyczy:

(@) instrumentéw finansowych emitowanych przez rzady
centralne panstw czlonkowskich lub przez podmioty
wymienione w art. 117 ust. 2 i art. 118 rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013;

(b) sytuacji, w ktorej podmiot, o ktérym mowa w art. 3,
spelnia wszystkie ponizsze warunki:

(i) wykorzystuje wilasny kapital w ramach swoich
procedur zarzadzania $rodkami pieni¢znymi;

(ii) utrzymuje, kupuje, sprzedaje albo w inny sposéb
nabywa lub zbywa wylacznie Srodki pieni¢zne lub
aktywa stanowigce ekwiwalenty Srodkow pienigz-
nych. Aktywa stanowigce ekwiwalenty Srodkéw
pieni¢znych muszg by¢ inwestycjami o wysokiej
plynnosci, utrzymywanymi w walucie bazowej
bedacej waluta kapitalu wlasnego i latwo wy-
mienialnymi na okre$long kwot¢ Srodkéw pie-
nieznych, musi im by¢ przypisane bardzo niskie
ryzyko zmiany wartosci, ich okres zapadalnosci
nie moze przekracza¢ 397 dni, a ich rentownos¢
nie moze by¢ wyzsza niz stopa zwrotu z trzymie-
sigcznych obligacji skarbowych o wysokiej jakos-
ci.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), nie dotyczy:

(a) instrumentéw finansowych emitowanych przez rzady
centralne panstw czlonkowskich, instrumentéw finan-
sowych emitowanych przez samorzady regionalne
panstw_czlonkowskich, ekspozycjom wobec ktérych
przypisuje sie wage ryzyka wynoszacg 0 procent,
zgodnie z art. 115 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,
lub instrumentéw finansowych emitowanych przez
podmioty wymienione w art. 117 ust. 2 i art. 118
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

(b) sytuacji, w ktorej podmiot, o ktérym mowa w art. 3,
spelnia wszystkie ponizsze warunki:

(i) wykorzystuje wihasny kapital w ramach swoich
procedur zarzadzania $rodkami pieni¢znymi;

(ii) utrzymuje, kupuje, sprzedaje albo w inny sposob
nabywa lub zbywa wylacznie $rodki pieni¢zne lub
aktywa stanowiace ekwiwalenty srodkéw pieniez-
nych. Aktywa stanowiace ekwiwalenty $rodkéw
pieni¢znych muszg by¢ inwestycjami o wysokiej
plynnosci, utrzymywanymi w walucie bazowej
bedacej waluta kapitalu wlasnego i latwo wy-
mienialnymi na okre$long kwote $rodkéw pie-
nieznych, musi im by¢ przypisane bardzo niskie
ryzyko zmiany wartosci, ich okres zapadalnosci
nie moze przekracza¢ 397 dni, a ich rentownos$¢
nie moze by¢ wyzsza niz stopa zwrotu z trzymie-
sigcznych obligacji skarbowych o wysokiej jakosci.

Uzasadnienie

Nie ma obiektywnego powodu, aby instrumenty finansowe emitowane przez rzady centralne byly traktowane inaczej niz
instrumenty finansowe emitowane przez samorzady regionalne pafstw czlonkowskich, ekspozycjom wobec ktérych
przypisuje sie wage ryzyka wynoszaca 0 procent, zgodnie z art. 115 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.
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Poprawka 10

Artykul 6 nowy ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4.  Qgraniczenia, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), nie
dotycza tez podmiotéw rynkowych, ktére s3 w stanie

wykazaé, ze ich transakcje dotyczace surowcéw rolnych
zostang wykorzystane do pokrycia ryzyka handlowego lub

przemystowego.

Poprawka 11

Artykut 6 ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

6.  Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delego-
wanych zgodnie z art. 36 w celu wylaczenia spod zakazu
okreslonego w ust. 1 lit. a):

(@) instrumentéw finansowych innych niz instrumenty,
o ktérych mowa w art. 2 lit. a), emitowanych przez
rzady panstw trzecich stosujace $rodki nadzorcze
i regulacyjne co najmniej réwnowazne ze Srodkami
stosowanymi w Unii, ekspozycjom wobec ktérych
przypisuje si¢ wage ryzyka wynoszacg 0 procent,
zgodnie z art. 115 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

(b) instrumentéw finansowych emitowanych przez samo-
rzady regionalne panstw cztonkowskich, ekspozycjom
wobec ktdrych przypisuje si¢ wage ryzyka wynoszaca 0
procent, zgodnie z art. 115 rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013.

6. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delego-
wanych zgodnie z art. 36 w celu wylaczenia spod zakazu
okreslonego w ust. 1 lit. a):

(@) instrumentéw finansowych innych niz instrumenty,
o ktérych mowa w art. 2 lit. a), emitowanych przez
rzady panstw trzecich stosujace $rodki nadzorcze
i regulacyjne co najmniej réwnowazne ze $rodkami
stosowanymi w Unii, ekspozycjom wobec ktérych
przypisuje si¢ wage ryzyka wynoszacg O procent,
zgodnie z art. 115 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

Uzasadnienie

Nie ma obiektywnego powodu, aby instrumenty finansowe emitowane przez rzady centralne byly traktowane inaczej niz
instrumenty finansowe emitowane przez samorzady regionalne panstw czlonkowskich, ekspozycjom wobec ktérych
przypisuje sie wage ryzyka wynoszaca 0 procent, zgodnie z art. 115 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

IIL.B. Zglaszanie transakcji finansowania papieréw wartoSciowych oraz przejrzystos¢ tych transakcji — COM(2014) 40

Poprawka 1

Nowy motyw po motywie 12

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Ponadto zwazywszy, ze transakcje finansowania papieréw

warto$ciowych moga byé poérednio, poprzez instrumenty
finansowe, sprzedawane matym i $rednim przedsiebior-
stwom, samorzadom lokalnym i regionalnym oraz osobom
fizycznym, konieczne jest, aby banki i podmioty réwno-
legtego systemu bankowego, doradzajgc im w kwestii
podeimowanego ryzvka, udzielaly wyczerpuiacych infor-
macji i przyimowaly uczciwe, odpowiedzialne podejscie.
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Uzasadnienie

Jako ze w transakcjach uczestniczg wyspecjalizowane podmioty, w tego rodzaju instrumenty moga by¢ posrednio wlaczane
MSP, wladze lokalne i regionalne oraz osoby fizyczne. Udzielanie wlasciwych informacji to kluczowe zadanie bankéw
i podmiotéw, ktore moga pehic t¢ samg funkcje co banki.

Bruksela, 26 czerwca 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN




