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L

1. Artykul 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazuje porozumien miedzy przedsigbiorstwami,
ktére moga mie¢ wplyw na wymiang handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi i ktorych celem lub skutkiem jest
zapobieganie, ograniczanie lub zakldcanie konkurencji na rynku wewnetrznym. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej wyjasnil, ze postanowienie to nie ma zastosowania, jezeli wplyw porozumienia na wymiang handlowg mie-
dzy panstwami cztonkowskimi lub na konkurencj¢ nie jest odczuwalny (').

2. Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnit réwniez, ze porozumienie, ktére mogloby wplynaé na wymiang handlowa mig-
dzy panstwami cztonkowskimi i ktére ma na celu zapobieganie, ograniczanie lub zaklécanie konkurencji na rynku
wewnetrznym, stanowi — ze wzgledu na swoje cechy i niezaleznie od jakichkolwiek konkretnych skutkéw, jakie
mogloby wywieral — odczuwalne ograniczenie konkurencji (*). Niniejsze zawiadomienie nie ma zatem zastosowania
do porozumien, ktére majg na celu zapobieganie, ograniczanie lub zakldcanie konkurencji na rynku wewnetrznym.

3. W niniejszym zawiadomieniu Komisja wskazuje, za pomocg progéw udziatu w rynku, okolicznosci, w jakich uznaje
ona, ze porozumienia, ktérych skutkiem mogloby by¢ zapobieganie, ograniczanie lub zakl6canie konkurencji na
rynku wewnetrznym, nie stanowig odczuwalnego ograniczenia konkurencji zgodnie z art. 101 Traktatu. Ta nega-
tywna definicja odczuwalnosci nie oznacza, ze porozumienia migedzy przedsigbiorstwami wykraczajgce poza progi
okre$lone w niniejszym zawiadomieniu stanowia odczuwalne ograniczenie konkurencji. Porozumienia takie moga
mie¢ tylko marginalny skutek dla konkurencji, a zatem moga nie by¢ zakazane na mocy art. 101 ust. 1 Traktatu (%).

4. Porozumienia moga takze nie wchodzi¢ w zakres zastosowania art. 101 ust. 1 Traktatu, poniewaz nie s3 w stanie
odczuwalnie wplyna¢ na handel miedzy panstwami czlonkowskimi. Niniejsze zawiadomienie nie wskazuje, co sta-
nowi odczuwalny wplyw na wymiang handlowa miedzy panistwami cztonkowskimi. Tego rodzaju wytyczne znajduja
sie¢ w zawiadomieniu Komisji w sprawie wplywu na handel (), w ktérym Komisja wskazuje liczbowo, za pomocg
progu udzialu w rynku w wysokosci 5% i progu obrotu w wysokosci 40 mln EUR, ktdre porozumienia zasadniczo
nie s3 w stanie odczuwalnie wplyna¢ na wymiang handlows miedzy pafistwami cztonkowskimi (°). Takie porozumie-
nia zwykle nie wchodza w zakres zastosowania art. 101 ust. 1 Traktatu, nawet jesli maja na celu zapobieganie, ogra-
niczanie lub zakl6canie konkurencji.

1

(") Zob. sprawa C-226/11 Expedia, dotychczas nieopublikowana, pkt 161 17.

(*) Zob. sprawa C-226/11 Expedia, w szczegblnosci pkt 35, 36 i 37.

(*) Zob. na przyklad sprawy polaczone C-215/96 i C-216/96 Bagnasco and Others, Rec. 1999, s. I-135, pkt 34 i 35.

(*) Zawiadomienie Komisji — Wytyczne w sprawie pojecia wplywu na handel zawartego w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. C 101 z 27.4.2004,
s. 81), w szczeg6lnosci pkt 44-57. )

(’) Nalezy zauwazy¢, Ze porozumienia migdzy malymi i §rednimi przedsigbiorstwami (MSP), zgodnie z definicja zawartg w zaleceniu Komi-

sji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw lub jakimkolwiek przysztym zaleceniu zastgpu-

jacym to zalecenie (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36), zazwyczaj rGwniez nie s3 w stanie wplywaé na wymiang¢ handlowa migdzy pan-

stwami cztonkowskimi. Zob. w szczeg6lnosci pkt 50 zawiadomienia w sprawie wplywu na handel.



C291)2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2014

5. W przypadkach objetych niniejszym zawiadomieniem Komisja nie bedzie wszczynal postepowania ani po otrzyma-
niu skargi, ani z urzgdu. Ponadto w przypadkach gdy Komisja wszczgla postgpowanie, ale przedsigbiorstwa moga
wykazal, ze w dobrej wierze uznaly, iz nie zostaly przekroczone udzialy w rynku, o ktérych mowa w pkt 8, 9, 10
i 11, Komisja nie nalozy kar. Mimo ze niniejsze zawiadomienie nie jest wigzace dla sadéw i organéw ds. konkurencji
panstw czlonkowskich, jego celem jest zapewnienie im wytycznych co do stosowania art. 101 Traktatu (*).

6. Zasady okre$lone w niniejszym zawiadomieniu maja zastosowanie réwniez do decyzji zwigzkow przedsigbiorstw
i do uzgodnionych praktyk.

7. Niniejsze zawiadomienie pozostaje bez uszczerbku dla jakiejkolwiek interpretacji art. 101 Traktatu, jaka moze przy-
ja¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

IL

8. Komisja jest zdania, ze porozumienia migdzy przedsigbiorstwami, ktére moga mie¢ wplyw na wymiane handlows
miedzy panstwami czlonkowskimi i ktérych skutkiem moze by¢ zapobieganie, ograniczanie lub zaklécanie konku-
rencji na rynku wewnetrznym, nie ograniczajg odczuwalnie konkurencji w rozumieniu art. 101 ust. 1 Traktatu:

a) jezeli faczny udzial stron porozumienia w rynku nie przekracza 10 % na zadnym z rynkéw wlasciwych, ktorych
dotyczy porozumienie, o ile jest ono zawierane migdzy przedsigbiorstwami, ktére sg rzeczywistymi lub poten-
cjalnymi konkurentami na ktérymkolwiek z tych rynkéw (porozumienia miedzy konkurentami) (%); lub

b) jezeli udziat kazdej ze stron porozumienia w rynku nie przekracza 15 % na zadnym z rynkéw whasciwych, kt6-
rych dotyczy porozumienie, o ile jest ono zawierane migdzy przedsi¢biorstwami, ktére nie sg rzeczywistymi ani
potencjalnymi konkurentami na zadnym z tych rynkéw (porozumienia migdzy niekonkurentami).

9. W przypadkach, w ktérych trudno jest zakwalifikowaé porozumienie jako porozumienie miedzy konkurentami lub
jako porozumienie miedzy niekonkurentami, zastosowanie ma prog 10 %.

10. Jezeli konkurencja na rynku wilasciwym zostaje ograniczona przez skumulowany efekt porozumieni o sprzedazy
towaréw lub ustug zawartych miedzy réznymi dostawcami i dystrybutorami (skumulowany efekt zamknigcia rynku
wywolany przez rownolegle sieci porozumien o podobnych skutkach dla rynku), progi udzialu w rynku, o ktérych
mowa w pkt 8 1 9, obniza si¢ do 5% zaréwno w przypadku porozumien miedzy konkurentami, jak i porozumief
miedzy niekonkurentami. Zasadniczo nie uznaje si¢, aby poszczegdlni dostawcy i dystrybutorzy, ktérych udziat
w rynku nie przekracza 5%, znacznie przyczyniali si¢ do skumulowanego efektu zamkniecia rynku (}). Skumulo-
wany efekt zamknigcia rynku jest malo prawdopodobny, jezeli réwnolegle porozumienia (sieci porozumieri)
o podobnych skutkach pokrywaja mniej niz 30 % rynku wlasciwego.

11. Komisja jest rowniez zdania, Ze porozumienia nie ograniczajg odczuwalnie konkurencji, jezeli udzialy stron poro-
zumienia w rynku w ciggu dwdch kolejnych lat kalendarzowych nie przekraczaja progéw odpowiednio 10 %, 15 %
i 5% wymienionych w pkt 8, 9 i 10 o wigcej niz 2 punkty procentowe.

(") W szczegdlnosci, aby okresli¢ czy ograniczenie konkurencji jest odczuwalne, organy ds. konkurencji i sady panstw cztonkowskich moga
uwzgledni¢ progi ustalone w niniejszym zawiadomieniu, lecz nie maja takiego obowiazku. Zob. sprawa C-226/11 Expedia, pkt 31.

(*) W sprawie definicji rzeczywistych lub potencjalnych konkurentéw zob.: Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 101
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych (Dz.U. C 11 z 14.1.2011, s. 1), pkt 10.
Dwa przedsigbiorstwa uznaje si¢ za rzeczywistych konkurentéw, jezeli dzialaja na tym samym rynku wlasciwym. Przedsig¢biorstwo
uznaje si¢ za potencjalnego konkurenta innego przedsigbiorstwa, jezeli istnieje prawdopodobiefistwo, Ze — przy braku porozumienia —
to pierwsze przedsigbiorstwo w przypadku niewielkiego, ale trwatego wzrostu cen wzglednych przeprowadzitoby w krotkim czasie
konieczne dodatkowe inwestycje lub poniostoby inne niezbedne koszty dostosowawcze w celu wejicia na rynek wlasciwy, na ktérym
prowadzi dziatalno$¢ drugie przedsigbiorstwo.

(}) Zob. réwniez Wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych (Dz.U. C 130 z 19.5.2010, s. 1), w szczeg6lnosci pkt 76, 1341 179. Pod-
czas gdy w wytycznych w sprawie ograniczen wertykalnych odnosnie do pewnych restrykcji mowa jest nie tylko o lacznym, lecz réw-
niez o powigzanym udziale rynkowym danego dostawcy lub nabywcy, w niniejszym zawiadomieniu wszystkie progi udzialéw rynko-
wych dotycza tacznych udziatéw w rynku.
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12. W celu obliczenia udzialu w rynku konieczne jest okreSlenie rynku wlasciwego. Obejmuje on wlasciwy rynek pro-
duktowy i wlasciwy rynek geograficzny. Przy okreslaniu rynku wlasciwego nalezy odwolaé si¢ do obwieszczenia
w sprawie definicji rynku wlasciwego (). Udzialy w rynku powinny by¢ obliczane na podstawie danych o wartosci
sprzedazy lub, w odpowiednich przypadkach, danych o wartosci zakupéw. Jezeli dane na temat wartosci nie sg
dostepne, mozna wykorzysta¢ dane szacunkowe oparte na innych rzetelnych informacjach rynkowych, w tym dane
ilosciowe.

13. W kontekscie wyjasnienit Trybunatu Sprawiedliwosci, o ktérych mowa w pkt 2, niniejsze zawiadomienie nie obej-
muje porozumien, ktérych celem jest zapobieganie, ograniczanie lub zakldcanie konkurencji na rynku wewnetrz-
nym. Komisja nie przyzna zatem ochrony wynikajacej z progéw udzialéw w rynku okreslonych w pkt 8, 9, 10
i 11 w przypadku takich porozumien (?). Na przyklad w odniesieniu do porozumien migdzy konkurentami Komisja
w szczeg6lnosci nie bedzie stosowala zasad okreSlonych w niniejszym zawiadomieniu do porozumiefi zawieraja-
cych ograniczenia, ktére — posrednio lub bezposrednio — majg na celu: a) ustalanie cen sprzedazy produktéw oso-
bom trzecim; b) ograniczenie produkgji lub sprzedazy; lub c) podzial rynkéw lub klientéw. Podobnie Komisja nie
bedzie stosowata ochrony wynikajacej z tych progéw udzialu w rynku w odniesieniu do porozumiefi zawierajacych
ktorekolwiek z ograniczen wymienionych jako najpowazniejsze ograniczenia konkurencji w jakichkolwiek obowig-
zujacych lub przysztych rozporzadzeniach Komisji w sprawie wylaczen grupowych (), ktére Komisja uznaje zasad-
niczo za ograniczenia konkurencji z uwagi na cel.

14. Ochrona wynikajaca z progéw udzialu w rynku, o ktérych mowa w pkt 8, 9, 10 i 11, ma szczegdlne znaczenie
w przypadku kategorii porozumien nieobjetych zadnym rozporzadzeniem Komisji w sprawie wylaczen grupo-
wych (). Ochrona ma réwniez znaczenie w przypadku porozumient objetych rozporzadzeniem Komisji w sprawie
wylaczen grupowych w zakresie, w jakim takie porozumienia zawieraja tzw. ograniczenie wykluczone, tj. ograni-
czenie niewymienione jako najpowazniejsze ograniczenie konkurencji, lecz mimo to nieobjete rozporzadzeniem
Komisji w sprawie wylaczen grupowych (°).

15. Do celéw niniejszego zawiadomienia terminy ,przedsigbiorstwo”, ,strona porozumienia”, ,dystrybutor” oraz
,dostawca” obejmujg odpowiednie przedsigbiorstwa powigzane.

16. Do celéw niniejszego zawiadomienia ,przedsigbiorstwami powigzanymi” sg:
a) przedsigbiorstwa, w ktérych strona porozumienia, posrednio lub bezposrednio:
(i) jest uprawniona do wykonywania ponad polowy praw glosu; lub

(i) jest uprawniona do powolywania ponad polowy czltonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub organéw prawnie
reprezentujacych przedsigbiorstwo; lub

(ili) ma prawo kierowania dzialalnoscig przedsigbiorstwa;

b) przedsigbiorstwa, ktére bezposrednio lub posrednio majg w stosunku do strony porozumienia prawa lub upraw-
nienia wymienione w lit. a);

c) przedsigbiorstwa, w ktorych przedsigbiorca wymieniony w lit. b) ma bezposrednio lub posrednio prawa lub
uprawnienia wymienione w lit. a);

(") Zawiadomienie w sprawie definicji rynku wlasciwego do celéw wspolnotowego prawa konkurencji (Dz.U. C 372z 9.12.1997, 5. 5).

() W przypadku takich porozumieri Komisja bedzie decydowaé o wszczeciu postepowania wedle swego uznania.

(*) Porozumienia dotyczace dostaw i dystrybucji miedzy przedsigbiorstwami niebedacymi konkurentami: zob. w szczegdlnosci art. 4 roz-
porzadzenia Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz.U. L 102 z 23.4.2010, s. 1); umowy licencyjne
miedzy przedsigbiorstwami niebedacymi konkurentami: zob. w szczeg6lnosci art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 316/2014
z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien
o transferze technologii (Dz.U. L 93 z 28.3.2014, s. 17). Porozumienia migdzy konkurentami: zob. w szczegdlnoci art. 5 rozporzadze-
nia Komisji (UE) nr 12172010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do niektérych kategorii porozumienn badawczo-rozwojowych (Dz.U. L 335 z 18.12.2010, s. 36) oraz art. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do niektérych kategorii porozumien specjalizacyjnych (Dz.U. L 335 z 18.12.2010, s. 43), jak réwniez art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 316/2014.

(*) Np. umowy licencyjne na znak towarowy oraz wigkszo$¢ rodzajéw porozumiert miedzy konkurentami, z wyjatkiem porozumien bada-
wczo-rozwojowych oraz porozumien specjalizacyjnych, nie sa objete zadnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych.

(’) Ograniczenia wykluczone — zob. w szczeg6lnosci art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 330/2010, art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 316/2014
iart. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1217/2010.
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d) przedsigbiorstwa, w ktérych strona porozumienia wraz z jednym lub wigksza liczbg przedsigbiorstw okreslo-
nych w lit. a), b) lub ¢), lub w ktérych dwa lub kilka sposrdd tych ostatnich wspélnie posiadajg prawa lub
uprawnienia wymienione w lit. a);

e) przedsigbiorstwa, w ktorych prawa lub uprawnienia wymienione w lit. a) wspdlnie przynaleza do:
(i) stron porozumienia lub odpowiednio ich przedsi¢biorstw powigzanych okreslonych w lit. a)-d); lub

(ii) jednej lub wigkszej liczby stron porozumienia lub tez jednego lub wigkszej liczby przedsigbiorstw powiaza-
nych, okreslonych w lit. a)—d), oraz strony trzeciej (stron trzecich).

17. Do celéw wymienionych w pkt 16 lit. ) udzial w rynku takich wspdlnie posiadanych przedsicbiorstw zalicza si¢
w rownych czedciach kazdemu przedsigbiorstwu dysponujgcemu prawami lub uprawnieniami wymienionymi
w pkt 16 lit. a).
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