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Dnia 11 lipca 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Szanse mlodziezy na zatrudnienie — dostosowanie szkoleri do potrzeb przemystu w dobie oszczgdnosci”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 30 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 156 do 2 przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Powazny kryzys w dziedzinie zatrudnienia mlodziezy wymaga wigkszych wysitkéw i wspélpracy ze strony rzadéw,
pracodawcéw, pracownikéw i spoleczefistwa obywatelskiego, by upowszechniaé, tworzy¢ i utrzymywaé godne ()
i zrébwnowazone miejsca pracy. Kwestia ta stala si¢ wyzwaniem zaréwno politycznym, jak i gospodarczym. EKES podkreslat
juz, ze potrzebna jest faktyczna strategia na rzecz wzrostu na poziomie unijnym i krajowym, aby wspieraé tworzenie
lepszej jakosci stabilniejszych miejsc pracy dla mtodych ludzi. Zdaniem EKES-u rzady muszg koniecznie podja¢ imponujace
wysitki w celu poprawy sytuacji, aby zapobiec poglebianiu si¢ kryzysu.

1.2 Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2013 r. EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny
dotozy¢ wszelkich starafi, aby zapewnié pelng operacyjno$¢ bez opdznien Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi modych
(YE]) i gwarangji dla mlodziezy (YG). Nalezy wyraznie zwigkszy¢ przydzial krajowych i europejskich srodkéw na edukacje
i szkolenia, zatrudnienie ludzi mlodych i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

1.3 EKES zdecydowanie zaleca, by poddawac regularnej ocenie, z udzialem spoleczenstwa obywatelskiego, konkretne
plany dzialania przyjete juz przez panstwa czlonkowskie w celu sprostania problemowi bezrobocia wiréd mlodziezy
i zwigkszenia szans mlodych ludzi na znalezienie pracy. Zdaniem Komitetu w tych planach i programach nalezy
przedsiewzia¢ konkretne $rodki, ktére umozliwilyby mlodym absolwentom zdobycie umiejetnosci niezbednych w miejscu
pracy, w zakresie m.in. zarzadzania i pracy zespolowej, rozwigzywania probleméw i kreatywnosci, by poszerzy¢ ich zakres
wiedzy i zwigkszy¢ szanse na znalezienie pracy.

Q) Koncepcja godnej pracy zostala sformutowana przez podmioty Migdzynarodowej Organizacji Pracy — rzady, pracodawcow
i pracownikéw — i opiera si¢ na zalozeniu, ze praca jest Zrodtem godnosci osobistej, spojnosci spolecznej, pokoju w spoleczenstwie
oraz demokracji i wzrostu gospodarczego, ktére zwigkszaja szanse na dobrej jakosci zatrudnienie i rozwdj przedsigbiorstw.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy, www.ilo.org.


http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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1.4 EKES zaleca, by panistwa czlonkowskie i wszystkie zaangazowane organy wiadzy uznaly szanse na zatrudnienie za
proces ciagly, majacy wplyw na cale zycie zawodowe. Panstwa czlonkowskie powinny dzialaé perspektywicznie oraz
stwarza¢ narzedzia i warunki umozliwiajace mtodym ludziom aktualizacje swoich szans na zatrudnienie oraz ich poprawe
i oceng. Szersze uznawanie i wigksza przejrzysto$¢ umiejetnosci i kwalifikacji ma do odegrania wazng role w dostosowaniu
szans na zatrudnienie mtodych ludzi poszukujacych pracy do potrzeb rynku oraz ich mobilnosci. EKES popiera strategie
polityczne UE majace na celu zwigkszenie uznawania i przejrzystosci umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji oraz
powiazanych z nimi narzedzi, takich jak europejskie ramy kwalifikacji (EQF), europejska klasyfikacja umiejetnoscif
kompetengji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO), Europass oraz systemy zapewniania jakosci i transferu i akumulacji punktow.

1.5  EKES jest przekonany, ze odpowiedzialno$¢ za szanse na znalezienie pracy nie spoczywa tylko na jednostkach.
Kwestii tej musza stawi¢ czota wspdlnie wszystkie zainteresowane strony, m.in. rzady, pracodawcy, partnerzy spoleczni,
szkoly wyzsze, wladze lokalne, pracownicy. Zdecydowanie zaleca si¢ wzmocnienie partnerstwa przedsigbiorstw i instytucji
szkolnictwa. W tym kontekscie nalezy promowaé programy wysokiej jakosci szkolen wewnatrzzakladowych zgodnie
z zasadami i metodami europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego oraz proponowanych ram jakosci dla
stazy.

1.6  Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ zachety dla uniwersytetéw i os$rodkéw badawczo-rozwojowych
oferujacych programy studiéw zgodne z potrzebami zglobalizowanych rynkéw. Mogloby to réwniez przyczyni¢ si¢ do
promowania wysokiego poziomu profesjonalizmu.

1.7  Z uwagi na pojawiajace si¢ niedawno tendencje do zmniejszania budzetu na edukacje w réznych panstwach
cztonkowskich, EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie przeznaczaly wystarczajace $rodki na zapewnienie wysokiego
poziomu edukacji ze strony nauczycieli. W Europie zawdd nauczyciela nie jest postrzegany jako atrakcyjny i cierpi na
niedobory; problem ten moze si¢ zaostrzy¢ w niedalekiej przysztosci (). Godne warunki pracy, place i emerytury maja
kluczowe znaczenie dla uatrakcyjnienia nauczania jako Sciezki zawodowej.

1.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji Europejskiej o ustanowieniu programu Erasmus+, ktory réwniez
wspiera transgraniczne szkolenia zawodowe, i ma nadziej¢, ze program ten, zgodnie z ustaleniami, stanie si¢ w pelni
operacyjny bez op6znien. Komitet szczegdlnie cieszy si¢ z porozumienia osiagnigtego migdzy Parlamentem Europejskim
a Radg w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

1.9  EKES z zadowoleniem przyjmuje ,Ramy dzialania na rzecz zatrudnienia mlodziezy”, uzgodnione przez partneréw
spolecznych w czerwcu 2013 r. W czasach kryzysu gospodarczego i spolecznego Europa powinna w pelni wykorzystaé
potencjat swoich obywateli, pochodzacych ze wszystkich srodowisk spoleczno-gospodarczych, a jednoczesnie zapewnié
oplacalnosé.

1.10  EKES ponownie wyraza przekonanie, ze inicjatywy UE majace na celu sprostanie problemowi zatrudnienia
milodziezy powinny przelozy¢ si¢ na konkretne Srodki wspierajace skuteczng polityke przemystows sprzyjajaca postepowi
w przemySle europejskim i zwigkszajaca jego konkurencyjno$¢ w zréwnowazony i akceptowalny spolecznie sposéb.

1.11  Komitet zaleca, by pafistwa cztonkowskie zwrdcily szczegdlng uwage na negatywne skutki, jakie ma dla mtodych
ludzi systematyczne zawieranie uméw tymczasowych, co powaznie wplywa takze na sieci zabezpieczenia spolecznego
(nizsze skfadki) i spojnos¢ spoleczng panstw cztonkowskich.

1.12  Komitet jest zdania, ze inwestycje w celu poprawy szans mtodych ludzi na znalezienie pracy maja fundamentalne
znaczenie dla przysziosci gospodarek i spoleczefistw europejskich. Wszyscy mlodzi ludzie, w sposéb niedyskryminujacy
i bez wzgledu na ple¢, powinni mie¢ fatwy dostep do zatwierdzonych inicjatyw, ktérym powinny towarzyszy¢ konkretne
srodki na rzecz wlaczenia spolecznego. Nalezy wilaczy¢ odpowiednie podmioty (w tym partneréw spolecznych
i organizacje mlodziezowe) na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w ksztaltowanie, wdrazanie i ocen¢ wynikéw
tych inicjatyw.

()  Zob. ,Key Data on Teachers & School Leaders in Europe” [Najwazniejsze dane dotyczace nauczycieli i kadry kierowniczej
w szkolnictwie w Europie], raport Eurydice 2013, Komisja Europejska.
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1.13  Trzeba w dalszym ciggu rozwija¢ konkretne $rodki na poziomie lokalnym i krajowym, by wszyscy mieli mozliwos¢
uczenia si¢ przez cale zycie. Nalezy przy tym zapewni¢ udzial partneréw spotecznych i spoleczenistwa obywatelskiego oraz
dokonywac regularnych ocen wynikéw.

1.14 W modelach uczenia si¢ w miejscu pracy, takich jak dwutorowe systemy ksztalcenia, istotna cz¢$¢ szkolen odbywa
si¢ w przedsi¢biorstwach. Nalezy umozliwi¢ mtodym pracownikom jednoczesng nauke w szkole i zdobywanie kwalifikacji
w trakcie pracy w przedsigbiorstwie. EKES jest przekonany, ze dwutorowe systemy ksztalcenia realizowane w niektérych
panstwach czlonkowskich okazaly si¢ sukcesem. Kluczowym elementem dobrze funkcjonujacych systeméw praktyk jest
wspdlna odpowiedzialno§¢ za inwestowanie w przyszto$¢, zaréwno ze strony wladz publicznych, jak i przedsigbiorstw.

1.15  Komitet zaleca podjecie krokéw na rzecz zapewnienia jakoSci i wlasciwosci proponowanych dzialan, a takze
ustanowienia odpowiednich ram jasno okreslajacych mozliwe do wyegzekwowania w praktyce zadania, prawa i obowiazki
kazdego podmiotu. Nalezy nadal rozwija¢ dialog spoleczny pracodawcow ze zwigzkami zawodowymi oraz wykorzystywaé
to wazne narzedzie do identyfikowania przysztych perspektyw na rynku pracy z mysla o tworzeniu zatrudnienia, dzieleniu
si¢ do$wiadczeniami z zakresu szkolen bardziej odpowiadajacych potrzebom rynku pracy oraz zachecaniu mlodych kobiet
i mezczyzn do doskonalenia umiejetnosci i zdolnosci, by méc lepiej sprostaé rozwijajacym si¢ potrzebom przemystu.

1.16  Obecny kryzys spoleczno-gospodarczy naklada ograniczenia na decyzje budzetowe panstw czlonkowskich,
szczegolnie pafistw objetych programami dostosowan fiskalnych; sytuacje te pogarsza zmniejszenie budzetu wlasnego UE.
Edukacja odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu szans na zatrudnienie, dlatego tez EKES zaleca pafistwom cztonkowskim,
by przeznaczaly wigksze $rodki na wysokiej jakosci szkolnictwo. Nie nalezy tego postrzegaé jako wydatek, lecz jako
niezbedng inwestycje w przezwyciezanie kryzysu i budowanie lepszej przyszlosci dla wszystkich. Komitet popart
europejska inicjatywe obywatelska ,Wyksztalcenie to inwestycja! Nie zaliczajmy jej kosztéw do deficytu!” (°) Komitet
ostrzega, ze cigcia Srodkéw na edukacje i szkolenia groza tym, ze wazne inicjatywy i propozycje przerodza si¢ w blahe
deklaracje dobrych intencji. Biorac pod uwage role ksztalcenia i szkolenia w przeciwdziataniu bezrobociu wéréd mtodziezy,
EKES usilnie zaleca zorganizowanie przez KE w 2015 r. dnia europejskiego ksztalcenia i szkolenia.

1.17  Komitet uwaza, Ze przemyst i przedsigbiorstwa powinny inwestowa¢ w narzedzia produkcji oraz wdrozy¢ polityke
ds. plac i ds. komunikacji, by zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ sektora przemyslowego. Lepszy dialog przedsigbiorstw
z organizacjami zajmujgcymi si¢ szkoleniem zawodowym mdéglby stanowi¢ wazny krok umozliwiajacy stawienie czota
zagadnieniu szans na zatrudnienie. MGglby réwniez zmniejszy¢ rozdzwick miedzy popytem a podaza.

1.18  Wszelkie inicjatywy przyjmowane w celu poprawy szans miodych ludzi na zatrudnienie powinny by¢
odpowiednio finansowane z EFS i innych funduszy strukturalnych. EKES zaleca, by podczas korzystania z funduszy
strukturalnych polozono szczegélny nacisk na zdolno$¢ mlodziezy do znalezienia pracy, w tym na dziatania stuzace
przekierowaniu niewykorzystanych funduszy w odpowiednich przypadkach.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski przemyst obejmuje szeroki wachlarz przedsigbiorstw, w tym duzych przedsigbiorstw, MSP
i mikroprzedsigbiorstw, o réznych wymaganiach dotyczacych sily roboczej. Dlatego potrzebuje pracownikéw o réznym
poziomie umiejetnosci i kompetencji. Réznice te nalezy wzia¢ pod uwage podczas opracowywania systeméw edukacji
i szkolen. Nalezy nadal rozwija¢ dialog spoleczny pracodawcéw ze zwiazkami zawodowymi oraz wykorzystywac to wazne
narzedzie do identyfikowania przysziych perspektyw na rynku pracy z mysla o tworzeniu zatrudnienia, dzieleniu si¢
do$wiadczeniami z zakresu szkolen bardziej odpowiadajacych potrzebom rynku pracy oraz zachecaniu mlodych kobiet
i mezezyzn do polepszania umiejetnosci i zdolnosci, by méc lepiej sprostaé rozwijajacym si¢ potrzebom przemystu.

() Zaproponowana przez obywateli greckich i propagowana przez DIKTIO Network.
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2.2 UE i panstwa czlonkowskie potrzebuja polityki przemystowej, ktéra ulatwiltaby wzrost i pobudzita tworzenie
nowych miejsc pracy wysokiej jakosci (*). Zdaniem KE wrciaz potrzebne jest partnerstwo UE, panstw czlonkowskich
i sektora przemystowego, ktore zapewni skuteczne ramy wspélpracy oraz zacheci do inwestycji w technologie i zasoby
ludzkie, dajac w efekcie europejskiemu sektorowi przemystowemu przewage nad konkurentami na catym $wiecie. By zajaé
si¢ ta kwestia oraz ogélnym problemem szans na zatrudnienie w przemysle, KE zapewnita (°), ze jednym z filaréw nowej
polityki przemystowej beda inwestycje w zasoby ludzkie i umiejetnosci.

2.3 Kryzys finansowy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 r., powaznie zaszkodzit wielu europejskim gospodarkom i do tej
pory ozywienie postepuje bardzo powoli. Kryzys zwigzany z bezrobociem mlodziezy moze dodatkowo je spowolni¢, a jego
dlugofalowe konsekwencje moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne. Wymaga to wspélpracy ze strony rzaddw,
pracodawcéw, pracownikéw i spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz upowszechniania, tworzenia i utrzymywania
godnych i wydajnych miejsc pracy.

2.4 Cho¢ europejscy przywodcey polityczni wydaja si¢ powaznie podchodzi¢ do tego kryzysu, to — jak juz Komitet
podkreslat we wczesniejszych opiniach (°) — jezeli nowe inicjatywy nie dotkng sedna problemu, to nie przyczynia sie do
jego rozwigzania. Kwestia ta stala si¢ wyzwaniem zaréwno politycznym, jak i gospodarczym. Sytuacja wyglada odmiennie
w roznych panstwach czlonkowskich lub na poziomie lokalnym, nie nalezy wigc uogdlnia¢. Niemniej wielu mtodych
Europejczykéw codziennie zmaga si¢ z tymi samymi problemami: z zakoiczeniem lub oplaceniem studiéw, znalezieniem
prawdziwego zatrudnienia — a nie tylko kontraktu na kilka miesigcy lub stazu — z pracg nad wlasnym projektem lub
zalozeniem przedsigbiorstwa, a takze z niezaleznym zamieszkaniem lub zalozeniem rodziny. Cho¢ bezrobocie nie jest
nowym zjawiskiem w Europie, zwigkszajace si¢ bezrobocie mlodziezy jest jednym z najbardziej widocznych skutkéw
obecnego kryzysu gospodarczego, zaréwno z punktu widzenia likwidacji miejsc pracy, jak i braku nowych ofert
zatrudnienia (*).

2.5 W ramach wielu pozytywnych inicjatyw unijnych (np. ,gwarancji dla mlodziezy”) oferowane beda szkolenia
zawodowe i przyuczanie do zawodu. Niemniej nie zawsze gwarantujg one znalezienie pracy. Na tym wiasnie polega gtowny
problem — zatrudnienie powstaje zwykle w wyniku wzrostu gospodarczego. EKES podkreslal juz, ze potrzebna jest
faktyczna strategia na rzecz wzrostu na poziomie unijnym i krajowym, aby wspieraé tworzenie lepszej jakosci
stabilniejszych miejsc pracy dla mlodych ludzi. Zdaniem EKES-u rzady musza koniecznie podjaé intensywne dzialania
naprawcze, aby zapobiec poglebianiu si¢ kryzysu. Komisja Europejska stwierdzila, ze ,mlodzi ludzie trzymaja w swoich
rekach klucz do dynamizmu i dobrobytu Europy przysztosci” ().

2.6 Nie istnieje jednak jedna, akceptowana przez wszystkich definicja pojecia ,szanse na zatrudnienie”. To koncepcja
dynamiczna i dazy si¢ do jej poszerzenia, by uwzgledni¢ czynniki towarzyszace. Mimo znaczenia, jakie szanse na
zatrudnienie majg w wypowiedziach dotyczacych rynku pracy, trudno je zmierzy¢ i réznie podchodzi si¢ do zdefiniowania
tego pojecia. Na szanse na zatrudnienie wplywaja zaréwno czynniki podazowe, jak i popytowe, bedace czesto poza
kontrolg pojedynczej osoby. W czasie kryzysu gospodarczo-spotecznego Europa musi w pelni wykorzystaé potencjalna
kreatywno$¢, energie i umiejetnosci ludnosci wywodzacej si¢ z réznych Srodowisk spoleczno-gospodarczych. Silne i bardzo
aktywne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja wazng role sily sprawcze;j.

@) Komisja Europejska proponuje, by do 2020 r. udzial sektora przemystu w PKB UE siggal 16 %.

Komisja Europejska, 10 pazdziernika 2012 r. ,Silniejszy przemyst europejskiego na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”.

Dz.U. C 68/11z 6.3.2012, s. 11-14, Dz.U. C 143/94 z 22.5.2012, s. 94-101; Dz.U. C 299/97 z 4.10.2012, 5. 97-102; Dz.U. C 11

z 15.1.2013, s. 8-15; Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67-72.

() W czasach kryzysu gospodarczego mtodzi ludzie nie tylko sa ostatnimi, ktérzy wchodzg na rynek pracy, lecz takze pierwszymi,
ktérzy z niego wypadaja, poniewaz koszty zwolnienia starszych pracownikéw sa dla pracodawcéw wyzsze. Mlodzi pracownicy
rzadziej odbywaja szkolenia w firmie, majg nizsze kwalifikacje i s3 czesto zatrudnieni na umowy czasowe” (...) ,Nawet jesli mtodzi
maja prace, czesto nie jest to dobra praca. W rozwinietych krajach pracujg oni na umowach czasowych sprzyjajacych tatwemu
zwolnieniu, bad7 tez s3 zatrudnieni w pracach ponizej ich kwalifikacji”. (Swiatowe Forum Gospodarcze — wizualizacja bezrobocia
wséroéd mlodziezy 2013 r.) http:/[www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013.

! COM (2013) 447 final, czerwiec 2013 r.
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2.7  Szanse na zatrudnienie determinuje jako$¢ i adekwatno$¢ ksztalcenia i szkolenia zapewnianego przez wiadze
lokalne i regionalne. EKES odnotowuje, ze wladze lokalne prébuja zapewnié wlasciwg réwnowage w celu poprawy sytuacji
w tym obszarze, jednak sadzi, ze obecne systemy ksztalcenia i szkolenia nie zawsze odzwierciedlaja w spéjny sposob
decyzje podejmowane na szczeblu UE. Mimo iz Komisja zaapelowata do panstw czlonkowskich, w kontekscie otwartej
metody koordynacji, by dzielily si¢ rozwigzaniami instytucjonalnymi z zakresu mobilno$ci mlodziezy i szkolent, usprawnity
jako$¢ szkolen, certytikatow i aktualizacji, odpowiednio reagowaly na potrzeby rynku pracy, przestrzegaly harmonogramu
osiagnie¢ zwigzanych ze wspdlnymi celami oraz poziomami odniesienia i wynikami, analizowaly i uwzglednily rezultaty
badan, to nadal istnieje zbyt wiele przeszkdd instytucjonalnych oraz brakuje rzeczywistego zaangazowania, by méc méwié
o wspoélnej przestrzeni ksztalcenia i szkolenia.

2.8 Pracodawcy sa $wiadomi umiejetnosci i kompetencji dzisiejszych pracownikéw, lecz muszg mie¢ wigksza wiedze na
temat umiejetnodci i kompetencji przysztych pracownikéw w szybko zmieniajacym si¢ miejscu pracy, w szczegdlnosci ze
wzgledu na rozwdj technologii wymagajacy od pracownikéw stalego nabywania i aktualizowania umiejetnosci.
Przedsigbiorstwa maja rézne cechy i rézne potrzeby, co sprawia, Ze edukacja i szkolenia zawodowe muszg by¢ fatwe do
dostosowania i elastyczne pod wzgledem nauczanych umiejetnosci. Jak EKES podkreslit w swojej opinii SOC[476, bardzo
potrzebna jest skuteczniejsza i bardziej odpowiednia wspdlpraca instytucji szkolnictwa na wszystkich poziomach
z przemystem.

2.9  Poniewaz edukacja i szkolenia zawodowe nie sa jedynymi aspektami ksztaltujacymi szanse na zatrudnienie danej
osoby, skupianie si¢ tylko na edukacji jest zbyt ograniczajacym podejsciem. Programy wysokiej jakosci szkolen, uczenie si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy (w szkole lub w przedsigbiorstwie), przyuczanie do zawodu i ukierunkowane programy
na rzecz zatrudnienia nalezy uzna¢ za kluczowe sposoby wiaczania mlodych kobiet i mezczyzn do rynku pracy. Nie nalezy
jednak ich postrzega¢ jako ostateczne rozwiazanie problemu szans na zatrudnienie. Wazne jest uznanie, Ze rynki pracy sa
zakorzenione w spoleczenistwie i kulturze jako instytucje gospodarcze i ze réwniez nieformalne normy i zwyczaje

wplywajg na praktyki na rynku pracy.

2.10  Zdaniem Komitetu wszystkie oméwione i zatwierdzone na poziomie europejskim kwestie zwigzane z ksztalceniem
i szkoleniem nie moga by¢ ograniczane jedynie do wymiany sprawdzonych rozwigzai. W tym kontekscie nalezy mieé
nadziej¢, Ze systemy szkolenia beda reagowal na potrzeby rynku, ksztalcac nowych pracownikéw bedacych w stanie
poradzi¢ sobie z ciaglymi zmianami w organizacji pracy i nowoczesnym spoleczefistwie. Majagc na uwadze termin
wyznaczony w ET 2020 i w deklaracji z Brugii, EKES wzywa do oceny i dokladnej analizy wdrazania zobowigzan

w praktyce i realizowania celow.

3. Uwagi ogélne

3.1 Komisja CCMI w szeregu opinii podkreslita wiele kwestii gospodarczych, przemystowych i spolecznych, w tym
szanse na zatrudnienie i przekwalifikowanie, zwlaszcza podczas obecnego kryzysu (°). W zwigzku z zaproponowang
gwarangjg dla mlodziezy i inicjatywr% na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, przyjeta przez Komisje Europejska w czerwcu 2013 r.,
europejscy partnerzy spoteczni ('°) przedstawili ramy wspdlnych dziatari na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, skupiajace sie na
wiedzy, przejsciu od ksztalcenia do zatrudnienia, zatrudnieniu i rozwoju przedsiebiorczosci.

3.2 Mlodzi ludzie s3 teraZniejszoScia i przyszloScia Europy oraz bogatym zrdédlem dynamiki w naszych
spoleczenstwach. Jednakze wilaczenie spoleczne i gospodarcze mlodych ludzi wymaga szeregu udanych transformacji.
W czasach, gdy przejscie do doroslego zycia stalo si¢ bardziej zlozone, edukacja wysokiej jakosci dla wszystkich i rynki
pracy sprzyjajace integracji sa gléwnym kolem zamachowym sukcesu tych transformacji. Konieczne jest calosciowe
podejscie, aby wspiera¢ dynamiczne, otwarte i mobilne rynki pracy dla mlodych ludzi, obejmujace $rodki i odpowiednie
zasoby ukierunkowane na tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, wysokiej jakosci ksztalcenie oraz lepsze
dopasowanie podazy umiejetnosci i popytu na nie, w tym poprzez propagowanie w Europie uczenia si¢ w miejscu pracy.

() ,Polityka przemystowa ma wyrazny wymiar spoleczny, ktéry dotyczy wszystkich pozioméw spoteczefistwa (...) sektora edukacji
i uniwersytetéw, konsumentdw i obywateli, Polityka przemystowa dotyczy zaréwno restrukturyzacji, jak i przewidywania zmian.
Powinna zapewnia¢ nowoczesne ksztalcenie, szkolenie i informowanie oraz wspiera¢ technologie, innowacje, kreatywnos$é
i przedsigbiorczo$¢. Nalezy tez z wyprzedzeniem i w odpowiedni sposob reagowa na zmiany demograficzne.” Dz.U. C 327
z 12.11.2013, s. 82.

(*%  ETUC, BUSINESS EUROPE, UEAPME i CEEP, 11 czerwca 2013 r.
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3.3 Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w wielu panstwach czlonkowskich (szczegélnie tych najbardziej
dotknigtych obecnym kryzysem) na rézne sposoby podkreslaly wage polaczenia indywidualnego podejScia do potrzeb
rynku pracy z podejSciem zbiorczym (kontekst, Srodowisko, organizacja pracy, warunki pracy), ktére uwzglednialoby
oczekiwania i aspiracje milodych ludzi. Aby Srodki takie byly skuteczne, powinny by¢ wspierane finansowaniem
europejskim i instrumentami na rzecz wzrostu, a nie ograniczane do 6-8 mld euro przewidzianych w ramach inicjatywy na
rzecz zatrudnienia mlodziezy (sume t¢ nalezaloby istotnie zwigkszyc).

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Zasady i metody funkcjonowania europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego oraz ramy jakosci dla
stazy wzmacniaja przekonanie EKES-u, Ze przyuczanie do zawodu, praktyki w przedsi¢biorstwach i staze sa waznym
instrumentem na rzecz nabywania umiejetnodci i do$wiadczenia zawodowego przez osoby miode i powinny by¢
elementem strategii odpowiedzialnosci spolecznej biznesu. Komitet zaleca, by paristwa cztonkowskie i sektor przemystu
zapewnily jako$¢ i odpowiedni charakter proponowanych dzialan oraz ustanowily odpowiednie ramy, dzigki ktérym
odpowiedzialno$¢, prawa i obowigzki wszystkich podmiotéw beda jasno okreslone i egzekwowalne w praktyce.

4.2 Cho¢ zdobycie uznanego dyplomu uniwersyteckiego na roznych poziomach wcigz jest wazne, nie jest juz
wystarczajgce. Dlatego zdaniem Komitetu podczas wdrazania planéw i programéw zwiazanych z gwarancja dla mlodziezy
nalezy przyja¢ konkretne $rodki, ktére umozliwilyby mlodym absolwentom zdobycie umiejetnosci niezbednych w miejscu
pracy, m.in. w zakresie zarzadzania, pracy zespolowej, rozwigzywania problemdw i kreatywnosci, by zwigkszy¢ ich szanse
na rynku pracy.

4.3 W modelach uczenia si¢ w miejscu pracy, takich jak dwutorowe systemy ksztalcenia, istotna cz¢$¢ szkolen odbywa
si¢ w przedsiebiorstwach. Nalezy umozliwi¢ mlodym pracownikom jednoczesna nauke w szkole i zdobywanie kwalifikacji
w trakcie pracy w przedsigbiorstwie. EKES jest przekonany, ze dwutorowe systemy ksztalcenia realizowane w niektérych
panstwach czlonkowskich okazaly si¢ sukcesem. Kluczowym elementem dobrze funkcjonujacych systeméw praktyk jest
wspdlna odpowiedzialno§¢ za inwestowanie w przyszto$¢, zaréwno ze strony wladz publicznych, jak i przedsigbiorstw.

4.4 Zachecanie do nauki ma sens, o ile zadanie to nie zalezy wylacznie od wysilkow podejmowanych przez
poszczegdlne osoby. W przeciwnym razie grupy juz znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji lub na marginesie
spoleczenstwa pozostang wykluczone. Trzeba w dalszym ciagu rozwijal konkretne $rodki na poziomie lokalnym
i krajowym, by wszyscy mieli mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale Zycie, zapewniajac przy tym udzial partneréw spotecznych
i spoleczenstwa obywatelskiego oraz dokonujac regularnych ocen wynikéw.

4.5  Podczas przegladéw systemow edukacji i szkolen nalezy zapewnié, ze praca w szkolnictwie pozostanie atrakcyjnym
i konkurencyjnym zawodem. Zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela jest rowniez zgodne z ewoluujacymi
potrzebami rynku pracy. Potrzeba szczegdlnie zmotywowanych i dobrze przygotowanych nauczycieli, by stawi¢ czolo
réznego rodzaju wymaganiom spoleczenstwa, przemystu i uczniow.

4.6 Edukacja, szkolenia i doradztwo zawodowe powinny by¢ wsparciem dla mlodych ludzi podczas podejmowanych
przez nich wysitkéw na rzecz lepszej edukacji, kwalifikacji i umiejetnosci. Materialy na temat doradztwa zawodowego
powinny zawiera¢ jasne informacje dotyczace dostepnych miejsc pracy i perspektyw zawodowych na rynku pracy (*').
EKES z zadowoleniem przyjal decyzje Komisji Europejskiej o ustanowieniu programu Erasmus+, ktéry réwniez wspiera
transgraniczne szkolenia zawodowe, i ma nadziej¢, Ze program ten, zgodnie z ustaleniami, stanie si¢ w pelni operacyjny
w 2014 r. Komitet szczegélnie cieszy si¢ z niedawno osiggnietego porozumienia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie uznawalno$ci kwalifikacji zawodowych.

(")  DzU.C 327z 12.11.2013, s. 58-64.
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4.7  Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zachety dla uniwersytetow i oSrodkéw badawczo-rozwojowych
oferujgcych programy studiéw zgodne z potrzebami zglobalizowanych rynkéw. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do promowania
wysokiego poziomu profesjonalizmu.

4.8  Wprowadzenie obowiazkowych szkolen mozna uzna¢ za rodzaj ,ubezpieczenia kariery zawodowej”. Jednak
przyuczanie do zawodu czy staze nie powinny stac si¢ sposobem na rozpowszechnienie taniej lub darmowej sily roboczej.
Nalezy okresli¢ sprawdzone rozwigzania w sektorze i nie tolerowaé naduzy¢. Wszelkie okresy uczenia si¢ i szkolet musza
konczy¢ si¢ uzyskaniem dyplomu lub certyfikatu potwierdzajacego zdobyte kwalifikacje.

4.9  Uwzgledniajac aktualne réznice miedzy mlodymi mezczyznami i kobietami wchodzacymi na rynki pracy, EKES
podkresla, ze wazne jest przyjecie odpowiedniej perspektywy plci w rozwigzywaniu problemu bezrobocia wsrdd
milodziezy, w tym konkretnych dziatan, jesli zajdzie taka potrzeba. Zalecenie Rady dotyczace ustanowienia gwarancji dla
milodziezy okresla, Ze programy w ramach tej gwarancji powinny uwzgledniaé kwesti¢ plci i réznorodnosci mtodych ludzi,
dla ktérych sa przeznaczone ("%).

410  Aby zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie, nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by uwzgledni¢ faktyczne warunki
panujace w terenie. Im bardziej $rodki polityczne beda je braly pod uwage, tym wigksze beda szanse ich powodzenia.
Wszelkie dzialania na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego musza by¢ powigzane z warunkami lokalnymi, poniewaz
to jedyna droga prowadzgca do trwalej doskonaloici. Warto zawieraé partnerstwa lokalne, by wzmacnia¢ dialog
i podejmowal wigcej dzialan na rzecz niwelowania bezrobocia mlodziezy. Instytucje lokalne, uniwersytety, organizacje
mlodziezowe, wladze publiczne i instytucje oferujace szkolenie zawodowe, a takze zwigzki zawodowe i pracownicy,
dzialajacy na tym samym obszarze lokalnym powinny wspélpracowaé, by wspdlnie okresli¢ mozliwe strategie. Nalezy
lepiej rozpoznawac cechy i potrzeby obszaréw lokalnych i uwzglednia¢ je, by zwigksza¢ szanse na zatrudnienie mtodych
ludzi.

4.11  Panstwa czlonkowskie powinny wiaczy¢ zajecia z przedsigbiorczosci do programéw nauczania i promowac
przedsigbiorczo$¢ w ramach modeli opartych na uczeniu si¢ w miejscu pracy, zgodnie z nowym planem dziatania na rzecz
przedsigbiorczosci do roku 2020 r. przedstawionym przez Komisj¢ Europejska. Przedsi¢biorczo$¢ powinna zostaé uznana
za szerokie pojecie wykraczajace poza zakladanie nowych przedsigbiorstw. Ludzie muszg nauczy¢ sig i zrozumied, jak od
miodego wieku staé si¢ przedsigbiorcami we wlasnym zyciu. Ksztalcenie z zakresu przedsigbiorczodci powinno
przygotowywac ludzi do zycia, uczac ich podejmowania inicjatyw, przyjmowania odpowiedzialnosci i analizowania
sytuacji. Zdaniem EKES-u rozwijanie umiejetnodci i kompetencji, takich jak kreatywnos¢, inicjatywa, wytrwato$¢ i praca
zespolowa ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich, nie tylko dla przedsigbiorcéw, ktérzy pragng rozpoczaé dziatalnosé
gospodarczg. Umiejetnosci te powinny umozliwi¢ calemu pokoleniu sprawng prace we wszystkich sektorach i sprzyjaé
infrastrukturze potrzebnej do powodzenia gospodarki europejskiej.

412 Komisja przyznaje, ze w Europie ,musi dokona¢ si¢ gruntowna, daleko idgca zmiana kulturowa” (*?), by do szkél
prowadzono skuteczne metody nauczania z zakresu przedsigbiorczosci. EKES zaleca réwniez wprowadzenie zmian
w szkoleniu nauczycieli, za§ panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie warunki dla ksztalcenia nauczycieli
w tym zakresie. Realizacja tej polityki zalezy od odpowiedniego personelu, ktory nalezy ksztalcié¢ i wspierac.

(") ,Komisja uznaje kwestie plci za jeden z aspektéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach $rodkéw tej strategii politycznej, by skutecznie
zwalczaé bezrobocie mlodziezy [...]. Mlode kobiety jednak czgSciej sg bezrobotne lub tez nie uczestnicza w edukacji lub
szkoleniach (...). Mlodzi mezczyzni czgciej skutecznie przechodzg od etapu ksztalcenia do pracy (tzn. uzyskuja umowe na state).
Mlode kobiety z kolei sa czgsciej zatrudniane w niepelnym wymiarze godzin i tymczasowo, rozpoczynajac zycie zawodowe od
podwdjnie niepewnej formy zatrudnienia — pracy tymczasowej i na cz¢s$¢ etatu. Zalecenie Rady dotyczace ustanowienia gwarancji
dla mlodziezy okresla, ze programy w ramach tej gwarancji powinny uwzglednia kwesti¢ plci i roznorodnosci mtodych ludzi, dla
ktérych sa przeznaczone.” Laszl6 Andor, komisarz europejski ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wigczenia spolecznego, maj
2013 r.

(**)  Komunikat Komisji Europejskiej: ,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczoéci do 2020 r.”
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413 We wczesniejszych opiniach EKES ('*) zwracal juz uwage na wplyw, jaki na zatrudnienie miodych kobiet
i mezczyzn wywiera coraz rzadsze wystgpowanie umow na czas nieokreslony, i zalecit oceng ryzyka zwigzanego z tym
zjawiskiem. Umowy tymczasowe sa obecnie rozpowszechnione wiréd mlodych ludzi, szczegdlnie na poczatku ich kariery,
i doprowadzily do wigkszej segmentacji rynku pracy. EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie poswiecily szczeg6lna uwage
temu aspektowi, ktory ma rowniez powazne skutki dla siatki zabezpieczen spolecznych (mniej skladek) i spéjnosci
spolecznej w panistwach czlonkowskich.

4.14  Obecny kryzys spoleczno-gospodarczy naklada ograniczenia na decyzje budzetowe panstw czlonkowskich,
szczegblnie panstw objetych programami dostosowan fiskalnych — sytuacje te pogarsza zmniejszenie wlasnego budzetu UE.
Komitet ostrzega, ze cigcia Srodkoéw na edukacje i szkolenia grozg tym, ze wazne inicjatywy i propozycje przerodzg si¢
w blahe deklaracje dobrych intencji. Komitet poparl w tym kontekscie europejska inicjatywe obywatelska ,Wyksztalcenie to
inwestycja! Nie zaliczajmy jej kosztéw do deficytu!”.

4.15  Wszelkie inicjatywy stuzace poprawie szans mlodziezy na zatrudnienie powinny by¢ jak najszybciej wdrazane
w calej Europie oraz odpowiednio finansowane z EFS i innych funduszy strukturalnych. Zdaniem Komitetu jest to kluczowa
inwestycja w przyszlos¢ gospodarek i spoleczenistw europejskich. Wszyscy milodzi ludzie w sposéb niedyskryminujacy
powinni mie¢ tatwy dostep do tych inicjatyw. Nalezy wlaczy¢ odpowiednie podmioty (w tym partneréw spotecznych
i organizacje mlodziezowe) na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym we wdrazanie i oceng wynikéw tych inicjatyw.
EKES zaleca, by podczas korzystania z funduszy strukturalnych polozono szczegélny nacisk na szanse miodziezy na
zatrudnienie, w tym na dzialania sluzace przekierowaniu niewykorzystanych funduszy w odpowiednich przypadkach.

Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

("  Opinia EKES-u w sprawie inicjatywy ,Szanse dla mlodziezy”, Dz.U. C 299, 4.10.2012, s. 97-102.



