12.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 311/15

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie powrotu produkcji prze-
mystowej do UE w kontekscie reindustrializacji

(2014/C 311/03)

Sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA
Wspotsprawozdawca: José Custédio LEIRIAO

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

powrotu produkgji przemystowej do UE w kontekscie reindustrializacji.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29 i 30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 139 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest przekonany, ze aby zahamowa¢ zapas¢ gospodarcza w Unii,
nalezy ozywi¢ dzialalno$¢ przemystowa, zwlaszcza dzialalno$¢ przemystu wytworczego, bedacego mocnym punktem
struktury produkcyjnej. Publikujac niniejsza opini¢ z inicjatywy wlasnej, pragnie wskazaé niektore uzyteczne instrumenty,
ktére moga wesprzeé inicjatywe Komisji majacg na celu reindustrializacj¢ naszego kontynentu; w ramy tej inicjatywy
wpisuje si¢ kwestia sprowadzenia z powrotem do Unii Europejskiej przedsi¢biorstw, ktére delokalizowaly swoja
dzialalno$¢. Komisja Europejska réwniez rozpoczela proces analizy kwestii relokalizacji. EKES wyraza zadowolenie, ze
w czasie, gdy trwaly prace nad niniejsza opinig, powierzono Eurofundowi zadanie przygotowania zestawu danych
niezbednych do zrozumienia znaczenia zjawiska relokalizacji i mozliwych rozwigzan w tej dziedzinie.

1.2 EKES popiera zaproponowany przez wiceprzewodniczacego Komisji Antonia Tajaniego projekt dotyczacy
opracowania polityki reindustrializacji, ktory zmierzalby do zwigkszenia udzialu przemystu w europejskim PKB z obecnych
15,1 % do 20 %; proponuje jednocze$nie, aby inicjatywe te rozszerzy¢, a tym samym wzmocnié, uzupelniajac ja o cel,
ktorym bylby europejski pakt spoleczny na rzecz nowego, zréwnowazonego i konkurencyjnego przemystu.
W opublikowanym niedawno komunikacie (') Komisja wskazata pewne priorytety, m.in. takie jak:

— uwzglednianie konkurencyjnosci przemystu w innych obszarach polityki, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
wydajno$¢ w sektorze ustug dla przedsigbiorstw z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci przemystowej
i konkurencyjnosci calej gospodarki UE;

— zwigkszanie potencjatu rynku wewnetrznego poprzez stworzenie niezbednej infrastruktury i oferowanie stabilnych,
uproszczonych ram regulacyjnych;

— zdecydowane wdrazanie instrumentéw rozwoju regionalnego wraz z krajowymi i unijnymi instrumentami
wspierajgcymi innowacje, umiejetnosci i przedsigbiorczo$é.

1.3 W swoich zaleceniach EKES wnosi, by Unia Europejska sporzadzita europejski plan dziatania dotyczacy tych kwestii,
i apeluje, by podjeto nastepujace dzialania:

— opracowanie strategii politycznych z mysla o przyspieszeniu innowacji i zwigkszeniu wydajnosci w celu stworzenia
przewagi konkurencyjnej;

— okreslenie nowych instrumentéw bankowych w celu utatwienia dostgpu do finansowania i przyspieszenia niezbednych
inwestycji;

()  COM(2014) 14 final.
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— wspieranie dzialan zmierzajacych do zagwarantowania udzialu europejskich sektoréw wytwérczych we wszystkich
etapach faficucha wartosci;

— reindustrializacja i relokalizacja powinny zostaé wlaczone do zrownowazonej europejskiej polityki przemystowej, ktéra
skupialaby si¢ na inwestycjach, technologiach, przedsigbiorczosci, ksztalceniu, innowacjach, badaniach, cenach energii,
infrastrukturze, handlu itd.;

— stworzenie spojnych, stabilnych i pewnych uregulowan;

— zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

— przyjecie przepiséw srodowiskowych spéjnych z cyklami konkurencyjnosci i inwestycji w przemysle europejskim;
— modernizacja infrastruktury;

— finansowanie potrzeb przedsigbiorstw;

— wspieranie europejskiej polityki energetycznej;

— zapewnienie wysokiej jako$ci miejsc pracy na rynku europejskim;

— zaradzenie problemowi braku umiejetnosci i kompetencji w przemysle wytwérczym;

— opracowanie systemu efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi, promujacego aktywnos¢ i kompetencje zawodowe
oraz innowacyjnos¢, a zwlaszcza wykorzystujacego kreatywne mozliwosci tkwigce w podmiotach spoleczenstwa
obywatelskiego, takich jak krajowe i europejskie stowarzyszenia skupiajace kadry inzynierskie i naukowe.

EKES wnosi, by pafistwa czlonkowskie podjely nastepujace dziatania:

— budowa nowych okregéw przemystowych i instalacji oraz rewitalizacja w oparciu 0 nowoczesne technologie tych, ktére
stracily na atrakcyjnosci z powodu delokalizacji przemystu wytworczego;

— modernizacja lub wymiana narzedzi i procesow produkeji, z mysla o zapewnieniu zgodnosci z nowymi wymogami
polityki rozwoju zréwnowazonego;

— bardziej zréwnowazony i stabilniejszy system podatkowy w celu stymulowania konsumpcji krajowej i przyciagania
zagranicznych inwestycji bezposrednich;

— utworzenie specjalnych osrodkéw informacyjnych w zakresie proceséw delokalizacji i relokalizacji.

1.4  EKES uwaza, ze podstawowe znaczenie ma zintegrowana polityka przemystowa o jasniej wyznaczonych celach na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, ktéra moglaby przyciggal inwestycje do wszystkich sektoréw
przemystu wytworczego (zaréwno technologie wysoko zaawansowane, jak i technologie o niskim stopniu zaawansowania).
Takie strategie polityczne powinny skupial si¢ na globalnym lancuchu wartosci, w tym na dzialalnosci badawczej,
innowacjach i rozwoju.

1.5  EKES jest przekonany, ze nalezy wyznaczy¢ ambitne, a zarazem realistyczne cele na rzecz reindustrializacji Europy,
ktore mialyby zostal zrealizowane do roku 2020. Do osiaggnigcia zaproponowanych celéw moga w tym kontekscie
przyczynié si¢ strategie sprzyjajace powrotowi dzialalno$ci produkcyjnej przeniesionej wezesniej poza UE.

1.6 Mozna wskazaé naste¢pujace gléwne przyczyny relokalizacji produkeji z Chin na Zachéd:
— wyzsze od przewidywanych koszty zdelokalizowanej dzialalnosci;

— wzrost wydajnosci, redukcja kosztéw i poprawa zdolnosci, co wielu zachodnim przedsigbiorstwom krajowym udalo si¢
osiggna¢ dzigki wdrozeniu programéw cigglego usprawniania;

— dazenie to tego, by produkgje i planowanie z my$la o lepszej wspélpracy ulokowaé na poziomie krajowym;
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— rosngca ztozono$¢ produktéw, konieczno$¢ modyfikacji opakowan w celu uwzglednienia preferencji konsumentéw;

— obnizka kosztéw energii w USA;

— bardziej zdecydowane inicjatywy rzadowe na rzecz wzrostu w USA;

— konieczno$¢ nadprodukeji w celu zapelnienia konteneréw;

— oczekiwanie na produkty z powodu niepewnych dostaw, niejednolitej jakosci, procedur celnych;

— wzrost kosztéw transportu z powodu na wpdt pustych statkow;

— wysoki poziom zapaséw magazynowych, aby mozna bylo radzi¢ sobie z takimi problemami, jak towary w tranzycie,
cykle, rezerwa bezpieczefistwa, niepewne terminy dostaw i kontrola jakosci;

— wzrost kosztéw nadzwyczajnych;

— wady wystepujace znacznie czesciej niz w przypadku zrédel lokalnych, dodatkowa kontrola materiatéw i tolerancji,
mniejsze zadowolenie klientéw;

— zmniejszenie si¢ pierwotnie znacznej roznicy kosztéw miedzy krajem przyjmujacym a krajem pochodzenia (koszty sity
roboczej i transportu);

— kwestie operacyjne, takie jak ograniczona elastyczno$¢ operacyjna, zaméwienia, brak elastycznosci pod wzgledem
wyboru miejsca postoju statku, kary za opdZnienia w realizacji zaméwien;

— zaméwienia, ktore muszg przewidywaé ilo§¢ minimalng z uwagi na wielko$¢ konteneréw;

— ograniczona odpowiedz na zapotrzebowanie klientéw z powodu fizycznego oddalenia miejsca produkeji od centréw
rozwoju;

— produkgja i dostawa; skutki dla dlugosci cyklu zycia produktu;

— wyzsze koszty koordynacji tancucha dostaw;

— problemy z jakoscig (niska jako$¢ produktéw);

— dostepnos¢ kompetencji (brak dobrze przygotowanych technikéw i wykwalifikowanych pracownikéw w kraju
przyjmujacym);

— wysoka stopa bezrobocia w kraju pochodzenia;

— ryzyko zwigzane z kursem wymiany walut.

1.7 Sektory wytworcze potrzebuja trwalych i elastycznych dostaw, aby moc konkurowaé na wspélezesnych rynkach.
Relokalizacja produkcji stanowi jeden ze sposobéw, ktore moglyby umozliwi¢ przedsigbiorstwom zaspokojenie tej
potrzeby. Zdaniem EKES-u kluczowa polityka wspierajaca sektory przemystu wytworczego, ktére zdecydowalyby sie
relokalizowaé swoja dzialalno$¢ do Europy lub ja tutaj rozszerzy¢, powinna polegaé na tworzeniu odpowiedniego
otoczenia dla przedsi¢biorstw dokonujacych inwestycji, na zapewnianiu kompetencji zawodowych, konkurencyjnych
kosztéw energii, dostepu do finansowania i dostgpu do rynkéw.
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1.8 Komisja zauwazyla, ze: ,W latach 2008-2012 ceny detaliczne energii elektrycznej dla przemystu wzrastaly w UE
$rednio o 3,5 % rocznie, a ceny gazu — o 1%. W rezultacie zgodnie z danymi Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (%)
szacuje si¢, Ze ceny energii elektrycznej dla przemystu sa w UE dwa razy wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych i Rosji oraz
0 20 % wyzsze niz w Chinach. Réznica cen jest jeszcze wigksza w przypadku gazu: w UE ceny gazu dla przemystu s od
trzech do czterech razy wyzsze niz dla konkurencji w Stanach Zjednoczonych, Rosji i Indiach, o 12 % wyzsze niz
w Chinach, ale nizsze niz w Japonii. Ceny faktycznie zaplacone przez uzytkownikéw przemystowych moga jednak by¢
rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich” (%).

1.9 EKES doglebnie przeanalizowat zagadnienie sektoréw energochtonnych w Europie (*) i zaproponowal szereg
srodkéw 1 zalecenn umozliwiajacych im dalsza produkcje w Europie. Ponownie zacheca instytucje europejskie do
opracowania wspélnej polityki energetycznej i stawienia czola problemowi konkurencji kapitatu i energii jako czynnikéw
produkcji. Zacheca partneréw spolecznych do zacie$nienia wspdlpracy w postaci paktu na rzecz rozwoju, ktory
uwzglednialby cechy szczegdlne europejskiego modelu spolecznego i jego obrong oraz gwarantowal realizacje celow
traktatu lizbonskiego dotyczgcych spotecznej gospodarki rynkowe;j.

1.10  Istotne konsekwencje ma sp6jno$¢ migdzy réznymi dziataniami politycznymi. Po pierwsze, warunkiem rozwoju
w przysztosci jest przejicie na gospodarke niskoemisyjna, to za$ wymaga spdjnosci badan, przepiséw prawa i programéw
wsparcia. Druga konsekwencja dotyczy rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem spofecznym, a wigc powigzan miedzy
konkurencyjnoscia i praca, tzn. chodzi tu o miejsca pracy dla wszystkich, wymagajace kwalifikacji i sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu. Takie zatrudnienie z kolei samo bedzie generowaé wysokiej jakosci rozwoj, a wigc rowniez warto$¢ dodana
z punktu widzenia konkurencyjnosci.

1.11  EKES jest zdania, ze poprawa relacji miedzy przedsigbiorstwami i bankami, ktdre to banki koncentrowalyby si¢ na
gospodarce realnej, moze umozliwi¢ owocng synergie i zwigkszy¢ przewage konkurencyjng zwiazang z ich obecnoscia na
rynkach zagranicznych.

1.12  Przedsigbiorstwa europejskie powinny skupiaé si¢ przede wszystkim na innowacyjnosci, jakosci, niezawodnosci,
wynikach i funkcjonalnosci swoich produktéw; powinny ponadto okresli¢ swéj Slad ekologiczny, a takze oprze¢ procesy
produkcyjne na zasadzie spolecznej odpowiedzialnoici przedsigbiorstw. Przy tym, jeSli chodzi o zapewnienie ich
konkurencyjnosci, réwnie wazne jest kontrolowanie aspektéw zwigzanych z kosztami — zwlaszcza z kosztami energii
i plac. Nalezy w tym celu podjaé niezbedne dzialania.

1.13  Adaptacja naszych systeméw produkeyjnych, infrastruktury i gospodarki do zasady zrownowazonosci i przemian
demograficznych, ksztalcenie mtodych pokolen i dostosowanie europejskiej sity roboczej do miedzynarodowego podziatu
pracy — wszystkie te procesy wymagaja znacznych inwestycji, aby mogly zosta¢ przeprowadzone w skali europejskiej
w sposéb spojny i skoordynowany.

1.14  Utrzymanie rozleglej i réznorodnej bazy produkcyjnej w Europie ma istotne znaczenie dla zachowania
kompetencji, ktére trudno jest na nowo rozwing¢ po ich utracie. Specyficzne kompetencje produkcyjne w poszczeg6lnych
sektorach moglyby w szerszym kontekscie okaza¢ si¢ waznym wkladem w rozwéj nowych produktéw.

1.15  Nalezy wzmocni¢ i utrzyma¢ potencjal Europy w dziedzinie badan i innowacji, gwarantujacy stabilny i trwaly
rozwdj zréwnowazony; do tego potrzeba sprawnych i skutecznych inteligentnych regulacji, ktére sprzyjalyby budowaniu
jak najlepszych warunkéw, przyjeciu roli lidera w dziedzinie technologii, tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy
w sektorze badari i innowacji oraz przemysle wytworczym, wspieraniu bezpieczefistwa i zréwnowazonosci (°).

Przedsi¢biorstwa, ktére rozwazaja delokalizacje, powinny wiedzie¢, do czego zmierzaja i jak moga to osiggnaé w ramach
UE. Potrzebna jest im mozliwo$¢ dostgpu do wiarygodnych danych, do informadji i porad, ktére pozwolg im przewidzie¢
korzystne i niekorzystne elementy tego procesu, w tym realne koszty. Przedstawicielstwa UE i pafistw czlonkowskich
w duzych krajach, a takze wladze regionalne i lokalne powinny zwigkszy¢ pomoc oferowana przedsigbiorstwom. Takie
podejscie pozwolitoby przedsigbiorstwom upewnic sig, czy ten sam cel da si¢ osiggnagé w Unii.

()  Ceny te nie zostaly skorygowane o réznice w jakosci, w UE dostawy energii elektrycznej sa bowiem bardziej pewne i w UE
dochodzi do mniejszej liczby przerw w dostawach niz w tych panstwach.

()  COM(2014) 14 final.

() CES1857-2011_AC_PL.doc.

é) INT/451, ,Badania i rozwdj: wsparcie dla konkurencyjnosci”, Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 1.
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1.16  Gléwne powody przemawiajace za relokalizacjg zostaly przedstawione w punkcie 1.6.

1.17  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska wlacza proces relokalizacji do agendy przemystowej jako
element umozliwiajacy przyspieszenie dzialalnosci przemystowej oraz tworzenie nowych miejsc pracy i uczynienie
z sektora wytworczego sily napedowej dla przysztosci Europy. Umowa zawarta niedawno z Eurofundem jawi si¢ jako
pierwszy drobny krok we wlasciwym kierunku.

2. Wprowadzenie

2.1  ,Nie mozemy nadal pozwalaé, by nasz przemyst opuszczal Europe. Nasze dane sa jednoznaczne: europejski
przemyst moze by¢ zrédlem wzrostu i tworzy¢ miejsca pracy. Dzi§ przedstawilismy warunki zrownowazonego przemystu
przysztoici w Europie, aby rozwija¢ potrzebne inwestycje w dziedzinie nowoczesnych technologii oraz odbudowa¢ klimat
zaufania i przedsigbiorczosci. Dzigki wspolpracy i odbudowie zaufania mozemy sprowadzi¢ przemyst z powrotem do

Europy” (°).

2.2 W ostatnich latach bylimy $wiadkami stopniowej delokalizacji dziatalnosci wytworczej z Europy do krajow trzecich
i stopniowej deindustrializacji, ktéra spowodowata wyrazng utrate znaczenia wkladu tej dziatalnosci do europejskiego PKB,
jako ze udzial ten w ciagu zaledwie kilku lat zmalal z 20 % do 15 %. Od 2008 r. w przemysle wytwérczym UE utraconych
zostato 3,5 mln miejsc pracy.

2.3 Delokalizacja, czyli decyzja o przeniesieniu produkcji za granice, stanowita — przynajmniej od lat 70. — jedng
z najpowszechniejszych strategii przedsigbiorstw produkcyjnych z gtéwnych zachodnich paristw uprzemystowionych. Tej
decyzji dotyczacej zarzadzania towarzyszyla czesto decyzja o eksternalizacji dzialalno$ci wytwérczej, co przyczynilo si¢ do
powstania takich zjawisk ekonomicznych, jak globalna fabryka, mig¢dzynarodowy fancuch dostaw czy globalny faficuch
towaréw, przy czym te dwa ostatnie nazwano nastepnie globalnymi taficuchami wartosci (7).

2.4 Procesem ,przenoszenia bogactwa” z krajow OECD do duzych i ludnych krajéw o $rednich dochodach sterowaly
w znacznej mierze Chiny i Indie, ale przyczynialy si¢ do niego réwniez inne kraje, m.in. Brazylia i Republika Potudniowej
Afryki. Na poziomie migdzynarodowym 20 gléwnych producentéw ze Standéw Zjednoczonych i UE (z Niemiec, Wloch,
Francji, Zjednoczonego Krolestwa, Hiszpanii i Niderlandéw) odnotowalo od roku 1990 bardzo znaczny spadek
przemystowej dziatalnosci wytworczej. W Stanach Zjednoczonych zatrudnienie w przemysle wytworczym jako odsetek
miejsc pracy sektora prywatnego spadlo z 21 % w 1987 r. do mniej niz 11 % obecnie (%).

2.5  ,Realizowane obecnie przez kraje strefy euro strategie przeciwdzialania kryzysowi powinny zosta¢ poddane
przegladowi, w przeciwnym razie bowiem moglyby pézniej skomplikowaé sytuacje. [...] Jesli przyczyna kryzysu tkwi
w powickszajacych si¢ réznicach miedzy gospodarkami strefy euro, to powinniSmy skorygowaé nasza polityke
oszczednosci. Polityka ta sama w sobie nie moze rozwigza¢ problemu braku konkurencyjnosci Europy, przeciwnie — moze
whasnie pogorszy¢ stan rzeczy” (°).

2.6  Utrzymywanie si¢ kryzysu gospodarczego i kryzysu dlugu panstwowego w niektérych krajach o wysokim udziale
przemystu wytworczego doprowadzito do dalszego ograniczenia dzialalnosci sektora wtérnego. Duzy koszt energii,
zwlaszcza w przypadku sektoréw o wysokim zuzyciu energii (np. stalowni), zniechecit do przeprowadzania inwestycji
i sktonil niektére przedsigbiorstwa do delokalizacji.

©) Stowa komisarza Antonia Tajaniego. Cyt. z komunikatu prasowego ,Rewolucja przemystowa przywraca Europie przemyst”,
10 grudnia 2012 r.

Raport wloskiego instytutu badawczego Centro Europa Ricerche na temat umigdzynarodowienia, nr 3/2013, s. 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin, Economic Synopses, 2013 r., nr 20.

() Wryklad lectio magistralis. London School of Economics. 3 grudnia 2013 r.
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2.7 Unia Europejska powinna dazy¢ do stosowania kluczowych technologii prorozwojowych i do automatyzacji. Inne
czynniki, jak ekologiczna i zaawansowana produkcja, inwestycje w inteligentne sieci czy efektywno$¢ energetyczna
i zréwnowazona mobilnos$¢, majg istotne znaczenie dla przysztosci przemystu europejskiego, np. umozliwiajac tworzenie
nowych miejsc pracy w krétkim okresie.

3. Europejska polityka przemyslowa i reindustrializacja

3.1  Obecna polityka przemystowa Unii Europejskiej ma na celu poprawe obowiazujacych ram prawnych i zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, tak aby mogly one utrzyma¢é swoja role sity napedowej zréwnowazonego wzrostu oraz
zatrudnienia w Europie. Podstawe prawng polityki przemystowej UE stanowi art. 173 Traktatu (TFUE).

Przez reindustrializacje nalezy rozumie¢ szereg inicjatyw i programéw wspierajacych rozwoéj gospodarczo-produkeyjny na
obszarach lokalnych dotknietych kryzysem przemystowym, spoleczno-gospodarczym i srodowiskowym. Dzi§ bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej Europa potrzebuje, by jej gospodarka realna wspierata odbudowg wzrostu i zatrudnienia dzigki
nowej fazie reindustrializacji. Przemyst ma istotne dzialanie stymulujace. Szacuje sig, ze sto miejsc pracy utworzonych
w tym sektorze umozliwia powstanie tyluz miejsc pracy w innych branzach gospodarki *%. w przyjetym 22 stycznia 2014
r. komunikacie ,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego” Komisja Europejska zachgca panstwa
cztonkowskie, by uznaly zasadnicze znaczenie przemystu dla tworzenia miejsc pracy i dla wzrostu oraz aby bardziej
systematycznie whaczaly do wszystkich dziedzin polityki zagadnienia zwiazane z konkurencyjnoscig (*').

3.2 W 2012 r. Komisja przyjela strategi¢ na rzecz reindustrializacji Europy z mysla o tym, by do 2020 r. zwigkszy¢
udzial sektora wytworczego w gospodarce europejskiej z 15 % do 20 % PKB. Inicjatywa ta opiera si¢ na czterech filarach,
a s3 nimi: wigksze inwestycje w 1nn0waqe Sciste powigzanie ksztalcenia i szkolenia z potrzebami przedsigbiorstw, lepszy
dostep do finansowania i do rynkéw (*2).

3.3 EKES uwaza, ze Unia powinna opracowac jednolita strategi¢ — europejska polityke przemyslowq, w ktorej wskazane
zostana sektory o strategicznym znaczeniu dla wzmocnienia calego fancucha d21a}alnosc1 wytworcze) niezaleznie od tego,
czy bedzie chodzilo o produkty koncowe, czy o pétprodukty. EKES opracowal opini¢ (**) w sprawie komunikatu Komisji
,Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego w Europie” (**), w ktorej okreslit pilne
konkretne dzialania na rzecz wsparcia jednego z filaréw przemystu wytworczego, a mianowicie wysokiej jakosci
produktéw podstawowych, stanowigcych prawdziwa wartos¢ dodana dla sektoréw znajdujacych si¢ na dalszych etapach
fancucha produkcyjnego, zwlaszcza dla przemystu maszynowego, elektronicznego i inzynieryjnego, sektora mechaniki
precyzyjnej, motoryzacyjnego, budowlanego i stoczniowego, by wymieni¢ tylko te najwazniejsze.

3.4 W licznych opiniach poswigconych przemianom w przemysle EKES wskazal rozwiazania i sposoby dotyczace tego,
jak sprowadzi¢ przemyst europejski z powrotem do UE i przyzna¢ mu nalezne miejsce. EKES jest w pelni przekonany, ze
ozywienie przemystu ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju gospodarczego, wzrostu i dobrobytu, czyli dla podstaw
europejskiego modelu spolecznego.

3.5 ,Sektor wytwdrczy pozostaje sita napedowa wzrostu gospodarczego: w regionach, w ktérych wzgledne znaczenie
tego sektora ulegto zwigkszeniu, PKB wzrosto w wigkszym stopniu. Wyjasnienia tej zaleznosci dostarcza fakt, Ze w sektorze
wytworczym dzigki wprowadzonym innowacjom produktéw i proceséw osiaga si¢ wzrost wydajnosci takze w odniesieniu
do innych sektoré6w — nigdy bowiem nie dosz}oby do digitalizacji ustug, gdyby najpierw nie wyprodukowano kom utera
Tym bardziej ze to wlasnie w sektorze wytworczym majg miejsce badania i rozwdyj, ktére leza u podstaw innowacji

(*%  Zob. http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.

(") http:/[ec.europa.eufenterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm.

(**)  Silniejszy przemyst europejski na 1zecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizagja komunikatu w sprawie polityki przemystowej (COM
(2012) 582 final), 10 pazdziernika 2012 r.

(**) W trakcie uchwalania. CCMI/117, ,Plan dziatania na rzecz europejskiego przemystu stalowego”.

(" COM(2013) 407 final.

(**)  Industria motore di ricchezza? La risposta positiva delle regioni europee (,Scenari industriali” — Centro studi Confindustria, czerwiec 2011
r.).

(*)  Rozdzial 4 pt. A ,manufacturing imperative” in the EU: the role of industrial policy, sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci
2013 ,Towards Knowledge-Driven Reindustrialisation” [,W kierunku reindustrializacji opartej na wiedzy”].
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3.6 Dostgpne Srodki finansowe UE ulegly zwigkszeniu. Kwota programu ,Horyzont 2020” na rzecz badan, rozwoju
i innowadji wzrosta z 54 mld euro do 80 mld euro. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sg dostepne dla
panistw cztonkowskich w kwocie co najmniej 100 mld euro na finansowanie inwestycji w innowacje, zgodnie
z priorytetami polityki przemystowej. Europejski program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw i MSP na lata 2014
2020, znany pod nazwa COSME, dysponuje budzetem w wysokosci 2,3 mld euro. SPIRE (Sustainable Process Industry
through Resource and Energy Efficiency — zréwnowazony przemyst przetworczy dzigki efektywnemu gospodarowaniu
zasobami i efektywnosci energetycznej) to nowe partnerstwo publiczno-prywatne podpisane w grudniu 2013 r. Jest ono
czescig programu ,,Hor;/zont 2020” i przeznaczono na nie catkowity budzet wspolnotowy w wysokosci 900 mln euro na
najblizsze siedem lat (*

3.7 ,Nanotechnologia, mikro- i nanoelektronika, takze w dziedzinie pélprzewodnikéw, materialy zaawansowane,
biotechnologia i fotonika, robotyzacja i druk 3D to sektory, ktére w Unii odnotowuja spektakularny wzrost. Fakt
opanowania tych technologii stwarza mozliwo$¢ przeprowadzenia transformacji w kierunku gospodarki opartej na wiedzy
i niskoemisyjnej” (*®).

3.8 W projekcie %prawozdania PE w sprawie reindustrializacji Europy z my$la o promowaniu konkurencyjnosci
i trwalego rozwoju (*°) podkresla sie, ze ,sita przemystu w Europie w przysztosci zalezy od realizacji strategii odrodzenia
przemystu na rzecz zréwnowazonej Europy (RISE), zgodnie z ktora dazy si¢ do wprowadzania innowacji technologicznych,
biznesowych i spolecznych w celu rozpoczecia trzeciej rewolucji przemystowej obejmujacej ofensywe modernizacyjng
ukierunkowana na niskoemisyjno$¢”.

3.9  Wspdlna przysztosc jest przyszioscig ,Europy jako miejsca zlokalizowania nowoczesnego przemystu”, to jednak
Wymaga rzeczywistej ofensywy modernizacyjnej w co najmniej pieciu dziedzinach, takich jak: wzmocnienie innowacji
technologicznych i produkcy]nych za pomocy inwestycji w badania i konkurencyjnos¢; wyeliminowanie brakéw
rozwojowych oraz nieprzejrzystosci i ociezalosci administracji publicznej; utatwienie dziatalnosci MSP; rekultywacja
odpowiedniej infrastruktury informatycznej i drogowej (instrument ,taczac Europe”, sieci TEN-T i TEN-E, agenda cyfrowa);
przeplywy kapitalowe, ktére bylyby dostepne, stuzylyby za dzwigni¢ pozwalajaca zabiegaé o zasoby prywatne i je
przyciagaé, stuzylyby takze srednioterminowym celom w zakresie inwestycji.

4. Relokalizacja produkgcji

4.1  Relokalizacja (reshoring) to dobrowolna strategia przedsigbiorstw polegajaca na sprowadzeniu czesci lub calosci
weze$niej delokalizowanej produkgji (1n sourced lub out-sourced) z powrotem do kraju pochodzenia (back shoring) lub do
danego regionu w kraju pochodzenia (*°). Delokalizacja to przeniesienie przez przedsiebiorstwo czesci lub catosci jego
produkcji z panistwa europejskiego do panstwa trzeciego.

42 W ostatnich latach liczne przedsi¢biorstwa postanowily przenie$¢ czes¢ swojego lancucha produkcyjnego poza
terytorium UE; poczatkowo chodzito o zblizenie si¢ do rynkéw wschodzacych, pozniej w wigkszosci wypadkow o ched
skorzystania z nizszych kosztéw sily roboczej i bliskosci zasobéw. Ta tendencja doprowadzila do sytuacji, w ktérej rynek
europejski zamieszkany przez 500 mln oséb jest olbrzymim konsumentem nieeuropejskich produktéw przemystowych.
Jakie czynniki moglyby wplynaé na powrdt tych przedsigbiorstw do Europy? Na poziomie krajowym i europejskim
sprowadzenie do UE czesci tych przedsigbiorstw mogloby przynies¢ z soba niebagatelne korzysci, jak np. utworzenie
nowych miejsc pracy, zmniejszenie utraty know-how i wzmocnienie marki ,Made in EU”. Bioragc pod uwage liczne
kluczowe procesy i czynniki, ktére wplywaja na decyzje o delokalizacji lub relokalizacji, wskazane jest przeprowadzenie
szczegOlowej analizy wad i zalet zar6wno na poziomie krajowym, jak i na poziomie danego przedsigbiorstwa.

4.3 Proces przenoszenia produkcji z Europy do Azji jest kontynuowany. W latach 2007-2009 okolo 40 %
przed51¢;b10rstw zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw delokalizowato jakas czgs¢ swojej produkji, w szczegdlnosci te
czgsci, ktore cechujg sie wysokim zuzyciem energii. Z drugiej strony istnieje pewna liczba panstw w Europie Srodkowej
i Wschodniej, ktére utrzymaly znaczny odsetek dzialalnosci wytworcze;.

17

Zob. http:|[ec.europa.cu/research/press/2013 [pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

Rozdziat 5 pt. EU production and trade based on key enabling technologies, sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci 2013
,Towards Knowledge-Driven Reindustrialisation” [,W kierunku reindustrializacji opartej na wiedzy”].

(") Sprawozdawca: Reinhard BUTIKOFER. Sygn.: PR|936863PL.doc, PE510.843v01-00, 2013/2006(INI).

(*%  Zesp6t badawczy Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.

(18
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44  Z powodu utrzymujacego si¢ kryzysu przedsi¢biorstwa europejskie sa bardzo ostrozne i unikaja planowania
dalszych inwestycji i zmiany obecnych dostawcow.

4.5  Rozne czynniki w Unii Europejskiej wplywaja negatywnie na proces relokalizacji. Sa to np.:
— bardzo silne euro;
— niska wydajnos¢;

— wyzsze koszty socjalne w poréwnaniu z innymi krajami, w ktorych koszt pracy jest znacznie nizszy, a zabezpieczenia
spoleczne nie istniejg;

— rosnace koszty energii;
— brak pozytywnych rozwigzan.

Jedna z opcji mogloby by¢ tworzenie konkretnych inicjatyw na rzecz relokalizowania produkcji na obszary znajdujace si¢
w trudniejszej sytuacji.

4.6 Tendengja do relokalizacji w Stanach Zjednoczonych

4.6.1  Przedsi¢biorstwa amerykanskie stopniowo sprowadzaja produkcje z powrotem do kraju. Zmiana ta odzwierciedla
utrate przewagi konkurencyjnej przez Chiny jako osrodek taniej produkcji w nastepstwie trwajacego latami szybkiego
wzrostu plac oraz w zwiazku z szeregiem innych czynnikéw. Jednym z elementéw sprzyjajacych relokalizacji byt spadek
cen energii w Stanach Zjednoczonych.

4.6.2 W Chinach t¢ obserwowang od niedawna tendencje wywolaly takie czynniki, jak wzrost kosztéw pracy i cen
energii, wplyw na innowacje, kradziez wlasnosci intelektualnej i zwigkszone wykorzystywanie techniki analizy kosztu
catkowitego, w ktorej uznaje si¢ i oblicza wszystkie koszty i rodzaje ryzyka. Dzigki zastosowaniu calkowitego kosztu
posiadania, spétki wykonujace analizy pomagaja w realnym okresleniu wszystkich kosztéw powigzanych z dzialaniami
w zakresie delokalizagji.

4.6.3  Sektory przemystu podejmujace dzialania relokalizacyjne to: producenci narzedzi, branza motoryzacyjna, sektory
metali pierwotnych, maszyn, metali przetworzonych, robotyki, sprz¢tu medycznego i przyrzadéw naukowych, zdrowia,
komputeréw i elektroniki, chemikaliéw, tworzyw sztucznych, opakowan itd.

4.6.4  Czynnik relokalizacji jest brany pod uwage w decyzjach wszystkich przedsi¢biorstw sektora wytwoérczego. Po
zastosowaniu bardziej kompleksowej analizy kosztu catkowitego, przedsigbiorstwa odkrywaja, ze wzrost kosztu pracy wraz
z ukrytymi kosztami delokalizacji czgstokro¢ wyeliminowaly przewage konkurencyjna.

4.6.5  Istnieje ruch, w ramach ktérego rzad Stanéw Zjednoczonych i rdzne stowarzyszenia uczestniczg w tworzeniu
nowej marki ,Made in America, Again” z my$la o tym, by motywowa¢ klientéw do kupowania produktéw i urzadzen
amerykanskich. ,Reshore now” to kolejna inicjatywa na poziomie krajowym na rzecz sprowadzania przedsigbiorstw
z powrotem na terytorium Stanéw Zjednoczonych (*').

4.6.6  Przedsi¢biorstwom, ktére wrocily, zwykle udaje si¢ zmniejszy¢ zapasy magazynowe o 50 %, a w niektérych
przypadkach zapasy te zredukowano trzykrotnie lub szesciokrotnie. Przyczyny ograniczenia zapaséw sa nastepujace: lepsze
warunki platnoci, mniejsza ilo$¢ zapaséw, krétsze i pewniejsze terminy dostaw.

4.6.7 W ramach ankiety przeprowadzonej przez MIT zapytano przedsigbiorstwa o to, jakie dzialania rzadu moglyby
mie¢ kluczowe znaczenie. Oto — wedtug hierarchii waznosci — pierwsze pig¢ dzialan, ktére rzad Stanéw Zjednoczonych
moéglby podjaé, aby zachecaé przedsigbiorstwa amerykanskie do relokalizacji:

(") Zob. http:/fwww.reshorenow.org|.
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1) obnizenie podatkéw (68,3 %);

2) ulgi podatkowe (65,9 %);

3) bodZce ekonomiczne w dziedzinie badan i rozwoju (60,0 %);

4) oferowanie lepszego ksztalcenia/szkolenia w zakresie wymaganych kompetencji (43,8 %);
5) zapewnianie lepszej infrastruktury (38,0 %).

4.6.8  Zdaniem Boston Consulting Group, pierwsze trzy czynniki wplywajace na decyzje o elokalizacji to: i) koszty
pracy; ii) blisko$¢ do klienta; iii) jako$¢ produktu. Inne czynniki obejmuja dostep do wykwalifikowanej sily roboczej, koszty
transportu, czas dostaw, latwo$¢ prowadzenia intereséw. Wskazniki pokazuja ponadto, Ze Stany Zjednoczone staja si¢
tanim producentem w $wiecie rozwinigtym i ze dzigki temu ich atrakcyjnos¢ stale wzrasta.

4.7 Jakie sg konkluzje analiz czy badan na temat procesu relokalizacji w UE? Istnieje niewiele prac poswigconych temu
problemowi. Z analizy dotyczacej delokalizacji przedsigbiorstw niemieckich wynika, ze jedna szdsta do jednej czwartej tych
firm na przestrzeni czterech lat dokonala relokalizacji; przedsigbiorstwa francuskie z sektora technologii informatycznych,
ktore przeniosly poza UE swoja dzialalno$¢ w tym zakresie, skarzyly si¢ na nieprzewidziane koszty, jakos¢ i problemy
z logistyka. badanie pos$wigcone przedsigbiorstwom sektora wytwérczego ze Zjednoczonego Krélestwa, ktére
delokalizowaly swoja 2produkcj@ w latach 2008-2009, pokazalo, ze 14 % tych firm juz sprowadzilo dzialalnos¢
z powrotem do kraju (**). Komisja Europejska w komunikacie ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji.
Konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwéj na pierwszym planie” (COM(2010) 614) wspomniala o omawianej koncepcii,
jednak nie uzyla wprost okreslenia ,relokalizacja”.

5. Wyniki wystuchan publicznych w Brukseli i Bergamo

5.1  Na wystuchaniach publicznych zorganizowanych przez EKES w Brukseli i Bergamo przedstawiono do§wiadczenia
dotyczace delokalizacji i relokalizacji, wraz z mozliwymi przyszlymi scenariuszami dla réznych sektoréw przemystu
wytworczego w ramach procesu reindustrializacji w Europie.

5.2 Gospodarkyg $wiatowa rzadza zasadniczo sily rynkowe, ktére znaczaco wplywaja na decyzje przedsigbiorstwa
o delokalizacji i/lub relokalizacji wlasnej dziatalnosci produkeyjnej.

5.3 Wspomniane badanie przeprowadzone w Zjednoczonym Krélestwie pokazuje, ze przenoszenie dziatalnosci do
krajow o niskim koszcie sity roboczej nie zawsze jest kluczem do sukcesu. Na sukces nieodmiennie wplywa takze struktura
fancucha wartosci i fancucha dostaw. Mimo ze koszt pozostaje sprawa podstawowej wagi, determinuje go nie tylko koszt
pracy, lecz réwniez koszt logistyki i zarzadzania. Przywolane badanie potwierdza, ze trzema gléwnymi powodami, ktére
sktonily przedsigbiorstwa do relokalizacji, byly: oszczednosci kosztéw nizsze od oczekiwanych (50 %), problemy z jakoscia
(43 %) 1 blisko$¢ rynkéw (36 %). Wsréd innych motywoéw figuruja: zdolno$é dotrzymywania $cisle okreslonych terminéw
dostaw, zauwazalno$c i stabilno$¢ firm dostawczych oraz ochrona wlasnosci intelektualnej.

5.4 Dostep do rynku i do klientoéw jest i pozostanie jednym z zasadniczych czynnikéw decyzji. W niektérych sektorach
istniejg bariery geograficzne utrudniajace obslugiwanie rynkéw zagranicznych, w tym zwlaszcza wymogi lokalne,
w zwigzku z czym przedsigbiorstwa muszg przyjaé strategie delokalizacji wlasnej produkeji i by¢ obecne na rynku
lokalnym.

5.5  Sprawg podstawowej wagi dla przedsigbiorstw jest dostep do infrastruktury, energii i transportu. Obecnie niektore
kraje dysponuja nowoczesna i dostepna infrastrukturg, ktéra moze rywalizowac z europejska. Nalezy powaznie rozwazy¢
dokonanie w przyszlosci inwestycji w tym sektorze.

5.6  Szkolenie zawodowe i ksztalcenie odgrywaja bardzo wazng role, ktérej nie wolno lekcewazy¢. Kraje rozwijajace si¢
zainwestowaly i nadal inwestuja duzo w ksztalcenie swojej mtodziezy, co stwarza konkurencje dla mtodych Europejczykow.
Ci ostatni emigrujg, wobec braku mozliwosci znalezienia pracy wymagajacej kwalifikacji w Europie. EKES opracowuje
wiasnie opini¢ na temat zwiazkéw miedzy ksztalceniem, szkoleniem zawodowym i przedsigbiorstwami.

(*)  P. Leibl, R. Morefield and R. Pfeiffer (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13th International Conference
of American Society of Business and Behavioural Sciences, http:|[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf.
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5.7  Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) przyjela 7 listopada 2013 r. plan na rzecz inwestydji,
trwalego wzrostu i miejsc pracy wysokiej jakoSci, majacy na celu przywrdcenie wzrostu gospodarczego na kontynencie,
utworzenie do 11 mln miejsc pracy i naklonienie przedsi¢biorstw wielonarodowych do tego, by przenosily dziatalnos¢ do
Europy, zwazywszy na dynamicznie rozwijajacy si¢ popyt.

5.8  Delokalizacja wielkich sektoréw dotkneta bezposrednio MSP, ktére otrzymuja mniej zaméwiedd na wytwarzanie
podzespoléw. Przykladowo branza motoryzacyjna przeniosta produkcje do krajéw wschodzacych glownie ze wzgledu na
rosngcy popyt na tamtejszych rynkach. W sektorze motoryzacyjnym spodziewana jest likwidacja okoto 70-85 tys. miejsc
pracy.

5.9 W sektorze metalurgicznym przewiduje si¢ znaczny popyt, ktory w roku 2025 w dobrych dwéch trzecich bedzie
pochodzit z krajéw wschodzacych. Z tego wzgledu sektor ten powinien zbudowaé sie¢ globalnych kontaktéw i zadbac
0 swojg obecno$¢ na rynku. Europejski przemyst metalurgiczny i inzynieryjny przenosi produkcje do krajow rozwijajacych
si¢ nie tylko z uwagi na koszty, lecz takze w celu zaspokajania zapotrzebowania zgodnie ze strategia ,in country for
country” (,w kraju na potrzeby kraju”) i w celu zagwarantowania dostawy produktéw i ustug przedsigbiorstwom
wytworczym oraz konsumentom lokalnym.

5.10  Na wystuchaniu publicznym w Bergamo zebrano nastepujgce konkluzje (*):
— delokalizacja nie jest martwym procesem;

— dwie mozliwosci to sprowadzanie produkcji z powrotem do kraju pochodzenia (backshoring) i przenoszenie dziatalnosci
do kraju potozonego w poblizu kraju pochodzenia (nearshoring), nie sa to wszakze jedyne opcje;

— z powrotem do kraju pochodzenia przenoszone sg nie zawsze te same rodzaje dzialalnosci, ktére podlegly delokalizacji
(rézna jest ich liczba, rézne sa profile zawodowe);

— przedsigbiorcy muszg braé¢ pod uwage calkowity koszt delokalizacji, a nie tylko koszt pracy (inwestycje w kapital
zwigzany z sila robocza; naprawy wadliwych czesci);

— zwiazki zawodowe powinny bra¢ pod uwage jednostkowy koszt pracy zamiast kosztu pracy w przeliczeniu na godzing
przepracowang (innowacje produktow/procesdw, organizacja pracy);

— decydenci polityczni powinni uwzglednial wszystkie elementy, ktére maja wplyw na prowadzenie dzialalnosci.
Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(**)  Zesp6t badawczy Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.



