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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 5 marca 2014 r.
dotyczjcej postepowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Sprawa AT.39984 - OPCOM/Romanian Power Exchange)
(notyfikowanej jako dokument nr C(2014) 1342 final)
(Jedynie tekst w jezyku rumunskim jest autentyczny)

(2014/C 314/07)

W dniu 5 marca 2014 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcg postgpowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiado-
mosci nazwy stron oraz zasadniczg tre$¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak
uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

1)  Decyzja odnosi si¢ do pojedynczego i ciaglego naruszenia art. 102 Traktatu polegajacego na dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa/miejsce prowadzenia dzialalnosci przedsigbiorstw, ktére chcialy uczestni-
czy¢ w obrocie energia elektryczna na rynku natychmiastowym w Rumunii. Decyzja skierowana jest do S.C.
OPCOM SA (,OPCOM”) oraz sp6tki dominujgcej C.N.T.E.E. Transelectrica SA (,Transelectrica”).

2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura

2) W dniu 6 grudnia 2012 r. Komisja podjeta decyzje o wszczeciu postgpowania w przedmiotowej sprawie zgodnie
z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 oraz art. 11 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 (,rozporzadzenie (WE) nr 773/2004” i ,rozporzadzenie (WE) nr 1/2003”, odpowiednio).

3) W trakcie postgpowania Komisja wystapita z kilkoma zadaniami informacji zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003 do OPCOM, do stron, ktére moglyby $wiadczy¢ poréwnywalne ustugi (np. brokerzy), a takze
uczestnikéw rynku, ktérzy nabyli lub byli zainteresowani nabyciem energii elektrycznej dostarczanej na teryto-
rium Rumunii.

4) W dniu 29 maja 2013 r. Komisja powiadomila OPCOM i spdlke dominujacg Transelectrica o przedstawieniu
zarzutéw. Komisja przyjeta wstepne stanowisko, ze przedsigbiorstwo OPCOM zajmowalo dominujacg pozycje na
rynku ustug ulatwiajacych transakcje zwigzane z obrotem energig elektryczng na poziomie hurtowym w Rumunii
i naduzywalo tej dominujacej pozycji, stosujac wobec przedsigbiorcéw z UE dyskryminujgce wymogi dotyczace
uczestniczenia w rynku dnia nastgpnego i rynku dnia biezgcego. OPCOM i Transelectrica udzielity odpowiedzi na
przedstawione zarzuty odpowiednio w dniach 5 sierpnia 2013 r. i 7 sierpnia 2013 r.

5)  Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Transelectrica i OPCOM zwrocily si¢ o mozliwosé
wystuchania w zwigzku z przedstawionymi przez Komisje zarzutami. ZloZenie ustnych wyjasnien na spotkaniu
wyjasniajacym odbyto si¢ w dniu 19 wrzesnia 2013 r.

6) W dniu 28 listopada 2013 r. Komisja wystala stronom pismo, w ktérym przedstawiono dodatkowe okolicznosci
faktyczne zwigzane ze zgloszonymi przez Komisje zarzutami. Komisja zaznaczyla, ze moze je wykorzystaé
w ewentualnej ostatecznej decyzji (,opis stanu faktycznego”). Transelectrica i OPCOM przedtozyly pisemne odpo-
wiedzi na powyzszy opis stanu faktycznego odpowiednio w dniach 13 grudnia 2013 r. i 6 stycznia 2014 .

7)  Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacej wydal pozytywna opinie
w dniu 24 lutego 2014 r.

2.2. Wlasciwy rynek

8)  OPCOM zarzadza gieldg energii elektrycznej w Rumunii, czyli zorganizowanym rynkiem ufatwiajgcym obrét ener-
gia elektryczng dostarczang w Rumunii.

() Dz.U.L 1z 4.1.2003,s. 1.
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9)  Na podstawie analizy zastgpowalnosci po stronie popytu i podazy oraz ograniczen konkurencji w przedmiotowej
sprawie Komisja uznala, ze wlasciwym rynkiem produktowym jest rynek ustug ulatwiajacych obrét energia elek-
tryczng na rynku natychmiastowym ,spot” (rynek dnia nastgpnego i rynek dnia biezacego).

10) Ustalono, ze wlasciwym rynkiem geograficznym jest Rumunia.

2.3. Dominacja

11) Prowadzenie gieldy energii elektrycznej w Rumunii wymaga posiadania pozwolenia. Pozwolenie takie przyznano
w odnos$nym okresie czasu tylko przedsigbiorstwu OPCOM.

12) OPCOM S$wiadczy ustugi, ktére ulatwiaja obrét energia elektryczng na rynku natychmiastowym w Rumunii. Do
lipca 2012 r. podobne ustugi $wiadczyli réwniez brokerzy, kt6rzy posredniczyli w sprzedazy energii elektrycznej
pomiedzy sprzedawcy i kupcem. Prowadzili oni aktywng dzialalno$¢ jedynie w bardzo ograniczonym zakresie. Od
lipca 2012 r. prawo krajowe wymaga, aby obrét energia elektryczng dostarczang w Rumunii odbywat si¢ jedynie
w ramach gieldy energii elektrycznej. Od tego czasu OPCOM ma monopol prawny jako jedyny dostawca ustug
ulatwiajacych obrét energia elektryczng w Rumunii.

2.4. Krotki opis naruszenia

13) W decyzji stwierdza sig, ze przedsigbiorstwo OPCOM naduzywalo swojej pozycji dominujacej na rynku ustug
ulatwiajacych obrét energia elektryczna na rynku natychmiastowym w Rumunii od dnia 30 czerwca 2008 r. do
co najmniej dnia 16 wrze$nia 2013 r., dyskryminujgc przedsigbiorstwa zajmujace si¢ hurtowym handlem energia
elektryczng ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowg/miejsce prowadzenia dzialalnosci.

14) W szczegdlnosci w zawieranych z przedsigbiorcami z UE standardowych umowach OPCOM wymagalo rejestracji
jako platnik VAT w Rumunii, aby przedsigbiorcy mogli uzyska¢ dostep do rynkéw ,spot” w ramach gieldy energii
elektrycznej, chociaz byli oni juz zarejestrowani jako platnicy VAT w swoich pafistwach. Przedsigbiorcy z UE
musieli zatem by¢ zarejestrowani jako platnicy VAT podwdjnie, aby méc prowadzi¢ dzialalno$¢ w ramach plat-
formy obrotu OPCOM, podczas gdy od przedsigbiorcéw rumuriskich wymagano jedynie pojedynczej rejestracji
jako platnik VAT. Wymg rejestracji jako platnik VAT dla przedsigbiorcéw z UE nie wynikal z przepiséw rumun-
skiego prawa, lecz zostal wprowadzony w standardowych umowach OPCOM. Zgodnie z prawodawstwem UE
i prawodawstwem Rumunii przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obrotem energia elektryczng i bedacy platnikami VAT
w jednym z panstw czlonkowskich UE powinni méc prowadzi¢ dziatalnos¢ w kazdym innym panstwie cztonkow-
skim UE bez koniecznosci uzyskania dodatkowej rejestracji jako platnicy VAT.

15) Przedsi¢biorcy z UE moga stac si¢ platnikami VAT w Rumunii, ale wigze si¢ to z poniesieniem przez nich znacza-
cych dodatkowych kosztéw oraz podwaza skuteczno$¢ czesto wykorzystywanego przez przedsigbiorcow modelu
biznesowego, ktéry polega na skupianiu dzialalnosci handlowej na wielu rynkach w jednej lokalizacji. Ponadto
takie dzialanie stanowi prawdopodobng przeszkode dla niektérych przedsigbiorcéw uniemozliwiajacg rozpoczecie
dzialalno$ci na rumunskim hurtowym rynku energii elektrycznej.

2.5. Brak obiektywnego uzasadnienia i skuteczno$ci

16) Przedsigbiorstwo OPCOM twierdzilo, ze wymodg rejestracji jako platnik VAT byl uzasadniony, poniewaz w prze-
ciwnym wypadku to OPCOM musialby finansowa¢ rozbieznosci przeplywéw pienieznych w platnosciach VAT
powstate w wyniku zawierania transakcji z przedsigbiorcami z UE.

17) Prawdopodobnie powstalyby tymczasowe rozbieznoSci w przeplywach pienigznych w zwigzku z transakcjami
z udzialem przedsigbiorcéw z UE, ktérzy nie byliby zobowigzani do zaplaty podatku VAT w Rumunii. Wéwczas
OPCOM musiatby oplaca¢ VAT w transakcjach pomiedzy rumunskimi sprzedawcami i nabywcami z UE, oczeku-
jac na zwrot zaleglego podatku VAT od rumunskich organéw podatkowych. Wspomniane rozbieznosci powstaja,
poniewaz OPCOM - pehnigc funkcje centralnego kontrahenta — kupuje energie elektryczng od sprzedawcéw
i sprzedaje ja kupcom na rynku natychmiastowym.

18) W decyzji odniesiono si¢ do argumentéw OPCOM i wyjasniono, ze nalozenie na przedsigbiorcéw z UE obcigzen
finansowych wynikajacych z jakiejkolwiek rozbieznosci w zwigzku z platnoSciami VAT nie bylo $rodkiem pro-
porcjonalnym ani koniecznym oraz ze nie moglo zosta¢ uzasadnione. Dostgpne byly inne rozwigzania, czego
potwierdzeniem jest m.in. podobna sytuacja innych gield energii elektrycznej w Europie, ktére staja przed podob-
nym problemem w odniesieniu do platnosci VAT w transakcjach migdzynarodowych. Na zadnej z nich nie zdecy-
dowano si¢ na rozwigzanie polegajagce na wprowadzeniu wymogu rejestracji jako platnik VAT dla przedsi¢bior-
céw z UE.

2.6. Podsumowanie

19) Wymobg OPCOM polegajacy na koniecznosci rejestracji jako platnik VAT w Rumunii dla przedsi¢biorcéw z UE,
ktorzy chea uczestniczy¢é w rynku dnia nastgpnego i rynku dnia biezacego w Rumunii, stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na przynalezno$¢ narodowg/miejsce prowadzenia dzialalno$ci. Wymoég ten mégt mie¢ skutki ogranicza-
jace, tj. uniemozliwia¢ przedsigbiorcom z UE udzial w obrocie energig elektryczng na rynku natychmiastowym
w Rumunii lub go utrudniaé. Przedsigbiorstwo OPCOM zatem naduzylo swojej pozycji dominujacej na rynku
ustug ulatwiajacych obrot energia elektryczng na rynku natychmiastowym w Rumunii i naruszylo art. 102 TFUE.
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2.7. Obliczanie wysokoS$ci grzywny

20) Grzywng obliczono zgodnie z wytycznymi w sprawie grzywien z 2006 r. oraz na podstawie wartosci sprzedazy
dokonanych przez OPCOM na rynku natychmiastowym i odnoszacych si¢ do ostatniego pelnego roku trwania
naruszenia (tj. 2012 r.).

21) Ustalajac kwote grzywny, Komisja uwzglednila wage i czas trwania naruszenia. Komisja uwzglednita fakt, ze nad-
uzycie bylo wyraznym przykladem dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowg/miejsce prowadzenia
dzialalnosci oraz ze przedsigbiorstwo OPCOM posiadato znaczny udzial w rynku, stale przewyzszajacy 99 %, a od
lipca 2012 r., kiedy OPCOM przyznano monopol prawny — wynoszacy 100 %. Komisja wzigta pod uwage fakt, ze
naruszenie trwalo od dnia 30 czerwca 2008 r. (dla rynku dnia nastgpnego) i od dnia 14 lipca 2011 r. (dla rynku
dnia biezgcego) do dnia 16 wrze$nia 2013 r.

22) W tej sprawie nie wystepuja zadne okolicznosci fagodzace lub obciazajace.
23) W decyzja nalozono grzywne solidarnie na OPCOM oraz jego 100 % spétke dominujaca Transelectrica.

3. SENTENCJA DECYZJI

24) W decyzji stwierdzono, ze wymog rejestracji jako platnik VAT stanowil pojedyncze i ciggle naruszenie art. 102
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie od dnia 30 czerwca 2008 r. do co najmniej dnia
16 wrze$nia 2013 r. polegajace na dyskryminacji.

25) Grzywne w wysokosci 1031000 EUR nalozono solidarnie na OPCOM oraz jego 100 % spélke dominujacy
Transelectrica.

26) Przedsigbiorstwom Transelectrica i OPCOM nakazuje si¢ bezzwloczne zaprzestanie naruszania przepisow, o ile nie
uczynily tego do tej pory. Transelectrica i OPCOM sg takze zobowigzane w przysztosci do powstrzymania si¢ od
dzialania lub zachowania majacego taki sam lub réwnowazny cel lub skutek.
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