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(2014/C 385/02)

I. WPROWADZENIE

Siedemnaste sprawozdanie z postepéw w realizacji strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni
strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi dotyczy dziatan UE w pierwszej polowie
2014 r. (od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.). Sprawozdanie zostalo przygotowane przez stanowigcy
cze$¢ ESDZ Dzial ds. Broni Masowego Razenia, Broni Konwencjonalnej i Przestrzeni Kosmicznej, we wspdlpracy
z innymi wla$ciwymi stuzbami ESDZ i Komisji Europejskiej. W okresie sprawozdawczym UE nadal poruszala kwestie
zwigzane z BSiL i amunicjg do tych rodzajéw broni na wszystkich forach wielostronnych, jak réwniez w ramach dialogu
politycznego prowadzonego z panstwami trzecimi w kontekScie odpowiednich instrumentéw migdzynarodowych,
takich jak program dzialania ONZ na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka oraz zwalcza-
nia i eliminowania go we wszystkich aspektach oraz migdzynarodowy instrument umozliwiajacy panstwom identyfiko-
wanie i $ledzenie, w odpowiednim czasie i w niezawodny sposéb, nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej (migdzynaro-
dowy instrument umozliwiajacy $ledzenie). Przyjecie traktatu o handlu bronig w 2013 r. stanowi zapowiedZ uzupelnie-
nia i poglebienia prac prowadzonych w ramach instrumentéw ONZ, takich jak program dzialania ONZ oraz protokét
o handlu bronig. Wlaczenie kwestii BSiL do zakresu traktatu o handlu bronig wprowadza prawnie wigzace obowiazki
i nowe normy w zakresie uregulowania legalnych transferéw tej broni, co w jeszcze wigkszym stopniu ograniczy ryzyko
przenikania BSiL na nielegalny rynek. W przedmiotowym okresie UE kontynuowala réwniez realizacj¢ réznorodnych
projektéw dotyczgcych zwalczania nielegalnego handlu i nadmiernego gromadzeniu BSiL i amunicji do tych rodzajéw
broni.

II. REALIZACJA PLANU DZIALANIA PRZEWIDZIANEGO W STRATEGII UE DOTYCZACE]
BSiL

I.1. Skuteczny multilateralizm stuzacy wypracowaniu globalnych, regionalnych i krajowych mechanizméw,
ktére maja przeciwdzialaé dostawom i destabilizujgcemu rozprzestrzenianiu BSiL i amunicji do tych
rodzajéw broni

a)  Realizacja Programu dziatania ONZ z 2001 r. na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzeleckg i lekkg oraz
zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach

UE aktywnie uczestniczyla w (pigtym) odbywajacym si¢ co dwa lata posiedzeniu pafistw po§wigconym wdrazaniu
oenzetowskiego programu dzialania w zakresie BSiL (,BMS5”), ktére mialo miejsce w Nowym Jorku w dniach 16—
20 czerwca 2014 r. W ramach przygotowan do ,BMS5” UE przedlozyla dokument roboczy (') okreslajacy naj-
wazniejsze jej zdaniem kwestie, ktore nalezy poruszy¢ na posiedzeniu, i brata aktywny udzial we wszystkich nie-
formalnych konsultacjach.

W dokumencie koficowym ,BMS5” uwzgledniono istotne priorytety UE, takie jak: koncentrowanie si¢ na bezpie-
czefistwie fizycznym i zarzadzaniu zapasami (zamieszczono m.in. odniesienie do migdzynarodowych standardéw
i wytycznych w tej dziedzinie); Sledzenie nielegalnej broni w sytuacjach konfliktowych i pokonfliktowych;

() http://www.un-arm.org/BMS5/documents/BMS5-WP-EU-20140425.pdf
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odniesienie do wstepnego sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ dotyczacego wplywu rozwoju technolo-
gicznego na produkcje broni strzeleckiej i technologie znakowania, ewidencji i §ledzenia; zalecenie, by na otwar-
tym spotkaniu ekspertéw rzadowych w 2015 r. dokladniej zaja¢ si¢ ta druga kwestig, a takze uznanie, ze niele-
galna BSiL wplywa destrukcyjnie na cywiléw, zwlaszcza kobiety i dzieci. Niestety w dokumencie koficowym nie
ujeto innych kwestii, takich jak odniesienia do traktatu o handlu bronig i do rezolucji RB ONZ nr 2117 oraz
wyrazne uwzglednienie amunicji.

O uwidocznienie UE na ,BMS5” zadbano miedzy innymi przez aktywne uczestniczenie w procesie negocjacj,
w tym poprzez wydanie czterech oficjalnych o§wiadczen na posiedzeniach plenarnych, a takze wniesienie wkiadu
w imprezy towarzyszgce, w m.in. migdzynarodowsg inauguracje finansowanego przez UE projektu iTrace (zob.
nizej).

W ramach uzupelnienia politycznych wysitkéw UE podejmowanych na szczeblu ONZ w odniesieniu do promo-
wania bardziej systematycznego $ledzenia BSiL w strefach objetych konfliktem i strefach pokonfliktowych Rada
przyjeta dnia 25 listopada 2013 r. decyzje 2013/698/WPZiB (') stuzaca ustanowieniu dostgpnego i przyjaznego
uzytkownikom globalnego mechanizmu raportowania w zakresie nielegalnej BSiL i innej nielegalnej broni kon-
wencjonalnej oraz amunicji (,iTrace”) w celu zmniejszenia ryzyka nielegalnego handlu nimi. System ten stuzy
Sledzeniu nielegalnej BSiL i innej nielegalnej broni konwencjonalnej oraz amunicji, a takze oznaczaniu szczegdl-
nych rodzajéw broni, dostawcow, kierunkéw transferu i nielegalnych odbiorcéw. System iTrace, koncentrujgcy sie
na regionach dotknietych konfliktami i wykorzystujacy informacje z badan terenowych oraz juz istniejgcg istotng
z politycznego punktu widzenia dokumentacje na temat transferéw BSiL i innej broni konwencjonalnej oraz amu-
nicji, ma by¢ pierwszym globalnym mechanizmem pozwalajagcym monitorowa¢ handel bronig w sposéb systema-
tyczny. Ma on réwniez poméc w monitorowaniu wdrazania traktatu o handlu bronia, dostarczal wyczerpujace
informacje w celu wsparcia przegladéw wdrazania tego traktatu i zwigkszy¢ zdolnosci rzadéw poszczegdlnych
panstw do przewidzenia skutkéw decyzji o udzieleniu pozwolenia na wywodz uzbrojenia.

W pierwszej polowie 2014 r. agencja wykonawcza tej decyzji Rady, czyli Conflict Armament Research, pracowala
nad techniczng strong systemu iTrace i przeprowadzita pierwsze badania terenowe w kilku pafistwach (Republice
Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republice Konga, Iraku, Somalii, Sudanie Poludniowym i Syrii), aby zasili¢
system danymi w czasie rzeczywistym. Ponadto agencja Conflict Armament Research w dniu 17 czerwca zorganizo-
wala miedzynarodowq inauguracj¢ iTrace przy okazji BMS5, a takze — w tym samym miesigcu — przedstawita ten
projekt podczas innych imprez informacyjnych w Waszyngtonie i Nairobi. Pelne uruchomienie dostgpnego
publicznie internetowego portalu umozliwiajagcego tworzenie map w ramach systemu iTrace zaplanowano na
koniec pazdziernika 2014 r.

W ramach decyzji Rady w sprawie wspierania dzialalnosci Biura ONZ ds. Rozbrojenia (UNODA) w celu realizacji
programu dzialania ONZ (decyzja Rady 2011/428/WPZiB z dnia 18 lipca 2011 r.) () wsparcie udzielone pan-
stwom w pierwszym pélroczu 2014 r. stuzylo osiggnieciu pelnego i skutecznego wprowadzenia w zycie miedzy-
narodowego instrumentu umozliwiajgcego $ledzenie (ITI), i migdzy innymi miato forme regionalnego zaawanso-
wanego szkolenia w zakresie planowania i wdrazania krajowych programéw znakowania, ewidencjonowania
i $ledzenia broni (Lomé, Togo, 18-19 marca 2014 r.). Warsztaty te umozliwily krajowym ekspertom z panstw
ECOWAS (Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej) wlaczenie — w sposob kompleksowy i trwaly —
wzorcowych rozwiazan dotyczacych wprowadzania ITI do ich krajowych dzialan w zakresie znakowania, rejestro-
wania i §ledzenia. W ramach tego szkolenia postuzono si¢ wytycznymi w zakresie znakowania, ewidencjonowania
i §ledzenia (MRTG), ktére opracowano specjalnie na potrzeby panstw Afryki Subsaharyjskiej i ktore spotkaly sig
z bardzo pozytywnym przyjeciem ze strony uczestnikow. Dzigki przeprowadzonym warsztatom trwajace obecnie
dostarczanie maszyn znakujacych broi do Burkina Faso, Nigru i Sierra Leone odbywa si¢ przy zapewnionym
wysokim poziomie wiedzy i umiejetnosci krajowych organéw paristw beneficjentéw.

W ramach tej samej decyzji Rady, UNODA kontynuowalo ponadto zapewnianie wsparcia we wdrazaniu migdzy-
narodowych wytycznych technicznych dotyczacych amunicji (IATG), w szczeg6lnoéci w Afryce i Ameryce Lacif-
skiej. W tym kontekscie w dniach 14-17 kwietnia 2014 r. UNODA, wraz ze swoim Regionalnym Os$rodkiem ds.
Pokoju i Rozbrojenia w Afryce (UNREC), zorganizowalo w stolicy Kenii — Nairobi zaawansowane szkolenie
w zakresie IATG dla panstw potudniowej i wschodniej Afryki. Bylo to pierwsze w historii szkolenie w zakresie
IATG zorganizowane w ramach programu ONZ SaferGuard w Afryce.

Jesli chodzi o Ameryke Lacinska, zaawansowane szkolenie w zakresie IATG zostalo przeprowadzone w stolicy
Paragwaju — Asunciéon w dniach 24-28 marca 2014 r. przez UNODA 1i jego Regionalny Osrodek ds. Pokoju
i Rozbrojenia w Ameryce Lacinskiej i Regionie Karaibéw (UNLIREC) przy wspélpracy ze Stowarzyszeniem Os$rod-
kéw Szkoleniowych w zakresie Utrzymywania Pokoju w Ameryce Lacifiskiej (ALCOPAZ).

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=0J:;JOL_2013_320_R_0034_01
() http:[[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:188:0037:0041:EN:PDF
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Oba wspomniane szkolenia zapewnily wysoki poziom wiedzy na temat konkretnych zagadniefi technicznych.
W dokonanej nastgpnie ocenie szkolenia uczestnicy zwrdcili uwage na szereg kluczowych kwestii wyniesionych
z kursu, miedzy innymi na konieczno§¢ wprowadzenia regularnych inspekcji miejsc przechowywania materialéw
wybuchowych oraz na zmniejszenie ryzyka pozaru w skladach amunicji i w ich otoczeniu. Ponadto jeden
z uczestnikéw pracuje obecnie nad zmiang polityki egzekwowania prawa w swoim kraju, tak by byla bardziej
spojna z IATG.

W wybranych panstwach Afryki i Ameryki Lacinskiej oprocz zaawansowanych szkolei prowadzono doradztwo
w miejscu pracy. W Togo i Liberii odbyly si¢ specjalistyczne szkolenia krajowe, ktore mialy forme intensywnych
warsztatéw prowadzonych w malych grupach i skierowanych konkretnie do decydentéw politycznych i organéw
krajowych, a ich celem bylo rozwigzanie réznorodnych probleméw zglaszanych przez te osoby. W stolicy Liberii
— Monrowii odbyla si¢ nieformalna wizytacja w gléwnym magazynie amunicji. Zauwazono, ze wiele technik
i procedur przedstawionych podczas zaawansowanego szkolenia zostalo wdrozonych, a nacisk nalezy polozy¢ na
utrzymanie tych praktyk w przyszlosci, gdy istniejace krajowe zapasy zaczng si¢ powigkszaé. W Ameryce Lacifi-
skiej przeprowadzono sze$¢ ocen technicznych paragwajskich magazynéw amunicji i broni. W tym celu jako pod-
stawe oceny zastosowano liste kontrolng w zakresie zmniejszania ryzyka IATG. Na podstawie oceny poszczegdl-
nych magazynéw, organom krajowym zalecono konkretne Srodki stuzgce bezpieczniejszemu i pewniejszemu
zarzgdzaniu zapasami amunicji, a takze wprowadzenie standardéw IATG. Ponadto UNODA zorganizowalo wraz
z UNLIREC intensywne krajowe warsztaty w stolicy Peru — Limie dla tamtejszych organéw; trwaly one 3 dni
i dotyczyly konkretnych zagadnieni zwiazanych z IATG. Krajowe organy nie przeszly nigdy wczesniej takiego spe-
¢jalnego szkolenia dotyczacego migdzynarodowych standardéw w zakresie zarzadzania zapasami amunicji, zatem
wspomniane warsztaty pozwolily wypetni¢ te luke w ich programie szkoleniowym.

Ponadto w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku odbylo si¢ posiedzenie inaugura-
cyjne rady przegladu technicznego oenzetowskiego programu SaferGuard i grupy ds. strategicznej koordynagji
wdrazania miedzynarodowych wytycznych technicznych dotyczacych amunicji (IATG). Na tym posiedzeniu inau-
guracyjnym zebrala si¢ po raz pierwszy rada przegladu technicznego oenzetowskiego programu SaferGuard oraz
gléwne zainteresowane strony i partnerzy wykonawczy zajmujacy si¢ IATG. Partnerzy wykonawczy oméwili
swoje dos$wiadczenia dotyczace stosowania IATG w sytuacjach pokonfliktowych, na przyklad w Libii, Mali
i Sudanie Potudniowym.

Ponadto IATG cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem pafistw NATO, a ekspert z dzialajagcego w ramach
Rady Bezpieczenistwa ONZ panelu zajmujgcego si¢ Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczng wskazal takze
na potrzebe objecia pomocg w ramach oenzetowskiego programu SaferGuard panstw nakladajacych zakazy na
towary niebezpieczne zajete w kontekscie wdrazania wielokrotnie nakladanego przez Rad¢ Bezpieczenstwa
embarga na bron. Z tych ozywionych i intensywnych dyskusji jasno wynikalo, ze wspierany przez UE oenzetow-
ski program SaferGuard oraz IATG obejmuja swoim zasiegiem coraz wigkszy krag paristw, a takze znajduja
punkty styczne z odno$nymi organami ONZ oraz organizacjami mig¢dzynarodowymi i regionalnymi.

b)  Tiaktat o handlu bronig

UE wyraza zadowolenie z pomyslnego przyjecia w 2013 r. traktatu o handlu bronia i jest gleboko przekonana, ze
— jezeli zostanie on powszechnie i skutecznie wdrozony — moze wyraznie przyczynic si¢ do tego, by legalne mig-
dzynarodowe transfery broni przebiegaly w sposéb bardziej odpowiedzialny i przejrzysty, oraz istotnie pomodc
w zwalczaniu nielegalnego lub nieuregulowanego handlu bronig konwencjonalng. Z myslg o tym celu UE zamie-
rza wspiera¢ upowszechnianie oraz pelne i skuteczne wdrozenie traktatu i w zwiazku z tym przyjeta zostala
decyzja Rady 2013/768/WPZiB (') w sprawie dzialant UE wspierajacych wdrozenie traktatu o handlu bronig. Ta
decyzja Rady zapewni znaczne $rodki finansowe na rzecz traktatu o handlu bronig oraz bedzie stanowié istotne
wsparcie dyplomatyczne dla UE w kontaktach z pafstwami trzecimi dotyczacych przystapienia do traktatu
o handlu bronig. Wdrazanie tej decyzji Rady rozpoczeto w pierwszej polowie 2014 r., a jej agencja wykonawcza
jest Niemieckie Federalne Biuro Gospodarki i Kontroli Wywozu (,BAFA”). Prowadzona jest obecnie selekcja pierw-
szych panstw beneficjentéw w oparciu o ich wnioski.

Wilaczenie kwestii BSiL do zakresu traktatu o handlu bronig stanowito wazny krok, a bardziej rygorystyczne kon-
trole legalnych migdzynarodowych transferéw BSIiL obejmujace, na przyklad, solidniejsze kontrole i zabezpiecze-
nia wzgledem uzytkownika koficowego, jak réwniez $rodki minimalizujace przenikanie broni moga w jeszcze
wickszym stopniu ograniczy¢ ryzyko przenikania BSiL na nielegalny rynek. W zwigzku z tym traktat o handlu
bronig bedzie réwniez uzupelnia¢ i wzmacnia¢ inne odpowiednie instrumenty ONZ, takie jak program dzialania
ONZ oraz protokét przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej cz¢Sciami i komponentami
oraz amunicjg (protokét o handlu bronig).

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:341:0056:006 7:EN:PDF
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Wszystkie panstwa czlonkowskie UE podpisaly traktat o handlu bronig od momentu jego otwarcia do podpisu
w dniu 3 czerwca 2013 r., a do korica okresu sprawozdawczego, czyli do dnia 30 czerwca 2014 r., 21 panstw
czlonkowskich UE zlozylo stosowne instrumenty ratyfikacji; dzigki temu osiagniecie progu 50 pafistw, ktore raty-
fikowaly ten traktat, wymaganego do jego wejScia w zycie jest coraz blizsze. Oczekuje si¢, ze wkrétce inne paf-
stwa czlonkowskie UE zloza swoje instrumenty ratyfikacji, jako ze ich krajowe procedury ratyfikacji sg juz bardzo
zaawansowane. W ramach WPZiB w okresie sprawozdawczym pafistwa czlonkowskie UE wspélnie pracowaly
nad zidentyfikowaniem punktéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w ramach zblizajacych sig
przygotowan do pierwszej konferencji pafistw-stron traktatu o handlu bronia, ktéra ma zosta¢ zwolana w 2015 r.
i ktérej powodzenie powszechnie uznaje si¢ za niezwykle wazne dla utrzymania impulsu politycznego zwigza-
nego z procesem dotyczacym tego traktatu.

¢)  Realizacja Protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (UNTOC)

Po przyjeciu przez Rade w dniu 11 lutego 2014 r. decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokotu przeciwko nielegal-
nemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej cz¢Sciami i komponentami oraz amunicjg (,protokét o handlu
bronig”), uzupetniajagcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej, protokét ten wszedt w zycie w dniu 3 kwietnia 2014 r.

W ramach dlugookresowego komponentu Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP),
dotyczgcego zagrozen globalnych i transregionalnych, znanego wczesniej jako Instrument na rzecz Stabilnosci
(IfS), od marca 2011 r. trwa realizacja projektu wdrazanego przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestgpczo$ci (UNODC) majgcego na celu zapobieganie migdzynarodowemu nielegalnemu handlowi bronig
palng i zwalczanie tego procederu poprzez propagowanie ratyfikacji i wprowadzania w Zycie protokotu o handlu
bronig. Zakres geograficzny projektu obejmuje Afryke Zachodnig (Benin, Burkina Faso, Gambig, Ghang, Mali,
Mauretanig, Senegal, Togo) oraz Ameryke Potudniowa (Argentyng, Boliwig, Brazylie, Chile, Paragwaj, Urugwaj).
W pierwszej potowie 2014 r. UNODC nadal zapewnial dostosowane do potrzeb odbiorcéw wsparcie ustawoda-
wcze na rzecz panstw uczestniczacych w tym projekcie, aby poméc im w zmianie lub dostosowaniu ustawodaw-
stwa krajowego do celéw wprowadzenia w zycie postanowiefi protokolu o handlu bronig. W rezultacie Boliwia
przyjeta nowe ustawodawstwo dotyczace broni, uwzgledniajac wicksza cze$¢ zalecen UNODC. W ramach tego
projektu podjeto takze dzialania w zakresie budowania zdolnosci, w tym warsztaty szkoleniowe dla 0séb zajmu-
jacych si¢ wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych z pigciu pafistw uczestniczacych; warsztaty te obejmo-
waly swoim zakresem dochodzenie i $ciganie w zwigzku z nielegalnym handlem bronig, uwzgledniajac przekro-
jowe zagadnienia zwigzane z gwarancjami dotyczacymi praw czlowieka. Stosownie do potrzeb zgloszonych przez
wladze w Beninie, w Scislej koordynacji z regionalnym o$rodkiem UNODA dostarczono maszyne do znakowania.
Ponadto kontynuowano wspdlprace z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, zaréwno poprzez angazowa-
nie ich w dzialania w zakresie pomocy ustawodawczej, jak i poprzez specjalne moduly szkoleniowe przeznaczone
dla organizacji pozarzadowych. UNODC kontynuowalo takze gromadzenie danych dotyczacych zajetej broni pal-
nej, jej czgsci i komponentéw oraz amunicji, do celéw badan nad handlem bronig rozpoczetych pod koniec
2013 r. Badanie to ma stuzy¢ lepszemu zrozumieniu problemu handlu bronig, ujawnieniu ewentualnych tras nie-
legalnego handlu bronig palng i wskazaniu nowych lub pojawiajacych si¢ tendencji w tym handlu, a takze okresle-
nie wzajemnych powigzan i transnarodowego charakteru tego zjawiska. Projekt ten zostal przedtuzony bez dodat-
kowych kosztéw i bedzie realizowany do marca 2015 r.

W ramach dlugookresowego komponentu Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju UE
udzielala ponadto pomocy finansowej Interpolowi na utworzenie i uruchomienie bazy danych do $ledzenia
i identyfikowania zagubionej, ukradzionej, sprzedanej i przemyconej broni palnej (IARMS) za posrednictwem sys-
temu Interpolu [-24/7; baza ta ma ulatwi¢ regionalng i ponadregionalng wymiane informacji i wspétprace docho-
dzeniowa miedzy organami §cigania. Od stycznia 2013 r. trwa drugi etap tego projektu, obejmujacy globalne
wdrozenie systemu, po pomy$lnym opracowaniu i przetestowaniu projektu w ramach pierwszego etapu (2011-
2012). Celem 2-letniego drugiego etapu (lata 2013-2014) jest zwigkszenie funkcjonalnosci systemu i uczynienie
iARMS dostepnym dla wszystkich 190 czlonkéw Interpolu. Projekt przewiduje takze zwigzane z tym budowanie
zdolnosci, szkolenie, jak réwniez ustugi w zakresie wywiadu kryminalnego dotyczacego dziatalnosci przestepcze;
majgcej zwigzek z bronig palng. W pierwszym pélroczu 2014 r. liczba panstw, ktére wyrazily wole korzystania
z iARMS, zwigkszyla si¢ ze 107 do 124, a jesli chodzi o zakres uzytkowania systemu w drugim kwartale tego
roku odnotowano znaczny wzrost, zwlaszcza pod wzgledem wnioskéw o §ledzenie. Wyzwaniem jest wcigz
zwigkszenie ilosci dostarczanych danych, jako ze iARMS zawiera obecnie ponad 300 000 wpiséw; aby rozwigzaé
ten problem Interpol zwigksza liczbe dzialan informacyjnych; obejmuje np. udzial w pigtym odbywajacym sie co
dwa lata posiedzeniu panstw po$wieconym wdrazaniu oenzetowskiego programu dzialania w zakresie BSiL, polg-
czony z ukierunkowanymi warsztatami szkoleniowymi. W tym celu w okresie migdzy styczniem a czerwcem
2014 r. przeprowadzono sze$¢ szkolen dotyczacych iARMS — z czego pige¢ mialo zakres regionalny i objelo
46 panstw gltéwnie z Afryki i Europy. Trwajg przygotowania do trzeciego etapu, zaplanowanego na poczatek
2015 r., ktérego celem bedzie utrwalenie osiagnie¢ pierwszych dwoéch etapéw, wspieranie stosowania iARMS na
calym $wiecie i wykorzystanie synergii z powigzanymi systemami, w UE i poza nig.
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W pierwszej polowie 2014 r. Komisja rozpoczgla wdrazanie idei zawartych w komunikacie pt. ,Bron palna
a bezpieczenistwo wewnetrzne UE: ochrona obywateli i zakl6canie nielegalnego handlu” ('), ktéry przyjeta w dniu
21 pazdziernika 2013 r. W pierwszej kolejnosci Komisja rozpoczela definiowanie odnosnego ,pakietu w sprawie
broni palnej 2015”, ewentualnie z wnioskami ustawodawczymi, po pierwsze w sprawie pozbawiania broni palnej
cech uzytkowych oraz procedur znakowania, a po drugie w sprawie ujednolicenia sankcji karnych za nielegalny
handel bronia palna. Zakoniczono dwa badania przygotowawcze dotyczace zmiany ustawodawstwa UE, ktére zos-
tana opublikowane we wrze$niu 2014 r. Grupa ekspertéw ds. dzialai przeciwko nielegalnemu handlowi bronig
palng w celu ochrony bezpieczefistwa wewngtrznego UE zebrala si¢ dwukrotnie, aby przedstawic istotne propozy-
cje dotyczace priorytetow politycznych i ogdlnej tresci wspomnianych dwéch badan przygotowawczych.

Trwa wdrazanie planu dziatania UE dotyczacego broni palnej na lata 2014-2017, ktéry Rada przyjela w grudniu
2013 r. Zjednoczone Krélestwo przewodniczy pierwszej wspélnej operacji dotyczacej sprawdzania przesylek eks-
presowych. Europol pracuje nad specjalng inicjatywa promujaca doglebniejsza analizg tego typu przestgpczosci,
obejmujaca gromadzenie odno$nych danych. Europejskie Kolegium Policyjne rozpoczglo pierwszy program szko-
leniowy dotyczacy broni palnej.

Jesli chodzi o przedsigwzigcia zaplanowane na druga potowe 2014 r., w dniu 23 paZzdziernika 2014 r. Komisja
bedzie gospodarzem posiedzenia wspdlnego komitetu ekspertéw ds. broni palnej z UE i Balkanéw Zachodnich,
na ktérym to posiedzeniu zostanie oméwiony operacyjny plan dzialania UE-Batkany Zachodnie dotyczacy niele-
galnego handlu bronig palng. W dniu 24 pazdziernika 2014 r. Komisja bedzie gospodarzem panelu wysokiego
szczebla pod hastem ,Strategia w zakresie broni palnej: rok pézniej”, w ramach ktérego praktycy i decydenci
polityczni podsumuja réznorodne inicjatywy podjete na mocy komunikatu z 2013 r. dotyczacego broni palnej
oraz zapewnig polityczne i praktyczne wskazéwki co do jego wdrazania.

d)  Kontrola wywozu

W pierwszej polowie 2014 r. kontynuowano wdrazanie decyzji Rady 2012/711/WPZiB () w sprawie wsparcia
dla dzialan Unii majacych na celu propagowanie wiréd panstw trzecich kontroli wywozu uzbrojenia oraz zasad
i kryteriéw wspélnego stanowiska 2008/944/WPZiB. Kontynuowane byly dzialania informacyjne dotyczace kon-
troli wywozu, prowadzone przez Niemieckie Federalne Biuro Gospodarki i Kontroli Wywozu (,BAFA”), i objely
zorganizowanie w maju 2014 r. seminarium regionalnego dla pafistw Europy Poludniowo-Wschodniej w stolicy
Albanii — Tiranie. Ponadto odbyly si¢ dwa warsztaty w zakresie przegladu prawa — w Czarnogérze (w marcu
2014 r.) i Gruzji (w maju 2014 r.) stuzace wsparciu tych panstw w procesie przegladu ich proponowanego usta-
wodawstwa dotyczacego kontroli wywozu. W ramach kontynuacji dzialati zwigzanych z przegladem prawa
w Gruzji, w maju 2014 r. zorganizowano wymiang pracownikéw. W okresie sprawozdawczym odbyly si¢ takze
trzy wizyty studyjne: dwie ukierunkowane na urzednikéw z panstw bedacych partnerami w ramach Partnerstwa
Wschodniego (gospodarzami wizyt byly: Republika Czeska — w styczniu 2014 r. i Bulgaria — w kwietniu 2014 r.),
a jedna z udzialem urzednikéw z panstw poludniowego sasiedztwa (gospodarzem byla Francja — w kwietniu
2014 r.). Ponadto marcu 2014 r. w Brukseli dokonano $rédokresowej oceny dziatan informacyjnych prowadzo-
nych na mocy decyzji Rady 2012/711/WPZiB (a takze w ramach programu informacyjnego UE w zakresie kon-
troli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania).

I.2. Kwestie BSiL w ramach dialogéw politycznych z pafistwami trzecimi i organizacjami regionalnymi,
klauzule o BSiL

Kwestie BSiL byly uwzgledniane w wielu regularnych dialogach politycznych UE z pafistwami trzecimi i we
wspolpracy z organizacjami regionalnymi. W okresie sprawozdawczym gtéwny doradca i specjalny wyslannik UE
ds. nieproliferacji i rozbrojenia odby} spotkania w ramach dialogu politycznego na temat nieproliferacji i rozbroje-
nia z Rosja, USA, Japonig i Argentyna. Rozpoczat dialogi na temat nieproliferacji i rozbrojenia z Indiami (New
Delhi, 16 maja) i Pakistanem (Islamabad, 16 czerwca). Wystannik przeprowadzit takze wiele innych dwustronnych
konsultacji z r6znymi podmiotami, w tym przy okazji waznych wydarzen, takich jak posiedzenie grupy dyrekto-
réw ds. nieproliferacji w ramach G8 w Petersburgu (z Japonig), posiedzenie komitetu przygotowawczego traktatu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej w Nowym Jorku (ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Chinami, Egiptem,
Norwegia, Szwajcaria, Liga Pafistw Arabskich, UNODA), a takze konsultacje z Indonezjg (Dzakarta, maj 2014 r.).

() http:[[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0716:FIN:PL:PDF
() http:[[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:321:0062:006 7:EN:PDF
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Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie wlgczania kwestii BSiL do uméw zawieranych przez UE z pafistwami
trzecimi, ktére to konkluzje przyjeto w grudniu 2008 r., prowadzono dalsze negocjacje w sprawie wigczania
kwestii BSiL do odpowiednich uméw, w szczegblnosci z Brunei, Japonig, Kazachstanem i Malezja. Negocjacje te
m.in. skutecznie przyczyniaja si¢ do podnoszenia wiedzy na temat unijnej polityki dotyczacej BSIiL i stanowia
forum umozliwiajace zwigkszenie wzajemnego zrozumienia odnosnych stanowisk; w ich ramach okresla si¢ moz-
liwe obszary przyszlej wspolpracy i zacheca kraje partnerskie do poczynienia konkretnych postepéw w odniesie-
niu do skutecznego wdrazania istotnych instrumentéw migdzynarodowych w zakresie kontroli BSiL.

I.3. Konkretne projekty pomocy UE na rzecz panstw trzecich i organizacji regionalnych
a)  Batkany Zachodnie

I. W dniu 9 grudnia 2013 r. Rada przyjela decyzje 2013/730/WPZiB (') wspierajaca dziatania SEESAC (Centrum
Kontroli BSiL dla Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej) w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojen
w Europie Poludniowo-Wschodniej, opierajac si¢ na pracach SEESAC przeprowadzonych w latach 2010-2012
na mocy decyzji Rady 2010/179/WPZiB (3). Decyzja Rady ma wspieraé dzialania podejmowane w Albanii,
Bosni i Hercegowinie, bylej jugostowiariskiej republice Macedonii, Kosowie (*), Republice Motdawii, Czarnogé-
rze oraz Serbii. Przyczyni si¢ ona m.in. do dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa zapaséw, niszczenia BSiL
i amunicji do tych rodzajéw broni, poprawy znakowania i $ledzenia BSiL, zacie$nienia wspélpracy regionalnej
w kwestiach BSiL, a takze do wsparcia gromadzenia nielegalnej BSiL znajdujacej si¢ w posiadaniu obywateli
krajow Europy Potudniowo-Wschodniej.

Pelne wdrazanie tej decyzji Rady rozpocz¢to w styczniu 2014 r. Aby zwigkszy¢ bezpieczefistwo zapasow,
w pierwszej polowie 2014 r. SEESAC podjelo dzialania przygotowawcze w Bosni i Hercegowinie, Kosowie (¥),
Moldawii, Czarnogérze oraz bylej jugostowianskiej republice Macedonii. Trwa odbudowa nalezacego do
ministerstwa spraw wewnetrznych magazynu BSiL i amunicji w Kosowie (*) i zakoniczone zostaly procedury
udzielenia zamowienia, natomiast w nalezacym do ministerstwa obrony skladzie amunicji w Brezoviku roz-
poczgto udoskonalanie infrastruktury zwiazanej z bezpieczenstwem. Ponadto SEESAC ulatwilo konsultacje
w sprawie kursow i metodologii niezbednych do opracowania szkolenia regionalnego w zakresie zarzadzania
zapasami. Je$li chodzi o pozbywanie si¢ BSIiL i amunicji do tych rodzajéw broni, w dniu 30 czerwca 2014 r.
SEESAC koordynowato zniszczenie przeszto 1200 sztuk BSiL w Bosni i Hercegowinie. Ponadto SEESAC ulat-
wito w Batkanach Zachodnich regionalng skoordynowang operacje niszczenia przeprowadzong przy okazji
Miedzynarodowego Dnia Niszczenia Broni w dniu 9 lipca 2014 r., dzigki czemu pozbyto si¢ ponad
5000 sztuk BSIiL w calym regionie. Aby usprawni¢ znakowanie i §ledzenie BSiL, SEESAC prowadzi narady
z odpowiednimi partnerami w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie (¥), Serbii i bylej jugostowianskiej repu-
blice Macedonii z myslg o potwierdzeniu specyfikacji technicznej sprzgtu niezbednego w odno$nych instytu-
cjach. We wspomnianej decyzji Rady upowazniono takze SEESAC do dzialar na rzecz utworzenia regionalnej
sieci ekspertéw ds. broni palnej (SEEFEN). W maju 2014 r. do szeféw komend policji, do administracji celnej
w ministerstwach finanséw oraz do prokuratur we wszystkich panstwach bedacych beneficjentami projektu
rozeslano zaproszenia wraz z nota wyjasniajaca, a pierwsze posiedzenie SEEFEN przewidziano 23-24 wrzes-
nia w Durrés w Albanii. Wymiang informacji migdzy czlonkami SEEFEN ulatwi internetowa platforma
wymiany wiedzy, ktora SEESAC wiasnie tworzy. Podobnie SEESAC wspiera regionalng wspdlprace i wymiang
informacji poprzez zwigkszanie zdolnosci krajowych komisji ds. BSiL; w 2014 r. zorganizowano dwa ofi-
cjalne posiedzenia takich komisji — jedno w Belgradzie w Serbii, a drugie w Jahorinie w Bo$ni i Hercegowinie.

II. Kontynuowano wdrazanie projektu nastepczego — w ramach komponentu Instrumentu na rzecz przyczynia-
nia si¢ Stabilnosci i Pokoju (IcSP) dotyczacego reagowania kryzysowego — skupiajacego si¢ na ochronie, bez-
pieczenstwie oraz perspektywach rozwojowych osob i lokalnych spolecznosci, zagrozonych przypadkowymi
wybuchami w magazynach amunicji w Bosni i Hercegowinie. Szacuje si¢, Ze Boénia i Hercegowina ma ponad
24 000 tony zapaséw amunicji wojskowej, sposroéd ktorych ponad 17 000 ton to materialy nietrwale i stwa-
rzajace wysokie ryzyko niekontrolowanego wybuchu, co potencjalnie mogloby prowadzi¢ do ofiar w ludziach
i mie¢ negatywne skutki dla regionu. Ministerstwo obrony Bosni i Hercegowiny nie dysponuje wystarczaja-
cymi zdolno$ciami, mozliwo$ciami i zasobami finansowymi, by zagwarantowal odpowiednie standardy
w magazynach, i w zwigzku z tym liczy na pomoc unijng i migdzynarodowa w przyspieszeniu usuwania
i niszczenia niewybuchéw i wybuchowych pozostaloici wojennych oraz w zapewnieniu wigkszego bezpie-
czenstwa zapasow

() Dz.U.L 3322 11.12.2013, 5. 19.

() Dz.U.L 801z 26.3.2010, s. 48.

(*) Uzycie tej nazwy nie ma wplywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczefistwa ONZ 1244
(1999) oraz opinig Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci na temat ogloszenia przez Kosowo niepodlegtosci.
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Katastrofalne powodzie, ktére nawiedzily Bo$ni¢ i Hercegowinge w maju 2014 r., staly si¢ przyczyna powaz-
nego kryzysu cywilnego i humanitarnego; podejrzewa si¢, Ze miny znajdujg si¢ na ponad 70 % zalanych
obszaréw, a w wyniku spowodowanych przez powddz przeszto 2 000 osuwisk niewykryte wczesniej miny
znalazly si¢ w wodzie i na brzegach rzek, co stanowi oczywiste zagrozenie dla bezpieczefistwa ludnosci
cywilnej. Komisja ds. rozminowywania BiH przekazala ministerstwu obrony 4 miliony m?2 obszaréw, na kté-
rych moga si¢ znajdowaé miny, w celu ich rozminowania. 300 000 m? tych obszaréw znajduje si¢ obecnie
pod wodg, a wspomniane ministerstwo nie dysponuje wystarczajagcym sprzetem, aby skutecznie zareagowal
na $rodowisko bezpieczenstwa zwigzane z minami, ktore uleglo drastycznej zmianie. Zagrozenie trudnymi do
uniknigcia osuwiskami w okolicach obiektu do niszczenia amunicji wojskowej TROM w miejscowosci Doboj
moze spowodowac niekontrolowana eksplozje przechowywanych tam ok. 4000 ton wybuchowych pozosta-
tosci wojennych i ostrej amunicji, jezeli nie podjete zostang pilnie prace rekultywacyjne. Pow6dz nie miala
jednak wplywu na planowanie dotyczace niszczenia amunicji wojskowej w obiekcie TROM w Doboj.

Aby przyspieszy¢ popowodziowe operacje rozminowywania i przygotowal proces diugoterminowej odbu-
dowy, Komisja zaproponowata 20-procentowa podwyzke puli Srodkéw finansowych — 767000 EUR -
w stosunku do pierwotnego budzetu projektu, ktéry wynosit 3,9 mln, co zostalo zaakceptowane przez UNDP
po konsultacji z ministerstwem obrony Bosni i Hercegowiny. Ponadto projekt zostanie przedtuzony o kolejne
12 miesiecy. Nowe dzialania, ktére zostang podjete w ramach tego przedluzonego okresu, obejmujg: zapew-
nienie wigkszej zdolnosci 611 o0s6éb z ministerstwa obrony zajmujacych si¢ rozminowywaniem, tak by pilnie
mogly si¢ zaja¢ popowodziowym wykrywaniem min i rozminowywaniem w dotknietych powodzig regio-
nach, zorganizowanie specjalnego szkolenia w zakresie rozminowywania w sytuacjach nadzwyczajnych
i kryzysowych: dostarczenie specjalnych wykrywaczy do glebszych poszukiwan, maszyn rozminowujgcych do
pracy w trudnym terenie, dodatkowej ochrony osobistej, namiotéw polowych, pojazdéw medycznych oraz
sprzetu do znakowania, a takze pilne prace rekultywacyjne w sasiedztwie TROM w Doboj pozwalajace zapo-
biec powodowanym przez pow6dz osuwiskom zagrazajacym temu obiektowi do niszczenia amunicji.

b)  Region OBWE

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2014 r. kontynuowano wdrazanie decyzji Rady
2012/662/WPZiB (') dotyczacej wspierania dzialan zmniejszajacych ryzyko nielegalnego handlu bronia strzelecka
i lekkg oraz nadmiernego jej gromadzenia w regionie Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE). W odniesieniu do unowoczesnienia systemow bezpieczeristwa skladéw konwencjonalnej broni i amuni-
¢ji na Bialorusi i w Kirgistanie poczyniono dalsze postepy w zakresie wdrazania w terenie, by rozwijaé zréwno-
wazone i skuteczne systemy i infrastrukture bezpieczenistwa w wybranych magazynach BSiL. Na Bialorusi prawie
ukonczono juz wszystkie prace w duzym arsenale na obrzezach Homla i przy granicy panstwowej z Ukraing. Na
wczesng jesienn 2014 r. zaplanowano oficjalne otwarcie wyremontowanego magazynu.

W Kirgistanie w obwodzie batkenskim, w miejscowosci Kojtasz w obwodzie czujskim i w miejscowosci Gulcza
w obwodzie oszyfiskim zakoficzono projektowanie nowych magazynéw BSiL i amunicji konwencjonalnej oraz
istniejagcych magazyndéw, ktore maja zostaé wyremontowane. Ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia dodat-
kowych badan topograficznych i geologicznych w regionie charakteryzujacym si¢ duza aktywnoscig sejsmiczng
przedtuzono przewidywane terminy przetargéw na projekt i ustugi budowlane. Oczekuje si¢, ze budowa jednego
nowego magazynu rozpocznie si¢ w pazdzierniku 2015 r.

W wyniku migdzynarodowego przetargu dotyczacego nabycia specjalistycznego sprzetu do niszczenia BSiL, zos-
taly zakupione oraz dostarczone do Kirgistanu specjalistyczne nozyce hydrauliczne. Zainstalowanie sprzetu, szko-
lenie personelu i zniszczenie nadwyzek BSIL nastagpi po zakoficzeniu prac budowlano-remontowych
w magazynach.

Po okresie wstepnym, w ktérym zainteresowane ministerstwa obrony testowaly pilotazowg wersje specjalnego
oprogramowania do elektronicznego ewidencjonowania BSiL i amunicji, Boénia i Hercegowina, a takze Czarno-
g6ra wniosly o przedluzenie tego okresu, natomiast Kirgistan, Republika Motdawii i Tadzykistan przedtozyly kra-
jowe wymogi techniczne w celu dostosowania tego oprogramowania do specyficznych potrzeb tych panstw. Alba-
nia, Serbia i Kazachstan poinformowaly, ze podjely decyzj¢ o wykorzystywaniu swoich wlasnych krajowych syste-
méw ewidencjonowania. Kontynuowano ponadto konsultacje z innymi pafistwami uczestniczagcymi w OBWE,
ktére sg ewentualnie zainteresowane zapoznaniem si¢ ze wspomnianym oprogramowaniem; ostatnio dolaczyla
do nich Ukraina.

¢ Afryka
. Wdrozenie w pierwszej potowie 2014 r. decyzji Rady 2012/121/WPZiB (} dotyczacej wspierania dziatan pro-

pagujacych dialog i wspélprace miedzy UE, Chinami i Afrykq w zakresie kontroli broni konwencjonalnej
nadal przyczynialo si¢ do zwigkszenia $wiadomosci i poglebienia dialogu miedzy przedstawicielami

() http:[[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:297:0029:003 3:EN:PDF
() http:[[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:054:0008:001 3:EN:PDF
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spoleczenistwa obywatelskiego, przemyshu i rzadu Chin, UE i paristw afrykafskich na temat zwalczania niele-
galnego handlu BSiL i jej nadmiernego gromadzenia w Afryce Wschodniej i procesu dotyczacego traktatu
o0 handlu bronig.

W dniu 18 marca Saferworld, Chifiskie Stowarzyszenie ds. Kontroli Zbrojen i Rozbrojenia (CACDA) i Africa
Peace Forum zorganizowaly wspélnie seminarium w Pekinie pod hastem ,Wspieranie pokoju i bezpieczenistwa
w Afryce: w kierunku wspdlnych dzialan w zakresie zwalczania nielegalnej broni lekkiej i amunicji,
w ktérym udzial wzieto ponad 60 uczestnikéw. Spotkanie to odbylo sie pod egida wspdlnej grupy roboczej
ekspertow Afryka-UE-Chiny. Zapewniono dzigki niemu intensywniejszy dialog i $ciSlejsza koordynacje poli-
tyczng miedzy dyplomatami z Afryki i panstw czlonkowskich UE, dyrektorem regionalnego centrum ds.
zwalczania rozprzestrzeniania broni strzeleckiej i lekkiej w Regionie Wielkich Jezior i Rogu Afryki (RECSA)
oraz wladzami Chin w odniesieniu do praktycznych dzialan niezbednych do tego, by zajaé si¢ kwestig niele-
galnej BSIL i amunicji w Afryce Wschodniej. Przy okazji tego seminarium odbylo si¢ spotkanie delegacji
wyzszych ranga urzednikéw i ekspertéw z Afryki zajmujacych si¢ kontrolg zbrojen z Departamentem ds.
Afryki w chinskim ministerstwie Obrony, a takze z ambasadorem Tanzanii w Pekinie. W wyniku tej wizyty
ustanowiono w szczegdlnosci grupe ambasadoréw paristw cztonkowskich RECSA w Pekinie. Oczekuje si¢, ze
dzigki tej inicjatywie kwestie zwigzane z BSiL w Afryce Wschodniej zostang lepiej uwzglednione w programie
dzialan chinskich urzednikdw.

W dniu 6 maja Saferworld, Africa Peace Forum i CACDA zorganizowaly w Nairobi regionalng konferencje pod
hastem ,Zwigkszanie zdolnosci i zacie$nianie wspolpracy w celu zwalczania nielegalnej BSIL i amunicji
w Afryce Wschodniej”. Uczestniczylo w niej ponad 50 dyplomatéw, urzednikéw, naukowcow i ekspertow
z Chin, Afryki i Europy. Spotkanie to przyczynilo si¢ do wigkszego skoncentrowania si¢ na praktycznych
inicjatywach wspierajacych i wspomagajacych wdrazanie protokotu z Nairobi dotyczacego zapobiegania, kon-
troli i zmniejszania liczby BSIL w Afryce Wschodniej. Przy okazji tej konferencji delegacja chifiskich urzedni-
kow i ekspertéw przeprowadzila konsultacje z gléwnymi zainteresowanymi stronami z Kenii oraz z sekreta-
riatem RECSA.

W okresie sprawozdawczym grupa robocza ekspertéw odbyla ponadto spotkanie ze swymi chifiskimi czton-
kami w Pekinie (w styczniu) w celu oméwienia biezacych i planowanych dzialan oraz przyszlego finansowa-
nia; w lutym afrykanski cztonek grupy zlozyl wizyte w Pekinie; w styczniu i w lutym zorganizowano posie-
dzenie dwustronne z udzialem delegatury UE w Chinach; w maju odbyta si¢ wizyta studyjna w Kenii z udzia-
fem czlonkéw i doradcéw grupy, w maju mialy miejsce posiedzenia afrykanskich cztonkéw grupy z przedsta-
wicielami afrykanskich ambasad z siedziba w Pekinie. Zorganizowano tez szkolenia wprowadzajace: dla kenij-
skiego krajowego punktu kontaktowego ds. BSIiL (w kwietniu) i ugandyjskiego krajowego punktu kontakto-
wego ds. BSiL (od kwietnia do czerwca).

Ponadto na wniosek grupy roboczej ekspertéw agencja Conflict Armament Research przeprowadzita w dniach
17-26 stycznia kompleksowy przeglad bezpieczefistwa fizycznego i zarzadzania zapasami w trzech magazy-
nach broni i amunicji w stolicy Somalii — Mogadiszu. Wnioski przedstawione w sprawozdaniu maja pomdc
federalnemu rzadowi Somalii w uzyskaniu miedzynarodowej pomocy na cele budowy lub remontu infrastruk-
tury stuzacej do zapewniania bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami.

Opublikowano ponadto dwa sprawozdania analityczne; pierwsze — pod tytulem ,Chiny a traktat o handlu
bronia — perspektywy i wyzwania”, a drugie — poSwigcone obiegowi BSiL w Afryce i zawierajace oceng sku-
tecznosci prowadzonych obecnie dzialaii dotyczacych SALW. Oba sprawozdania rozestano do przeszlo
500 podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego, decydentéw politycznych i politykéw w Chinach, UE i Afryce.

II. Wykorzystujac $rodki finansowe z dtugookresowego komponentu Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci (IcSP), UE w dalszym ciggu realizowala — za posrednictwem Regionalnego Centrum Broni Strzelec-
kiej i Lekkiej w Regionie Wielkich Jezior i Rogu Afryki z siedzibg w Nairobi — projekt na rzecz wsparcia walki
z nielegalnym gromadzeniem broni palnej i amunicji oraz z nielegalnym handlem bronig palng i amunicja
w Afryce. Projekt ten przyczynia si¢ do realizacji komponentu ,Pokdj i Bezpieczefistwo” wspélnej strategii
Afryka-UE. Po zakoniczeniu pierwszego etapu projektu w czerwcu 2013 r., w ramach ktérego wsparto mie-
dzy innymi struktury instytucjonalne i zdolnosci ustawodawcze w szeregu panstw Afryki Wschodniej, w lipcu
2013 r. rozpoczat si¢ etap drugi, ktérego celem jest wzmocnienie zdolnosci panstw afrykanskich w zakresie
skutecznego realizowania i koordynowania dzialai skierowanych przeciwko rozprzestrzenianiu nielegalnej
BSiL i handlowi nig. W pierwszej polowie 2014 r. w ramach tego projektu nadal wspierano dzialania na
rzecz utworzenia organu koordynacyjnego szeféw policji Afryki kontynentalnej (AFRIPOL), a takze przepro-
wadzono szereg dzialari na rzecz udoskonalenia struktury instytucjonalnej RECSA, tak by zwigkszy¢ jej sku-
teczno$¢. RECSA koordynowalo réwniez dzialania z odnodnymi organizacjami regionalnymi, aby wesprzeé
inicjatywe dotyczaca wspélnej grupy zadaniowej ds. rzeki Mano w celu zaplanowania i przeprowadzenia
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wspolnej operacji w pafstwach sgsiadujacych z ta rzeka; pomoglo to réwniez, przez zapewnienie pomocy
technicznej i sprzetu do celéw bezpieczenstwa, we wzmocnieniu wspdlnej grupy zadaniowej ds. korytarza
transportowego Tanganika. Po przekazaniu Liberii, Mali, Gwinei i Sudanowi Poludniowemu pod koniec ubieg-
tego roku siedmiu elektronicznych maszyn do znakowania, przeprowadzono szkolenie nastepcze dla odnos-
nych organéw krajowych. Jesli chodzi o bezpieczefistwo zapaséw, w ramach projektu wsparto wiadze
w Rwandzie, tak by mogly przeprowadzi¢ ocene i ewentualnie rozpoczaé budowe arsenatu; przeprowadzono
nastepnie warsztaty szkoleniowe. Podjeto istotne wysitki w celu zwigkszania wiedzy, m.in. w postaci imprezy
towarzyszacej zorganizowanej przez RECSA przy okazji 5. odbywajacego si¢ co dwa lata posiedzenia panstw
pos$wigconego wdrazaniu oenzetowskiego programu dzialania.

Dnia 24 czerwca 2013 r. Rada przyjeta decyzje 2013/320/WPZiB (') zapewniajaca wsparcie UE w wysokosci
do 5 mIn EUR, przeznaczone na pomoc wladzom Libii w realizacji zadania polegajacego na zabezpieczeniu
ogromnej ilosci zapaséw broni konwencjonalnej i amunicji. UE oferuje to wsparcie, aby poméc wlasciwym
organom Libii wstrzyma¢ dalsze niekontrolowane rozprzestrzenianie broni konwencjonalnej i amunicji, ktére
to zjawisko nadal poglebia poczucie braku bezpieczenistwa w Libii, panistwach sgsiadujacych i calym regionie.
Koncepcja projektu uwzglednia zlozona sytuacje polityczng i zwigzane z tym wyzwania w Libii, jak réwniez
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i wzmocnienia pozycji partneréw lokal-
nych. Planowany czas realizacji projektu to pig¢ lat. Pomoc udzielana w ramach wspomnianej decyzji Rady
stanowi czg$¢ kompleksowego podejscia UE do wspierania procesu przechodzenia do demokracji, trwalego
pokoju i bezpieczeristwa w Libii. Decyzja Rady jest uzupelnieniem dzialati misji pomocy granicznej UE
w Libii stuzacych w perspektywie krétkoterminowej rozwijaniu zdolnosci Libii do zwigkszenia bezpieczen-
stwa jej granic ladowych, morskich i powietrznych, a w perspektywie dlugoterminowej — opracowaniu szer-
szej strategii zintegrowanego zarzadzania granicami. Strategia ta jest realizowana przez GIZ, niemieckg agen-
cj¢ na rzecz wspélpracy migedzynarodowe;.

W okresie sprawozdawczym w Departamencie Uzbrojenia i Amunigji libijskiego Ministerstwa Obrony zorga-
nizowano szkolenie wprowadzajace dotyczace zarzadzania amunicjg. Jego uczestnicy przeszli podstawowe
szkolenie w zakresie zarzadzania amunicja, obejmujace kwestie wdrazania miedzynarodowych wytycznych
technicznych dotyczacych amunicji (IATG). Ponadto w Trypolisie na terenach nalezacych do ministerstwa
obrony zbudowano poligon do ¢wiczen praktycznych w zakresie magazynowania amunigji, a kilka krytych
powierzchni ¢wiczeniowych jest remontowanych. GIZ wnosi takze wklad — w koordynacji z misja ONZ ds.
wspierania Libii (UNSMIL) i innymi partnerami — w opracowywanie ram szkolenia dotyczacego kwestii bez-
pieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami. Z my$lg o wspieraniu wiadz libjjskich w rewitalizacji sktadéw
amunicji i zarzadzaniu ich bezpieczefistwem GIZ przygotowuje umowe z Danish Demining Group i jedng
z miejscowych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego (3F) na zniszczenie 21 glowic bojowych i oczy-
szczenie terenu o powierzchni 600 000 m? na terenie dawnego skfadu amunicji w Suk Al-Ahad; przygotowy-
wana jest takze inna umowa — ze Sterling International Group — na oczyszczenie terenu wokoét skltadu amunicji
w Al-Watja. Ponadto podpisano umowe z organizacja DanChurchAid (DCA) dotyczaca zakupu i dystrybucji
zamkéw do broni i szaf do przechowywania broni w Misracie, w celu wsparcia dziatan w zakresie zarzadza-
nia BSiL finansowanych na mocy unijnego Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
(zob. ponizej). Dystrybucja 4 800 blokad spustu rozpoczela si¢ w kwietniu 2014 r., a zakoficzyla — w maju
2014 r. i odbywala si¢ w ramach 13 przedsiewzig¢ dystrybucyjnych zorganizowanych przez DCA we wspot-
pracy z wolontariuszami z Libijskiego Czerwonego Polksiezyca. W maju 2014 r. w ramach 6 przedsigwzigé
dystrybucyjnych rozprowadzono 500 bokséw do przechowywania broni. Pod koniec okresu sprawozda-
wezego dalsze etapy kilku projektéw prowadzonych na mocy przedmiotowej decyzji Rady nalezalo opdznié
ze wzgledu na pogarszajacy si¢ sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w Libii.

Ponadto od wrze$nia 2012 r. w ramach wspdlnego projektu organizacji DanChurchAid oraz dunskiej Rady ds.
Uchodzcéw, finansowanego z komponentu Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
(IcSP) dotyczgcego reagowania kryzysowego, prowadzono szkolenia dla ludnosci cywilnej w Libii w zakresie
ryzyka, powodowanego przez BSiL. Projekt ten ma poméc zmniejszy¢ liczbe wypadkéw zwigzanych z BSiL
oraz jej optyczng widoczno$¢. DanChurchAid popiera réwniez polityki wladz lokalnych w zakresie bezpiecz-
nego zarzadzania BSiL w celu zapobiezenia przemocy z wykorzystaniem broni. Dotychczasowe dzialania
obejmujg wsparcie psychologiczno-spoleczne w 28 szkolach w okolicy Misraty, rozminowywanie 96 800 m?2
w okolicy Trypolisu oraz organizacje 11 szkolen dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa
Obrony. Na potudniu, w rejonie miasta Sabha podpisano porozumienie dotyczace szkolenia saperéw w dzie-
dzinie niszczenia amunicji wybuchowej, a 2452 osoby ze $rodowisk migrantéw, strazy pozarnej i szkol
odbyly szkolenia dotyczace zagrozen zwigzanych z minami. W ramach tego pakietu w celu wsparcia dzialan
organizacji Mines Advisory Group na rzecz usuwania niewybuchéw zakupiono opancerzong koparke do
niszczenia amunicji wybuchowej. Zatrudniono doswiadczonego operatora i przeszkolono pracownikéw per-
sonelu krajowego do obstugi tej maszyny. Mines Advisory Group przyczynila si¢ do usunigcia 27 bomb
o masie 250 kg i 12 bomb o masie 500 kg, 57 pociskéw i przeszto 2 000 pociskow i mozdzierzy w rejonie
miasta Az-Zitan.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:173:0054:0064:EN:PDF
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Inny projekt, réwniez realizowany przez Mines Advisory Group, zainicjowano w styczniu 2014 r., aby jeszcze
bardziej ograniczy¢ zagrozenie dla ludzi zwigzane z wybuchowymi pozostalosciami wojennymi (ERW)
i propagowa¢ bezpieczne praktyki i zachowania w spolecznosciach dotknietych zagrozeniami, ktére wigza sie
z takimi pozostaloSciami wojennymi i z BSiL. Projekt ten skupia si¢ w szczegblnosci na: (i) szkoleniu
w zakresie ryzyka zwigzanym z propagowaniem bezpiecznych praktyk i zachowan w spolecznosciach
dotknietych obecnoscig ERW i BSiL oraz na (i) poprawie krajowych zdolnoéci do reagowania na zagrozenia
spowodowane przez porzucone uzbrojenie i niewybuchy. Dzialania koncentrujg si¢ na regionie Az-Zintan
i Hun/Waddan, gdzie projekt postuzy rekrutacji i przeszkoleniu zespoléw zajmujacych si¢ ERW oraz usunig-
ciu i zniszczeniu wykrytego porzuconego uzbrojenia i niewybuchéw.

Ponadto w marcu 2014 r. rozpoczeto wdrazanie Srodka stuzacego budowaniu zdolnosci wladz Libii w zakre-
sie reagowania kryzysowego. Dzialanie to, wdrazane przez organizacje Small Arms Survey, ma przyczynic si¢
do rozwijania zdolnosci wladz Libii do zapewnienia bezpieczefistwa wewngtrznego i publicznego. Jego cele
szczegétowe to: (i) budowanie krajowych zdolnosci w zakresie okreslania struktury, oceniania i analizowania
interwencji przez organy rzadowe w sektorze bezpieczenstwa, a takze (i) udzielanie wsparcia dla opracowy-
wania strategii i planéw operacyjnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, potencjalnie takze
z uwzglednieniem zagrozen dla bezpieczefistwa zwigzanych z BSiL. Wdrazanie tego dzialania skupi si¢ na
dwoch obszarach pilotazowych, ktdre zostang wskazane we wspolpracy z wladzami Libii. Rozpoczeto wspdl-
prace z libijskim ministerstwem spraw wewngtrznych, a w niedalekiej przysztosci przewidziane jest zorgani-
zowanie warsztatow wprowadzajacych.

V. W ramach mandatu przewidujacego zapewnianie doradztwa i szkolenia na rzecz wladz nigerskich, aby zwigk-
szy¢ ich zdolno$ci zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej cywilna misja w dziedzinie WPBiO
EUCAP Sahel Niger przeprowadzita w dniach 30 czerwca — 4 lipca 2014 r. szkolenie nigerskich urzednikéw
w zakresie zarzadzania uzbrojeniem i amunicja.

VI. UE pracuje obecnie nad ewentualng decyzja Rady na rzecz wsparcia dzialan w zakresie bezpieczenstwa
fizycznego i zarzadzania zapasami, po to aby zmniejszy¢ ryzyko nielegalnego handlu BSiL i amunicjg do tych
rodzajoéw broni w regionie Sahelu.

d)  Ameryka Srodkowa

UE kontynuowata realizacje projektu wspierajacego program kontroli broni strzeleckiej i lekkiej w Ameryce Srod-
kowej (CASAC). W ramach dlugookresowego komponentu Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci
i Pokoju we wrze$niu 2012 r. rozpoczeto drugi etap wsparcia wspomnianego projektu, przy czym partnerem
wykonawczym projektu, uprzednio realizowanego przez UNDP, jest Komisja ds. Bezpleczenstwa Systemu Integra-
gji Srodkowoamerykaniskiej (SICA). Wklad projektu UE w inicjatywe CASAC ma przyczyni¢ si¢ do ustanowienia
podstaw struktury regxonalne) oraz dlugoterminowej strategii stuzacych zwalczaniu nielegalnego handlu bronig
w Ameryce Srodkowej — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i reg1onalnym Projekt jest wdrazany w Ameryce
Srodkowej i paistwach sasiadujacych, ze szczeglnym naciskiem na 8 panstw cztonkowskich SICA (Belize, Gwa-
temale, Honduras, Kostaryke, Nikarague, Paname¢, Republik¢ Dominikany i Salwador). SICA zainicjowal proces
tworzenia planéw strategicznych krajowych komisji multidyscyplinarnych w poszczegélnych krajach, ktére to
plany postuzg za wsparcie w opracowaniu wieloletniego wspélnego kalendarza na potrzeby programéw monito-
rowania, raportowania i badania w odniesieniu do broni palnej i zapobiegania przemocy z wykorzystaniem broni.
Ponadto wspomniany projekt poprzez grupe ekspertéw, ktéra wchodzi w sklad dzialajacych w 8 panstwach
cztonkowskich SICA komérek zajmujacych si¢ wywiadem i uzbrojeniem, koncentrowata si¢ w pierwszej potowie
roku na przygotowaniu trzeciej operacji regionalnej zaplanowanej na koniec 2014 r. i stuzacej skonfiskowaniu
broni, materialéw wybuchowych i amunicji. Operacja ta bedzie kolejng po operacjach regionalnych przeprowa-
dzonych z powodzeniem w 2012 i 2013 r., w wyniku ktérych — wedlug danych SICA - zatrzymano 6 113 oséb
i skonfiskowano 8 863 sztuki broni, 21 540 sztuk amunicji i 444 tadunki wybuchowe. W koordynacji z Forum
Przewodniczacych Parlamentéw Ameryki Srodkowej i Karaibéw (FOPREL), wyniki pierwszego regionalnego posie-
dzenia dyrektoréw prywatnych firm ochronxarsklch i parlamentarzystow, ktore odbylo si¢ w 2014 r., doprowa-
dzily do opracowania projektu regionalnych ram prawnych w celu zaktualizowania i zharmonizowania ustawo-
dawstwa prywatnych firm ochroniarskich w 8 panstwach beneficjentach. Ponadto zakoniczono oceng kilku pan-
stw czlonkowskich SICA, ktéra przeprowadzono aby zidentyfikowaé potrzeby sprzgtowe z myslg o szerszym
wykorzystaniu platform stuzacych do §ledzenia broni palnej.
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