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I. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

Z chwilg gdy najnowsze dane naukowe Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC) ostrzegaja nas przed
postepujacym ocieplaniem si¢ klimatu i skutkami tego zjawiska, oraz w duchu poprzedniej opinii Komitetu Regionéw (CdR
5810/2013):

1. Zwraca si¢ do UE o przyjecie trzech przewodnich celéw klimatycznych i energetycznych na rok 2030 o wigzacym,
w przypadku kazdego z nich, charakterze. Mowa o:

— redukgji emisji gazéw cieplarnianych o 50 % w stosunku do 1990 r;
— przelozonym na cele krajowe 40-procentowym udziale energii ze Zrédel odnawialnych;

— osigganej dzigki poprawie efektywnosci i przetozonej réwniez na cele krajowe redukeji zuzycia energii pierwotnej
0 40 % w stosunku do 2005 r.

Te trzy cele s3 warunkiem zaistnienia szansy na unikniecie katastrofalnego ocieplenia przekraczajacego 2 °C i zrealizowania
dtugoterminowego celu UE (redukcji emisji gazow cieplarnianych o 80-95 %).

2. Przypomina konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r., w ktérych szefowie paistw lub
rzadéw uzgodnili, Ze najpdzniej w pazdzierniku 2014 r. podejma decyzje w sprawie nowych ram politycznych. KR
oczekuje, ze ta decyzja uwzgledni ambitne cele. Wyraza w tym kontekscie zaniepokojenie brakiem takich ambicji
w propozycjach przedstawionych dotychczas przez Komisje, ktére sg niewystarczajace z uwagi na proponowane cele
procentowe, zobowiazanie do realizacji ich tylko na szczeblu UE, a takze proponowang strukture zarzadzania.

3. Uwaza, ze trzy wymienione cele sg realistyczne pod wzgledem technicznym i bylyby korzystne dla gospodarki
europejskiej; warunkuja one dlugoterminowa wizje¢ strukturalng umozliwiajaca zapewnienie Europie zréwnowazonej,
pewnej i bezpiecznej przysztosci.

4. Dodaje, ze UE powinna przyjac za cel zredukowanie emisji netto niemal do zera do polowy stulecia, unikajac przy
tym dalszego zwigkszenia ubdstwa energetycznego. Oprocz stalego obnizania emisji gazéw cieplarnianych trzeba
promowa¢ wigksze wysitki w dziedzinie badaf i rozwoju majace na celu usuwanie CO, z powietrza i zachgcaé do
przyznania wigkszej roli naturalnemu pochfanianiu dwutlenku wegla.

5. Zauwaza, ze dzigki wyraznej akceptacji tych celéw UE bylaby gotowa do negocjacji w sprawie $wiatowego
porozumienia klimatycznego na 21. Konferencji Stron (COP21) Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC), organizowanej w Paryzu w okresie od listopada do grudnia 2015 r., w szczeg6lnosci dzigki
zadeklarowaniu, najszybciej jak to mozliwe, a najpézniej do korica marca 2015 r., przewidywanych z tytutu UNFCCC
zobowigzan krajowych.

A. Zarzgdzanie

6.  Zaleca, by proponowane nowe ramy zarzadzania energia byly oparte na wnioskach wyciagnietych z pakietu na rok
2020, a zwlaszcza by ustanawialy wiazace cele na szczeblu UE i na szczeblu krajowym, za ktére odpowiedzialne bylyby
panstwa czlonkowskie. Uwaza w zwigzku z tym, ze zaproponowane podejScie oparte na wspdlpracy i celach
wyznaczanych tylko na szczeblu UE nie zapewni koniecznych zachet do realizacji tych celéw i osiggania bardziej ambitnych
wynikow.
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7. Stwierdza, Ze absolutng koniecznoscig jest, aby cele krajowe prowadzace do zwigkszenia udziatu energii ze Zrodel
odnawialnych i redukcji zuzycia energii mialy wiazacy dla kazdego z panstw czlonkowskich charakter i aby panstwa
czlonkowskie, realizujac to zamierzenie, opieraly si¢ na wprowadzaniu strategii regionalnych i lokalnych, co bytoby nie
tylko bardziej skuteczne, ale réwniez zgodne z zasada pomocniczo$ci. Nowe ramy zarzadzania energia powinny
uwzgledni¢ tego rodzaju strukture.

8.  Podkresla, ze nowa wspdlna polityka rolna moze odgrywaé fundamentalng role w zmniejszaniu emisji gazéw
cieplarnianych i sprzyja¢ pochlanianiu dwutlenku wegla w sektorze rolnym, lesnym i hodowlanym.

9.  Podkresla zasadnicza role szczebla lokalnego i regionalnego w definiowaniu i wdrazaniu polityki w zakresie zmiany
klimatu, rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych i efektywnosci energetycznej, lecz zauwaza réwniez, ze dzialania na tych
szczeblach nie moga by¢ optymalne bez uznania wyrazajacego si¢ w formie mandatu i Srodkéw finansowych
przydzielonych w perspektywie dlugoterminowej.

10. Wzywa zatem Komisj¢ do uznania znaczenia wladz lokalnych i regionalnych oraz wsparcia si¢ na tych wladzach
w celu sprostania wyzwaniom klimatycznym i energetycznym, do wilaczenia ich w ramy polityczne na rok 2030 oraz
umozliwienia im uczestnictwa w nowym podejsciu do zarzadzania energia, zgodnie z zasadami wielopoziomowego
sprawowania rzadow, w ramach ktérych uznaje si¢ role poszczegdlnych pozioméw wiadzy we wdrazaniu skutecznej
polityki publiczne;j.

11.  Wzywa réwniez wladze lokalne i regionalne do wigkszego zaangazowania na rzecz wyzwania klimatycznego
poprzez wyznaczenie wlasnych ambitnych celéw na rok 2030 i wspélne realizowanie inicjatyw w kontekscie COP21
w grudniu 2015 r. w Paryzu, co jest catkowicie spéjne z decyzjami COP19 (Warszawa, listopad 2013 r.) w sprawie uznania
znaczenia wladz regionalnych i lokalnych w osigganiu $wiatowego porozumienia.

B. Trzy nierozlgczne cele

12.  Podkresla, ze chociaz redukcja emisji gazéw cieplarnianych ma zasadnicze znaczenie jako jasny sygnal
umozliwiajacy internalizacje wszystkich kosztéw zanieczyszczenia, a zatem obnizenie jego poziomu, tak samo wazne
jest, aby celowi temu towarzyszyly zalozenia dotyczace energii ze Zrodel odnawialnych i efektywnosci energetycznej, co
pozwoli zyskal pewnos¢, ze transformacja sektora energetycznego rzeczywiscie prowadzi do powstania niskoemisyjnej
i jednoczesnie bezpiecznej, konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki, obejmujacej rowniez synergie w kwestii zmiany
klimatu.

13.  Podkresla, ze cele, ktére przyczyniaja si¢ do kierowania inwestycji w strong rozwoju czystych technologii, musza
mie¢ wigzacy charakter. W tym kontekscie nalezy ponadto pilnie zapewni¢ pewnos¢ regulacyjng podmiotom inwestujacym
w technologie niskoemisyjne. Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowa¢ istnienie jasnych i stabilnych ram prawnych
zapobiegajacych mocy wstecznej nowych przepisow.

14.  Przypomina o koniecznosci sprawiedliwego roztozenia kosztow miedzy kraje, regiony i miasta oraz uwzglednienia
wymogow dotyczacych gospodarki przestrzennej i odnawialnych Zrdédel energii dostepnych w danym miejscu, przy czym
dodaje, ze nie nalezy ogranicza¢ mozliwosci dzialania tym regionom i miastom, ktére chciatyby poczyni¢ wigksze postepy.

15.  Podkresla, ze w trakcie definiowania strategii politycznych na szczeblu UE i panstw czlonkowskich nalezy pamigtaé
o konieczno$ci utrzymania rozsgdnego poziomu kosztéw energetycznych i ze realizacji tego celu stuzy efektywnosé
energetyczna bedaca instrumentem o kluczowym znaczeniu, poniewaz umozliwia konsumentom i pafistwom
cztonkowskim zaoszczedzenie ponad 200 mld EUR rocznie do 2030 . (') Uwaza réwniez, ze nalezy zaleci¢ pafstwom
czlonkowskim oraz wladzom lokalnym i regionalnym przyjecie w ramach walki z ubdstwem energetycznym specjalnych
Srodkéw w sprawie rodzin i konsumentéw podatnych na zagrozenia. Jednym z gléwnych sposobdéw poprawy efektywnosci
energetycznej powinna by¢ renowacja budynkéw, ktéra bedzie stanowi¢ wazne 7Zrddlo zatrudnienia w tak wrazliwym
spolecznie sektorze, jakim jest budownictwo. Ponadto umozliwi innowacje w dziedzinie nowych, efektywnych
energetycznie materialéw oraz biomaterialow, co przyniesie ze soba inwestycje w badania, rozwdj i innowacje. W zwigzku
z tym konieczne bedzie utworzenie na poziomie europejskim specjalnych funduszy finansowych, by wspiera¢ renowacje
energetyczng budynkow.

C. Energetyczna niezaleznos¢ Europy

16.  Przypomina, ze Europa jest najwigkszym importerem energii w skali calego globu i uwaza, ze bardziej ambitne
europejskie cele prowadzgce do uzyskania oszczednosci energii w 2030 r. i jednoczesnego zwickszenia udziatu energii ze
zrodet odnawialnych znacznie ograniczylyby import energii do Europy i jej zalezno$¢ energetyczng.

(") Ecofys, Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond, luty 2013.
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17.  Jednym z gléwnych sposobéw poprawy efektywnosci energetycznej powinna by¢ renowacja budynkéw,
a jednoczesnie budowa mieszkan spelniajacych wyznaczone normy w tym zakresie. Niemniej nie byloby dobrze, gdyby
decyzje w tej kwestii zapadaly na podstawie jednolitego podejicia: wladze lokalne i regionalne sa odpowiednim szczeblem
do podejmowania we wlasciwy sposéb tego rodzaju konkretnych decyzji. Powinno temu towarzyszy¢ tworzenie istotnej
liczby miejsc pracy w tak wrazliwym spolecznie sektorze, jakim jest budownictwo. Ponadto umozliwi to innowacje
w dziedzinie efektywnych energetycznie materialéw oraz biomaterialéw, co przyniesie ze sobg inwestycje w badania,
rozwéj i innowagje.

18.  Podkresla, Ze energia ze Zrédel odnawialnych moglaby pokr;/é blisko polowe zuzycia energii w Europie w 2030
r. (zrédta: Instytut Fraunhofera (%) i Niemiecka Agencja Kosmiczna (°)).

19. Zwraca uwage na potencjal oszczednosci energii, najwigkszy w krajach UE, ktore zglaszaja najwyzsze
zapotrzebowanie na import gazu i ropy naftowej. Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng UE w perspektywie do 2030
r. umozliwityby znaczng redukcje importu energii do Europy, zwigkszajac w ten sposéb jej bezpieczenstwo energetyczne
oraz intensyfikujac rozwéj nowych technologii, ktore beda bardziej efektywne, bezpieczniejsze i wydajniejsze oraz pomoga
stworzy¢ wiecej miejsc pracy.

20. Uwaza ponadto, ze mozna zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczng i bezpieczenstwo dostaw w UE poprzez
wykorzystanie wszystkich dostepnych lokalnie odnawialnych zasobéw energetycznych, bardziej zaawansowany rozwdj
jednolitego rynku energii, na przyklad za sprawa wytwarzania na malg skale energii ze Zrédet odnawialnych przez samych
konsumentéw, nowych polaczen miedzysystemowych oraz magazynowania energii i inteligentnych sieci. Sadzi, ze nalezy
zobowigzaé wszystkie panstwa do przyjecia przepisow sprzyjajacych osigganiu tych celéw. Podkresla takze, ze
réznorodnos¢ odnawialnych Zrédel energii pelni funkcje zabezpieczenia przed wahaniami cen, obniza podatnos¢ systemu
energetycznego na zagrozenia i umozliwia wyeliminowanie przerw w dostawach.

21.  Jest zdania, ze Unia Europejska i panstwa czlonkowskie powinny ulatwi¢ przebudowe infrastruktury energetycznej
i poprawe migdzysystemowych polaczen transgranicznych. Jest to szczegdlnie pilne w wypadku panstw, ktérym najdalej do
osiagniecia juz ustalonego celu, zakladajacego uzyskanie poziomu elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych na
poziomie co najmniej 10 % ich zainstalowanej mocy produkcyjne;.

D. Reforma strukturalna unijnego systemu handlu emisjami

22.  Pozytywnie przyjmuje decyzje¢ o odroczeniu sprzedazy uprawniefi do emisji majacg na celu usprawnienie dzialania
ETS, lecz jest zdania, Ze nalezy przeprowadzi¢ strukturalng reforme systemu handlu emisjami. W tym kontekscie popiera
propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca utworzenia takze ,rynkowej rezerwy stabilizacyjnej”, sadzi jednak, ze powinna
ona wej$¢ w zycie na dlugo przed 2020 r. Uwaza za konieczne, by rezerwa stabilizacyjna zostala uzupelniona innymi
przepisami, takimi jak trwale zniesienie nadwyzki uprawnien do emisji i ustalenie ceny minimalnej.

23.  Wzywa Komisj¢ Europejska do ograniczenia stosowania zakupu migdzynarodowych jednostek kompensacji emisji.
Zakupy te uniemozliwiaja zapoczgtkowanie zmian strukturalnych, ktére powinny zostaé wprowadzone w UE, i nie
sprzyjaja inwestycjom w terenie. Wzywa réwniez do wdrozenia $rodkéw zachecajgcych do skladowania dwutlenku wegla
w lasach zarzgdzanych w sposéb zréwnowazony.

24, Jest zdania, ze cz¢$¢ przychod6éw z handlu uprawnieniami do emisji nalezy przeznaczy¢ na $rodki podejmowane na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

25.  Uwaza, Ze istotne jest rozwijanie takze innych wspélnych instrumentéw stuzacych ograniczaniu wplywu na klimat,
takich jak ekoprojekt i zaméwienia publiczne. Skutecznym instrumentem tego rodzaju jest podatek od emisji COy;
zgromadzono juz pozytywne doswiadczenia z jego stosowania, ktére mozna wykorzystaé.

E. Znaczenie produkgji lokalnej

26.  Uwaza, ze wytwarzanie na malg skale energii ze Zrodel odnawialnych przez samych konsumentéw powinno byé
jednym z rozwigzan promowanych w ramach przyszlej europejskiej polityki energetycznej, poniewaz zwigksza odpornosé
gospodarki europejskiej na wahania cen. Sadzi, ze nalezy zobowigzal wszystkie panstwa do przyjecia przepiséw
sprzyjajacych osiaganiu tego celu.

27.  Jest zdania, ze spéldzielnie tworzone przez obywateli na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu promowania
energii ze Zrodet odnawialnych wymagajg szczeg6lnej uwagi, po pierwsze dlatego, Ze sa dodatkowymi dostawcami energii,
po drugie — poniewaz utrwalaja Swiadomo$¢ racjonalnego uzytkowania energii dzigki znacznym efektom edukacyjnym.

() Fraunhofer Institute, Long Term Potentials and Costs of RES, maj 2011.
() Greenpeace, EU-27 Energy [R]evolution, 24 pazdziernika 2012 r.; WWF, Renewable energy: a 2030 scenario for the EU, 6 listopada
2013 r.
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28.  Zauwaza, ze interes ludnodci, przy zachowaniu tych samych kosztéw, lezy w tym, aby wladze lokalne jak
najskuteczniej wspomagaly ja w usuwaniu probleméw energetycznych i aby, z uwagi na wzrost cen na $wiatowych
rynkach, powstawaly lokalne rozwiazania w zakresie wytwarzania energii. Wladze lokalne i regionalne bedace
wlascicielami zaktadéw wytwarzajacych energie powinny takze odgrywaé wigksza role w zwigkszaniu udzialu energii ze
zrédel odnawialnych.

29.  Przypomina o koniecznosci zapewnienia spéjnosci miedzy prawem konkurencji na szczeblu unijnym, w odniesieniu
do ktérego Unia posiada wylaczng kompetencje, a gléwnymi zasadami polityki energetycznej, ktére zakladaja wspélna
odpowiedzialno$¢ UE i panstw czlonkowskich oraz obowigzek respektowania istotnej roli wspdlnot lokalnych
i regionalnych, szczegélnie lokalnych i regionalnych agencji energetycznych.

F. Pierwszoplanowa rola poziomu lokalnego i regionalnego w pokonywaniu wyzwari klimatycznych i energetycznych

30.  Postugujac si¢ przykladem licznych gwaltownych zjawisk klimatycznych, ktére mialy miejsce w ostatnim czasie,
podkresla, Ze to wlasnie wladze lokalne cigzko odczuwaja skutki bezczynnosci i bedg zmuszone poniesé ich koszty, o ile nie
przyspieszy sie transformacji sektora energetycznego.

31.  Zauwaza, ze wedtug danych UNDP (*) ponad 70 % srodkéw w zakresie redukcji zmian klimatu i az do 90 % srodkéw
w zakresie przystosowania do zmian klimatu wprowadzanych jest przez wiladze lokalne.

32.  Przypomina, ze UE dysponuje strategia w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W najblizszych
dziesigcioleciach przed najwigkszymi wyzwaniami klimatycznymi stang regiony i wladze lokalne. Dlatego tez w obliczu
przegladu tejze strategii na okres po 2020 r. regiony i miasta musza poczyni¢ znaczne wysitki w celu realizacji programéw
dostosowania si¢ do zmiany klimatu, a Unia powinna udostepni¢ im w tym celu $rodki finansowe.

33.  Podkresla, ze znajdujace si¢ blisko obywateli wladze lokalne moga poméc w informowaniu i u§wiadamianiu co do
odnoszonych na szczeblu lokalnym korzysci gospodarczych i spolecznych wynikajacych z transformacji sektora
energetycznego.

34.  Podkresla, ze ramy polityczne na rok 2030 musza opieraé si¢ na inicjatywach UE ze szczebla lokalnego i je
wzmacnia¢; mowa na przykfad o Porozumieniu Burmistrzéw UE (ktére Komitet pragnie rozszerzy¢ do 2030 r.), inicjatywie
,Mayors Adapt” oraz innych projektach finansowanych przez UE. Wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ Europejska, by
zapewnila spojnos¢ polityki i synergie miedzy poszczegdlnymi inicjatywami, a takze by w stosownym zakresie wlaczyta KR
w ich opracowywanie i wdrazanie. Mozliwosci oferowane przez UE nalezy koniecznie rozszerzy¢ na male miasta i obszary
wiejskie.

35.  Podkresla, ze dla poczynienia jeszcze wigkszych postepodw uzyteczne byloby wyznaczenie przez wiladze lokalne
i regionalne na rok 2030 okre$lonych ilosciowo specjalnych celow w zakresie redukcji emisji, energii ze Zrddet
odnawialnych i oszczednosci energii, ktére bedg wspierane odpowiednimi strategiami lokalnymi i regionalnymi w celu
stymulowania dynamiki regionéw. Cele te mozna wytyczy¢ zwlaszcza poprzez wzmocnienie i rozszerzenie Porozumienia
Burmistrzow, ktére nalezy przedluzy¢ na okres po 2020 r.

36. Wzywa Komisje do przedstawienia wnioskéw wykraczajacych poza $rodki europejskie przewidziane na okres
2014-2020 (Program dzialai na rzecz Srodowiska i klimatu, fundusze strukturalne, Horyzont 2020, instrument ,Eaczgc
Europ¢” itp.), dotyczacych finansowania dzialan w zakresie transformacji sektora energetycznego (szczegdlnie za
posrednictwem EBI), dzigki czemu mozliwe bedzie wsparcie obecnych lub przyszlych lokalnych struktur finansowych.

37. W oparciu o niniejsza opini¢ wzywa tez wladze lokalne i regionalne do zjednoczenia sit we wspdlnej mobilizacji na
rzecz uwzglednienia ich stanowiska, przed i w trakcie COP21, a takze podczas waznego etapu, ktérym bedzie szczyt
klimatyczny organizowany przez Sekretarza Generalnego ONZ w dniu 23 wrze$nia w Nowym Jorku.

Bruksela, 8 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN

()  Sprawozdanie UNDP, Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional
governments, 2009.



