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. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW
A. Uwagi ogdlne

1. Zapoznal si¢ z propozycjami Komisji Europejskiej w sprawie nowego pakietu $rodkéw polityki na rzecz czystego
powietrza dla Europy i zasadniczo je popiera, ogdlnie pozytywnie odnoszac si¢ do jej podejscia do Zrédet zanieczyszczenia
(lepsze wdrozenie cyklu testowego dla samochodéw osobowych Euro 6, krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji
od roku 2020 oraz na rok 2030, regulacja emisji ze $rednich obiektow energetycznego spalania itd.).

2. Stwierdza, Ze zanieczyszczenie powietrza jest zjawiskiem transgranicznym, ktérym nalezy si¢ zaja¢ na szczeblu
europejskim, a tym samym takze konstatuje, iz inicjatywy i nowe prawodawstwo proponowane przez Komisj¢ Europejska
sa zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3. Dostrzega, ze zanieczyszczenie powietrza stanowi powazny problem, jak to stwierdza sama Komisja Europejska:
,Zanieczyszczenie powietrza jest najwazniejsza zwiazang ze Srodowiskiem przyczyng przedwczesnych zgonéw w UE,
odpowiada za dziesigciokrotnie wigkszg liczbe ofiar niz wypadki drogowe” i wigze si¢ z chorobami ukladu oddechowego
i ukladu krazenia, udarami mézgu i nowotworami. Zanieczyszczenie powietrza najczgsciej wystepuje na obszarach
miejskich, gdzie wysoka jest tez gestos¢ zaludnienia, jak réwniez na obszarach, gdzie wplyw emisji moze ze wzgledu na
szczegolne cechy geograficzne, takie jak waskie trasy tranzytowe lub niektére doliny (rzeczne), w polaczeniu z konkretnymi
panujacymi tam warunkami pogodowymi, prowadzi¢ do wysokiego stezenia substancji zanieczyszczajacych powietrze.
Zdrowie publiczne i $rodowisko powinny pozostal gtéwnymi punktami wyjscia dla europejskiej polityki dotyczacej
powietrza.
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4. Stwierdza, ze jako§¢ powietrza w Europie (takze) w ostatnich latach ulegata stopniowej poprawie, jednak proces ten
postepuje nie dos¢ szybko. Znacznej liczbie panstw czlonkowskich nie udaje si¢ terminowo spetni¢ wymogéw dyrektywy
dotyczacej jakosci powietrza, a wobec 17 panstw czlonkowskich prowadzone jest postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom.

5. Pozytywnie ocenia ambitne cele przyjete przez Komisje w dluzszej perspektywie, jednak stwierdza na podstawie
proponowanej polityki w zakresie emisji, ze musi jeszcze uplyna¢ czas mniej wigcej dwoch pokoleni, zanim obywatel
europejski bedzie mogt oddychaé naprawde czystym i zdrowym powietrzem. Jest to powazny powdd do zaniepokojenia.

6. Wskazuje na transgraniczny charakter zanieczyszczenia powietrza i uwaza, ze rozwiazanie problemu wymaga
podejscia wielopoziomowego, w ktérym kazdy poziom sprawowania rzadéw (europejski, krajowy, regionalny i lokalny)
ponosi swoja odpowiedzialno$¢. Wymaga to kompleksowego podejicia, ktére uwzglednia odpowiedzialno$¢ zanieczy-
szczajacego, kompetencje prawne i sprawiedliwy podzial kosztéw. Wszystkie poziomy sprawowania rzadéw przedsiewzigly
w ostatnich latach szereg $rodkéw, aby przyczynié si¢ do poprawy jakosci lokalnego powietrza, i nadal prowadza takie
dzialania, niemniej potrzebuja one odpowiedniego wsparcia finansowego oraz skutecznych instrumentéw politycznych
i regulacyjnych, ktére doprowadza do zamierzonych wynikéw (np. normy emisji Euro 6). Srodki lokalne i regionalne sa
wazne, ale majg jedynie ograniczone pozytywne skutki (lokalne) i zwykle wymagaja duzych inwestycji. Wiadze lokalne
czesto majg ograniczony wplyw, zasoby i swobod¢ polityczna. Europejska polityka dotyczaca zrédel zanieczyszczenia
i uregulowania krajowe wywieraja zazwyczaj znacznie wigkszy pozytywny wplyw na jako$¢ powietrza, a ponadto
w wigkszosci przypadkéw sa bardziej efektywne pod wzgledem kosztéw. Dlatego wymogi w zakresie imisji powinna
poprzedzaé polityka dotyczgca zrédet zanieczyszczenia.

7. Odsyla do swojej opinii rozpoznawczej z 2012 r. w sprawie przegladu polityki UE dotyczacej powietrza.
W dokumencie tym domagano si¢ poprawy mozliwosci wdroZenia tej polityki, a tym samym apelowano o zintegrowane
podejscie, ambitna polityke europejska dotyczaca Zrodel zanieczyszczenia oraz powigzanie unijnej polityki w zakresie
emisji z polityka UE w zakresie imisji, zar6wno pod wzgledem celéw, jak i ram czasowych.

8.  Zwraca tez uwage na istotne zalozenia 7. programu dzialan w zakresie Srodowiska i towarzyszacej mu opinii
Komitetu Regionéw w sprawie lepszej integracji, lepszego wdrazania i lepszej wspotpracy miedzy réznymi poziomami
rzadéw w zakresie polityki ochrony Srodowiska oraz uwzglednia te zalozenia w niniejszej opinii.

9.  Stwierdza, ze propozycje Komisji stanowig konkretny postep w zakresie polityki dotyczacej Zrédel zanieczyszczenia,
jednak ze wzgledu na proponowane terminy zbyt dlugo bedzie trzeba czekaé na pozytywne efekty tej polityki.
Proponowana polityka nie pomaga pafistwom czlonkowskim ani wladzom lokalnym i regionalnym spehi¢ terminowo
norm okre$lonych w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza. Dlatego tez Komitet dochodzi do wniosku, ze w dalszym
ciagu istnieje powazny rozdzwick miedzy europejska polityka w zakresie emisji a polityka w dziedzinie imisji. Problem ten
wymaga rozwigzania.

B. Komunikat

B.1 Rozdziwigk miedzy europejska polityka w zakresie emisji a polityka w dziedzinie imisji

10.  Komitet popiera ambitne cele Komisji Europejskiej, dazacej w dlugim okresie do osiagnigcia sytuacji, w ktdrej jakosé
powietrza nie miataby juz (negatywnych) skutkéw dla zdrowia ludzi i dla ekosysteméw. Komisja stusznie odwoluje si¢ przy
tym do rygorystycznych wartosci stezen zalecanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), jednak nie podaje
zadnych konkretnych terminéw ich urzeczywistnienia.

11.  Komisja Europejska stwierdza, ze przepisy dyrektywy w sprawie jakosci powietrza sg niedostatecznie przestrzegane.
W wigkszosci panstw czlonkowskich normy nie zostaly (terminowo) spelnione; wobec 17 panstw czlonkowskich
prowadzone jest postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom. Dlatego Komisja nie bedzie zmienia¢ dyrektywy
w krotkim okresie. Pragnie zapewni¢ jej lepsze wdrozenie, tak aby obecne normy zostaly spelnione najpézniej do
2020 r. Formalnie nic si¢ jednak nie zmienia: nie ma mowy o tym, by odroczy¢ (prawny) obowigzek terminowego
osiggniecia obowigzujacych wartosci progowych.
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12, Jest faktem, ze najwigkszych postepéw nalezy dokonywaé za pomocy europejskiej polityki dotyczacej Zrodel
zanieczyszczenia. W ostatnich latach strategia ta w niewystarczajacym stopniu przynosita oczekiwane rezultaty. Na
przyklad okazuje si¢, ze poziom emisji kilku kategorii pojazdéw w praktyce przekracza obowiazujace dla tych kategorii
wymogi europejskie; odnosi si¢ to réwniez do rzeczywistych emisji z najnowszej kategorii samochodéw osobowych Euro
6. Powoduje to powazne problemy zwlaszcza na obszarach miejskich oraz wzdluz tras tranzytowych. Komitet wskazuje
réwniez, iz przepisy polityczne badz prawodawstwo UE czgsto byly za malo ambitne.

13.  Komitet zasadniczo popiera propozycje Komisji Europejskiej dotyczace polityki w zakresie Zrédel zanieczyszczenia
(lepsze wdrozenie cyklu testowego dla samochodéw osobowych Euro 6, redukcja krajowych putapéw emisji, uregulowanie
emisji ze Srednich obiektéw energetycznego spalania itd.). KR podkresla, Ze badanie typu cigzkich pojazdéw uzytkowych
powinno si¢ odbywaé w warunkach realnego ruchu drogowego, a poziom emisji powinien by¢ mierzony w pojezdzie, przy
czym pulapy emisji nie moga by¢ przekraczane w zadnym cyklu pracy. Zgadza si¢ zarazem, ze istniejace i planowane
srodki dotyczace zrédel zanieczyszczenia (takie jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu, Srodki w zakresie rolnictwa,
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych oraz dyrektywa w sprawie maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach,
w tym zeglugi $rédlagdowej) moga istotnie przyczyni¢ si¢ do osiggniecia wymaganych pozioméw redukeji emisji. Wazne
jest, aby réwniez w nadchodzacych latach kierowano si¢ tymi niezbednymi ambicjami i dawano im konkretny wyraz
w dokumentach referencyjnych dotyczacych najlepszych dostgpnych technik (BREF).

14.  Cele i harmonogram proponowanej polityki europejskiej dotyczacej zrédel zanieczyszczenia nie pokrywaja si¢
jednak ze zobowiazaniami wynikajacymi z dyrektywy w sprawie jakoSci powietrza. Pozytywne skutki tej polityki nie beda
widoczne odpowiednio wezesnie. W opinii z 2012 r. Komitet Regionéw opowiedzial si¢ za powiazaniem europejskiej
polityki w zakresie imisji z europejska polityka w zakresie emisji. Komisja podejmuje decyzje, by dokonaé przegladu
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza dopiero po pelnym wdrozeniu polityki dotyczacej Zrédel zanieczyszczenia.
Zwazywszy na ramy czasowe mozna jednak si¢ spodziewaé, ze polityka dotyczaca zZrédel zanieczyszczenia stopniowo
przyniesie pozytywne skutki dopiero miedzy rokiem 2020 a 2030. Oznaczaloby to, ze bardzo ambitne zamierzenia
Komisji zostang zrealizowane najwczesniej w latach 2030-2050.

15.  Odnotowuje, ze Komisja Europejska wszcz¢ta postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom paristwa
czonkowskiego przeciwko 17 panstwom czlonkowskim, mimo Ze ustalane terminy w niewystarczajgcym stopniu
uwzgledniaja czas potrzebny, aby polityka dotyczaca Zrédel zanieczyszczeni przyniosta efekty. Komitet wzywa Komisjg, aby
wykazywala szczegdlna staranno$¢ w prowadzeniu tego rodzaju postepowan, wybierajac bardziej konstruktywne podejicie
wynikajace z realistycznych terminéw.

16.  Komitet proponuje rozwigzanie polegajace na tym, ze panstwom czlonkowskim pod pewnymi warunkami
proponowano by dluzszy okres naprawczy, ktéry uwzgledniatby terminy, w jakich oczekiwane sg rezultaty proponowanej
przez Komisje polityki dotyczacej Zrédel zanieczyszczenia. Wspomniane warunki obejmowalyby opracowanie programu
naprawczego przewidujacego Srodki, ktére powinny ostatecznie prowadzi¢ do osiagnigcia warto$ci progowych imisji.

17.  Podkresla, ze wniosek nie zwalnia panstw czlonkowskich z obowiazku podjecia dzialai. Komisja mogtaby bowiem,
majgc na uwadze zasade réwnosci wobec prawa, postawi¢ warunki, ktore wigzalyby si¢ z warunkami, jakie ona sama
stosuje (i stosowata) w zwigzku z przyznawaniem odstepstw ('). Powinno to zagwarantowaé, ze odpowiednie pafistwa
cztonkowskie wdroza wystarczajaca polityke i Srodki, aby ostatecznie w rozsadnym terminie spetni¢ wymogi dotyczace
stezenia, okre$lone w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza.

18.  Przedstawione powyzej alternatywne rozwigzanie rozni si¢ od okresu przejsciowego zwigzanego z odstepstwem,
jaki aktualnie przyjmuje Komisja Europejska. Bierze si¢ tu bowiem pod uwage réwniez harmonogram realizacji
proponowanej przez Komisje europejskiej polityki dotyczacej zrddet zanieczyszczenia.

19.  Komitet zauwaza, ze lokalne zanieczyszczenie powietrza powodowane jest przez kombinacje Zrédel migdzyna-
rodowych, krajowych, regionalnych i lokalnych oraz zwigzanych z nimi emisji. Odpowiedzialne sa wszystkie poziomy
rzadéw, dlatego Komitet uwaza, zZe programy naprawcze powinny zostal sporzadzone przez pafistwa czlonkowskie
w Scistej wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi. W przypadku danego panstwa czlonkowskiego plany te moga
np. przewidywac, ze silniej ukierunkuje ono swoj krajowy system podatkowy na stymulowanie ekologicznego transportu
i zniech¢canie do korzystania ze $rodkéw transportu powodujgcych zanieczyszczenie. Wiadze lokalne i regionalne
moglyby si¢ nastepnie w te plany wlaczy¢ np. poprzez wprowadzenie stref ekologicznych.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie jakoéci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy, art. 22 i 23 oraz zalacznik XV.
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20.  Istotne jest takze zachowanie powsciagliwosci we wszczynaniu postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom,
gdyz postepowania te mogg prowadzi¢ do nalozenia kar pieni¢znych, tymczasem szereg panstw czlonkowskich posiada
(lub przygotowuje) przepisy, ktére pozwalaja przerzuci¢ owe kary na wladze samorzadowe. W opinii z 2012 r. Komitet
Regionéw uznal jakiekolwiek przenoszenie kar pienigznych na wladze samorzadowe za niesprawiedliwe. W dziedzinie
jakodci powietrza istnieje wysoki stopient wsp6lzaleznosci kompetencji miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadéw.
Jest rzecza niesprawiedliwg pociagaé do odpowiedzialnosci w tym zakresie tylko jeden szczebel rzadéw i tylko na niego
naktada¢ kary. Nie da si¢ uzasadnic tego, ze odpowiedzialnoscig obarcza si¢ poziom rzagddéw o najmniejszym wplywie, gdy
tymczasem w wielu pafistwach czlonkowskich zasadnicze decyzje podejmowane sa na szczeblu krajowym.

B.2 Badania naukowe, innowacje, wymiana wiedzy i zasoby

21.  Komitet Regionéw zaznaczyl w opinii z 2012 r., ze nalezy zbadal, czy wolny wegiel (sadza) nie moglby by¢
wskaznikiem lepiej odzwierciedlajacym aspekty zdrowotne niz PM2,5 i PM10. W przedlozonych wnioskach Komisja
Europejska nie uwzglednita takiego szczegélowego badania. Komitet Regionéw w dalszym ciagu podkresla, ze nalezy
gruntowniej zbadaé t¢ kwestie. Komisja Europejska w programie ,Czyste powietrze dla Europy” po$wigca duzo uwagi
sadzy. Komitet z zadowoleniem przyjmuje nastgpujace zobowigzanie: ,w odniesieniu do redukcji emisji PM2,5 szczegdlny
nacisk zostanie polozony na zmniejszenie emisji sadzy (BC), kolejnego (obok metanu) waznego zanieczyszczenia
krétkotrwalego”.

22.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje proponowane przez Komisje Europejska calosciowe podejscie i przypomina
o istotnym znaczeniu koordynacji ze strategiami politycznymi w innych pokrewnych dziedzinach, takich jak polityka
w zakresie klimatu i energii, polityka gospodarcza i przemyslowa, rolnictwo i transport.

23.  Takie integralne podejscie znajduje takze odzwierciedlenie w funduszach europejskich. Dzigki wigkszej elastycznosci
i priorytetyzacji w odniesieniu do $rodkéw na rzecz jakosci powietrza fundusze te zwigksza mozliwos¢ skutecznego
osiagniecia celéw dotyczacych powietrza, a Komisja we wlasciwy sposob zrealizuje pragnienie zastosowania integralnego
podejscia. Komitet zachgca wiadze lokalne i regionalne do aktywnego starania si¢ o Srodki z funduszy europejskich.

24.  Komitet popiera Komisj¢ Europejska, ktéra kladzie nacisk na innowacje i wymiane wiedzy w dziedzinie jakosci
powietrza, np. w formie projektéw pilotazowych i poprzez rozszerzenie zakresu $rodkéw zarzadzania jakoscig powietrza
dostepnych na poziomie lokalnym i regionalnym.

25.  Zanieczyszczenie powietrza jest powodowane w znacznym stopniu przez zmotoryzowany ruch drogowy. Jak
stwierdzono w opinii z 2012 r., jest wazne, aby dalej wspiera¢ badania naukowe i promocje stosowania alternatywnych
technologii napedu, takich jak pojazdy hybrydowe typu PHEV, pojazdy elektryczne, pojazdy napedzane wodorem itd.
Komitet zwraca w tym kontekscie uwage na zalecenia zawarte w jego opinii w sprawie komunikatu CARS 2020.

26.  Jest istotne, aby na t¢ i na inne inicjatywy dotyczace jakosci powietrza przeznaczono w przyszlosci wystarczajace
zasoby finansowe, np. poprzez fundusze strukturalne, programy ,Horyzont 2020” i LIFE.

C. Wniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia
atmosferycznego

27.  Europejska polityka na rzecz redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenia atmosferycznego to
wazne narzedzie zmniejszania zanieczyszczenia powietrza w UE. Zacheca ona do przyjecia tak bardzo potrzebnego
podejscia na rzecz istotnych zrodel zanieczyszczenia, takich jak emisje z rolnictwa i przemystu.

28. W zwigzku z tym Komitet popiera propozycje Komisji dotyczaca dodatkowych krajowych zobowigzan w zakresie
redukcji emisji od roku 2020 oraz na rok 2030. Jest niezwykle wazne, aby zmniejszy¢ stezenia (tla) na poziomie lokalnym
i regionalnym.

29.  Komitet uznaje konieczno$¢ wyznaczenia nowych celow miedzynarodowych na 2020 r. za posrednictwem
zmienionego protokotu z Goteborga, ktéry bedzie zachecaé takze kraje spoza UE do prowadzenia polityki dotyczacej
jakosci powietrza. Ta zmiana protokolu z Goteborga nie wymaga jednak od panstw czlonkowskich przyjecia zadnych
dodatkowych $rodkéw do 2020 r., za§ dodatkowe cele krajowe w zakresie redukeji sa przewidziane dopiero w dluzszej

perspektywie.

30.  Oznacza to, Ze tymczasem nie osiggnie si¢ znaczgcej redukeji emisji zanieczyszczenia atmosferycznego oraz ze do
momentu wdrozenia zaostrzonych wymogéw krajowych w zakresie emisji wladze lokalne i regionalne nie beda dodatkowo
wspierane w procesie terminowego spelnienia wymogéw dyrektywy w sprawie jakosci powietrza dotyczgcych imisji.
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31.  Przyjmuje z duzym zadowoleniem postanowienia proponowanego art. 6, zgodnie z ktérymi krajowe programy
kontroli zanieczyszczenia powietrza maja oceniaé, do jakiego stopnia krajowe zrddla emisji moga wplywaé na jakosé
powietrza na ich terytoriach i w sasiednich panstwach czlonkowskich oraz uwzglednia¢ potrzebe redukeji emisji
zanieczyszczen powietrza, aby osiggna¢ zgodno$¢ z celami dotyczgcymi jakoSci powietrza na swoich terytoriach oraz,
w stosownych przypadkach, w sasiednich pafstwach czlonkowskich. KR chce, aby postanowienie to znalazlo si¢
w ostatecznej wersji dyrektywy.

32.  Komitet apeluje o wystarczajaco wysoki poziom ambicji, jesli chodzi o krajowe zobowigzania w zakresie redukcji na
rok 2030. Ocena skutkéw przeprowadzona przez Komisje Europejska pokazuje, iz mozna w sposdb racjonalny pod
wzgledem kosztéw zrealizowaé bardziej ambitne cele niz rozpatrywane obecnie propozycje. Komitet domaga si¢
w zwiazku z tym, aby zobowigzania w zakresie redukcji na 2030 r. zostaly utrzymane co najmniej na proponowanym
poziomie, i wzywa, w miar¢ mozliwosci, do dalszego zwigkszenia krajowych zobowiazan. Wymogi dotyczace redukeji
powinny by¢ jednak mozliwe do przyjecia pod wzgledem ekonomicznym i dostosowane do mozliwosci technologicznych.

33.  Komitet zaleca, aby okreslono cele posrednie na 2025 r., ktére bylyby wigzace w takim samym stopniu jak cele na
lata 2020 i 2030. Dzigki temu istnialby dodatkowy moment kontroli, tak ze panstwa czlonkowskie bylyby zobowiagzane do
terminowego rozpoczecia redukeji szkodliwych emisji.

34.  Komitet popiera proponowane mechanizmy elastycznosci, jednak zaznacza, ze nie mozna ich wykorzystywaé do
tego, by unikna¢ koniecznosci podjecia dzialan w razie niekorzystnych skutkéw polityki.

D. Whniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie ograniczania emisji niektérych zanieczyszczeri do powietrza ze Srednich
obiektéw energetycznego spalania

35.  Komitet popiera inicjatywe Komisji Europejskiej w sprawie propozycji przepiséw dotyczacych wymogéw w zakresie
emisji (SO,, NOx i czastek statych) dla $rednich obiektéw energetycznego spalania o mocy wynoszacej 1-50 MW, ktérych
liczba w UE wynosi ok. 142 986. Wniosek ten obejmuje brakujace dotychczas przepisy europejskie dla tej kategorii
obiektéw energetycznego spalania. Wniosek Komisji dotyczy tylko SO2, NOx i czastek stalych. Komitet sugeruje, aby
z mySla o przyszlych przepisach Komisja Europejska zbadala, czy okreslenie wymogéw dotyczgcych poziomu emisji CO
byloby celowe.

36. Ambitne zamierzenia dotyczace Srednich obiektéw energetycznego spalania majg zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia celow w zwiazku z krajowymi zobowiazaniami w zakresie redukcji emisji i z dyrektywa w sprawie jakosci
powietrza. Poza tym Komitet uwaza, Ze istotne znaczenie ma zmiana zrédet energii z paliw kopalnych na — w niekt6rych
przypadkach — biomase i ustanowienie mechanizméw i systeméw niezbednych do ograniczenia emisji pochodzacych ze
spalania biomasy. Niezbedne jest w tym wzgledzie zidentyfikowanie najlepszych dostepnych technik. Dla nowych obiektéw
istniejg dobre wzorce, w ramach ktorych surowe wartosci emisji osiagni¢to dzigki $rodkom pierwotnym, jak np.
w przypadku kotléw i turbin opalanych gazem ziemnym.

37.  Uwaza, ze w kontekscie efektywnosci kosztowej obnizania poziomu emisji powinno by¢ mozliwe uwzglednianie
wkladu emisji z malych i $rednich obiektéw energetycznego spalania w obliczaniu krajowych emisji netto.

38.  Oczekuje, ze polityka UE w zakresie jakoSci powietrza zapewni przewidywalno$¢, dlugoterminowe podejscie
i naturalng spdjnos¢ z polityka w zakresie klimatu i energii oraz innymi politykami UE.

39.  Jestistotne, aby w zalaczniku IV jasniej okresli¢ czgstotliwo$¢ pomiaréw, parametry i metody pomiaru przewidziane
w dyrektywie. Informacje te sa niezbedne do prowadzenia dyskusji na temat wykonalnoSci, a tym samym na temat
wymogéw dyrektywy dotyczacych emisji.

40.  Szereg panstw czlonkowskich posiada juz ustawodawstwo krajowe w zakresie Srednich obiektow energetycznego
spalania. W niektdrych przypadkach wymogi w zakresie emisji sa surowsze od proponowanych wymogdéw europejskich.
W innych przypadkach tak nie jest. Z punktu widzenia $rodowiska i zdrowia jest wazne, aby w paristwach cztonkowskich,
w ktérych wymogi sa bardziej rygorystyczne, mogly one zostal utrzymane.

41.  Uwaza, ze w dyrektywie w sprawie ograniczenia emisji ze $rednich obiektéw energetycznego spalania koniecznie
trzeba uwzglednic¢ efektywno$¢ kosztowsq, wyznaczajac wartosci graniczne takich emisji jak czastki stale, ktére to wartosci
stosowalyby si¢ zaréwno do istniejacych, jak i do nowych obiektow.
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42.  Komitet wnosi, aby z my$lg o zapewnieniu wykonalnosci i proporcjonalnosci zbadano dalsze mozliwosci wigkszego
zrdznicowania. W tym celu mozna si¢ oprze¢ np. na mocy i stosowanym paliwie, zwlaszcza tam, gdzie wartosci progowe
mozna osiggnaé tylko dzigki kosztownej technologii ,kofica rury” i gdzie zwiazane z tym koszty stosunkowo bardziej
obcigzajg mniejsze typy obiektéw. W przypadku paliw niekonwencjonalnych (takich jak gazy i ciecze pochodzace
z procesow technologicznych, biogaz itp.) nalezy przeanalizowaé mozliwosci wigkszego dostosowania do konkretnej opcji.
Ponadto z uwagi na znaczne réznice w stosowanej technologii nalezatoby zbada¢ zréznicowanie pod wzgledem typu
urzadzenia (np. podzial na turbiny gazowe, silniki, kotly i inne). Poprzez restrykcyjnie ujednolicone podejscie stwarza si¢
zagrozenie, ze dla okre$lonych typow obiektéw poprzeczka bedzie niekiedy ustawiona zbyt wysoko.

43, Proponowane wymogi dotyczgce rejestrowania i monitorowania mogg czasami wiazaé si¢ z wysokimi
(dodatkowymi) obcigzeniami administracyjnymi po stronie organéw publicznych i przedsi¢biorstw. Kwesti¢ t¢ nalezy
krytycznie przeanalizowal. Konkretny przyklad stanowia kotly, w ktorych wysoka czestotliwos$¢é pomiaru ma niskg wartosé
dodang pod wzgledem technicznym, jako Ze starzenie si¢ i zanieczyszczenia odgrywaja w nich mniejsza role niz
np. w silnikach.

II. ZALECANE POPRAWKI
Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji niekt6rych rodzajéw zanieczyszczenia atmosferycz-
nego oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE — COM(2013) 920 final, 2013/0443 (COD), art. 4 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie co najmniej ograniczaja swoje
roczne antropogeniczne emisje dwutlenku siarki (SO2),
tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwiazkéw
organicznych (NMLZO), amoniaku (NH3), czgstek stalych
(PM2,5) i metanu (CH4) zgodnie z krajowymi zobowigza-
niami do redukcji emisji majacymi zastosowanie od 2020
i 2030 r., jak okreslono w zalgczniku II.

Pafistwa czlonkowskie co najmniej ograniczajg swoje
roczne antropogeniczne emisje dwutlenku siarki (SO,),
tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw
organicznych (NMLZO), amoniaku (NH3), czgstek stalych
(PM2,5) i metanu (CH,) zgodnie z krajowymi zobowigza-
niami do redukcji emisji majacymi zastosowanie od 2020,
2025 i 2030 r., jak okre$lono w zalaczniku II.

Uzasadnienie

Cele posrednie na 2025 r. powinny by¢ wiazace w takim samym stopniu jak cele na lata 2020 i 2030. Ta zasada jest bardzo
wazna w zwigzku z zachgcaniem panstw czlonkowskich do tego, by w roku 2030 rzeczywiscie spenily krajowe
zobowigzania w zakresie redukcji emisji na ten rok. Proponowana poprawka musi znalez¢é odzwierciedlenie m.in.
w zalaczniku I, w oparciu o liniowg Sciezke redukeji ustalong pomiedzy poziomami emisji na 2020 r. a poziomami emisji
okreslonymi w zobowigzaniach do redukcji emisji na rok 2030.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie redukeji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczenia atmosferycz-
nego oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE — COM(2013) 920 final, 2013/0443 (COD), art. 4 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nie naruszajac przepiséw ust. 1, panstwa czlonkowskie
wprowadzajg wszelkie niezbedne $rodki, ktére nie pocig-
gaja za soba nieproporcjonalnie wysokich kosztéw, w celu
ograniczenia do 2025 r. swoich antropogenicznych emisji
SO,, NOx, NMLZO, NH;, PM2,5 i CH,. Poziomy tych
emisji okresla si¢ na podstawie paliw sprzedanych, z wy-
korzystaniem liniowej $ciezki redukeji ustalonej pomiedzy
ich poziomami emisji na 2020 r. i poziomami emisji
okre$lonymi w zobowigzaniach do redukcji emisji na rok
2030.

W przypadku gdy ograniczenie emisji na 2025 r. zgodnie
z ustalong Sciezka jest niemozliwe, panstwa czlonkowskie
wyjasniaja powody tego w swoich sprawozdaniach przed-
kladanych Komisji zgodnie z art. 9.
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Uzasadnienie

Art. 4 ust. 2 okresla wymogi na rok 2025, jednak przestaje on by¢ aktualny, jesli ustanawia si¢ wigzace cele posrednie na

rok 2025.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenia atmosferycz-
nego oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE — COM(2013) 920 final, 2013/0443 (COD), art. 5 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace
szczegblowe zasady dotyczace stosowania elastycznosci,
o ktérej mowa w ust. 1, 2 i 3, zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 14.

Komisja meze—przyjaéprzyimuje akty wykonawcze okres-
lajace szczegbtowe zasady dotyczace stosowania elastycz-

nosci, o ktérej mowa w ust. 1, 2 i 3, zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 14.

Uzasadnienie

W przypadku mechanizméw elastyczno$ci musi (a nie moze) zostal przyjety akt wykonawczy w celu okreslenia

szczegotowych zasad.

Bruksela, 7 paZdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN
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