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Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej

stabilno$¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
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Parlament Europejski, w dniu 6 lutego 2014 r., Rada, w dniu 13 lutego 2014 r., oraz Komisja w dniu
22 stycznia 2014 r., postanowily, zgodnie z art. 192 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
zapewniajgcej stabilnos rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmieniajgcej
dyrektywe 2003/87/WE

COM(2014) 20 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 maja 2014 r.

Na 499. sesji plenarnej w dniach 4-5 czerwca 2014 r. (posiedzenie z 4 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 167 do 2 — 10 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet uwaza, ze unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest kluczowym instrumentem polityki
klimatyczno-energetycznej UE, stuzagcym zmniejszeniu emisji przemystowych UE. Dlatego tez wnosi o jego prawdziwe
zreformowanie, by osiagna¢ cele klimatyczne UE na 2020 r. i 2030 r., a takze ochroni¢ konkurencyjno$¢ przemystu
i unikna¢ ucieczki inwestycji.

1.2 EKES popiera propozycje ustanowienia rezerwy zapewniajacej stabilno§¢ rynku ETS na poczatku nastgpnego okresu
rozliczeniowego ETS w 2021 r., gdyz jest to jeden ze sposobéw ewentualnego zaradzenia zmiennosci cen ETS po 2020 r.

1.3 Komitet podkresla, ze dnia 21 marca 2014 r. Rada Europejska zaapelowala zwlaszcza o Srodki pelnej rekompensaty
kosztéw bezposrednich i posrednich polityki przeciwdziatania zmianie klimatu w UE dla sektoréw narazonych na globalna
konkurencje az do czasu ustanowienia w kompleksowej umowie migdzynarodowej w sprawie klimatu rownych warunkéw
dla przemystu europejskiego na szczeblu $wiatowym.

1.4 EKES apelyje o:

— uprzednio okre$lone mechanizmy umozliwiajace automatyczne dostosowanie, odporne na powazne wstrzasy, bez
marginesu swobody lub ingerencji uznaniowe;;

— przejrzysto$é, przewidywalnos¢ i prostote systemu;

— niskie koszty przejsciowe;
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— przewidywalne perspektywy inwestycyjne;

— stabilne cele w perspektywie dlugoterminowej;

— wykorzystanie przychodéw z aukcji do wspierania przedsigbiorstw w procesie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej
oraz rozwoju i zastosowania czystych technologii;

— odpowiednie $rodki innowacyjnego wsparcia dla energochlonnych sektoréw wytworczych;

— bardziej jednoznacznie okreslong strategie polityczna na szczeblu europejskim i $wiatowym.

1.5  Zdaniem Komitetu system handlu uprawnieniami do emisji naklada si¢ na inne europejskie i krajowe strategie
polityczne w dziedzinie $rodowiska, klimatu, energii i rozwoju przemystowego, ktre powinny zosta Scilej ze soba
skoordynowane w celu uzyskania pozytywnych efektéw. EKES wnosi, by modyfikacje tego systemu traktowano zatem
w sposéb bardziej zintegrowany z innymi przepisami odnoszacymi si¢ do emisji gazéw cieplarnianych i kosztéw energii do
celow przemystowych.

1.6 EKES przypomina, ze system ETS powinien zostaé rozwiniety nie tylko jako narzedzie optymalizacji kosztow
i promowania efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach, lecz réwniez podnoszenia $wiadomosci opinii
publicznej, by:

— postawi¢ na pierwszym miejscu towary i ustugi zgodne z zasadami gospodarki niskoemisyjnej;

— wesprze inwestycje w infrastrukture;

— rozpropagowac szkolenia i budowanie potencjatu w gléwnych sektorach w celu odrodzenia si¢ wartosci gospodarczej
sektora wytworczego w Europie.

1.7 Komitet podkresla, ze przemyslt zawsze uczestniczyl w stalym procesie innowacji w celu zmniejszenia zuzycia
energii i zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Oczywiste jest jednak, ze zakl6cenia rynku ETS, wraz z nadmiernym
spadkiem ceny dwutlenku wegla, moga utrudni¢ rozwéj zréwnowazonych innowacji naukowo-technologicznych.

1.8 Zdaniem EKES-u celem systemu EU ETS od lat 2020-2030 powinno by¢ nie tylko ulatwianie ograniczenia,
w sposob ekonomicznie wydajny, emisji dwutlenku wegla z instalacji i sektoréw objetych systemem, zaréwno poprzez
inwestowanie w technologie niskoemisyjne, jak tez zastosowanie energii ze Zrédel odnawialnych i dzialanie na rzecz
efektywnosci energetycznej, lecz rowniez ulatwienie dostepu do miedzynarodowego systemu kompensacji. Dzigki temu
zmniejszono by emisje na $wiatowym rynku dwutlenku wegla, miedzy innymi z myslg o zawarciu kompleksowej umowy
w sprawie klimatu w 2015 r., a takze zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju wytyczonymi w programie na okres po
2015 r., ktére dotycza zintegrowanego podejscia do rozwoju, réwnosci, praw czlowicka i pelnego zréwnowazenia
Srodowiskowego.

1.9 Komitet uwaza, ze trzeba SciSle powigzaé przeglad systemu ETS proponowany od 2021 r., jako integralng czesé
nowych ram polityki klimatycznej i energetycznej na 2030 r., z zastosowaniem programu ,Horyzont 2020 oraz
koordynacja programéw krajowych, by przyspieszy¢ rozwdj zréwnowazonych innowacji technologicznych i utrzymaé
konkurencyjno$¢ przemystu w Europie, zachecajac do nowych i ulepszonych instalacji przemystowych.

1.10  EKES jest przekonany, ze konieczne jest zwigkszenie stabilnosci i elastycznosci rynku emisji, a takze jego
otwarto$ci na wszystkich duzych partneréw na szczeblu $wiatowym. Dlatego tez zwraca si¢ do Komisji, Parlamentu
Europejskiego i Rady o wytyczenie szczegblowych i skoordynowanych ram dzialania, by osiagnaé cel, ktérym jest
stworzenie konkurencyjnego i zrownowazonego systemu przemystu wytworczego.

1.11  EKES podkresla, ze polityka obnizania emisyjnosci moze zwigkszy¢ zatrudnienie i wywrzeé pozytywny wplyw na
zmniejszenie emisji oraz jako$¢ powietrza. Wnosi, by czynniki te podkreslono podczas negocjacji migdzynarodowych.
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2. Wprowadzenie

2.1  System handlu uprawnieniami do emisji Unii Europejskiej (EU ETS) powinien by¢ kluczowym i skutecznym
instrumentem zmniejszenia emisji zwigzanych z energia w UE. By system ten byt efektywny pod wzgledem kosztéw, musi
opiera¢ si¢ na zasadach rynkowych, by¢ w stanie pobudzi¢ wzrost ceny dwutlenku wegla, lecz réwniez wplywac
pozytywnie na inwestycje w niskoemisyjne technologie, rozwdj produkcji energii ze Zrédel odnawialnych i wzrost
efektywnosci energetycznej. Celem jest stworzenie konkurencyjnej gospodarki wytworczej, ktéra bylaby zgodna z celami
zréwnowazonego rozwoju przyjetymi przez wszystkich gléwnych partneréw na szczeblu $wiatowym.

2.2 ETS przewiduje obecnie, Ze przedsigbiorstwom podlegajgcym obowiazkowi obnizenia emisji przyznawane sg
jednostki odpowiadajace tonom CO,, ktére przedsiebiorstwa te moga emitowaé, przy czym ich ilo$¢ bedzie z roku na rok
malec (0 —1,74 %). Od 2021 r. wskaznik ten powinien wynosi¢ 2,2 %.

2.3 W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), od czasu jego ustanowienia, ustala si¢ na
szczeblu UE ceng referencyjng dwutlenku wegla, ktora codziennie wplywa na decyzje operacyjne i strategiczne dotyczace
inwestycji podejmowanych w celu ograniczenia emisji ze wszystkich sektoréw gospodarki europejskiej, ktére sa
odpowiedzialne za mniej wigcej polowe emisji gazéw cieplarnianych w UE.

2.4 Jednakze w nastgpstwie powaznego kryzysu gospodarczego oraz spowolnienia aktywnosci gospodarczej system
doprowadzil do strukturalnej nieréwnowagi popytu i podazy przydzialéw emisji w ramach ETS, co przyniosto nadwyzke
przydzialéw w wysokosci 2 miliardow. Nieréwnowaga ta moze si¢ utrzymaé przez ponad 10 lat.

2.5  Nadwyzka rynkowa doprowadzita do gwaltownego spadku cen w EU ETS z ok. 30 EUR/t CO, do 13,09 EUR/
tw 2010 r. 111,45 EUR/t w 2011 r., za§ w 2012 r. $rednia cena tony CO2 na $wiecie wynosita ok. 5,82 EURJL.

2.6 W wielu krajach europejskich podjeto réznorakie inicjatywy, takie jak biale i zielone certyfikaty we Wloszech, w celu
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla dzigki oszczednosci i efektywnosci (biale certyfikaty) lub zastapieniu weglowodoréw
jako energii pierwotnej Zrédtami energii odnawialnej (zielone certyfikaty) (').

2.7 Przemyst zawsze uczestniczyt w stalym procesie innowagji, by zmniejszy¢ zuzycie energii i zwigkszy¢ efektywnosé
energetyczng. Jednak jest oczywiste, Ze nadmierne ograniczenie ceny dwutlenku wegla utrudniloby rozwdj
zréwnowazonych innowacji naukowo-technologicznych.

2.8 Zgodnie z obecnymi przepisami, opartymi na systemie ETS, podaz przydziatéw emisji sprzedawanych na aukji jest
okreslona na wiele lat bez mozliwosci dostosowania jej do powaznych zmian zachodzacych po stronie popytu. Prowadzi to
do trwalej nierownowagi majacej niekorzystny wplyw na innowacje i inwestycje w nowe, niskoemisyjne technologie.

2.9 W grudniu 2013 r. Parlament Europejski i Rada oméwily zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ do mechanizmu ETS
i postanowily upowazni¢ Komisje do jednorazowego przelozenia sprzedazy uprawnien do emisji w iloSci nie wigkszej niz
900 milionéw, ustalajgc nowy termin na rok 2020, zamiast na trzyletni okres 2014-2016. Mogloby to nastapic
w wyjatkowych okolicznosciach oraz w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku do czasu przyjecia
dtugookresowych srodkéw strukturalnych.

2.10  Pomimo tego chwilowego postepu UE wcigz pozostaje daleka od rozwiazania problemu bardziej dlugookresowych
nadwyzek.

2.11  Zdaniem Komisji rozwigzanie przewidujace utworzenie rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku, ktéra zaczelaby
funkcjonowa¢ od 2021 r., tzn. od etapu 4 EU ETS, pozwolitoby uwzgledni¢ obowigzujace przepisy. Zapewnitoby to lepsze
zréwnowazenie rynku, ceny emisji dwutlenku wegla bylyby $cislej skorelowane z celami ograniczenia jego emisji w $rednim
i dlugim okresie, a perspektywy bylyby stabilniejsze, zachecajac tym samym do inwestowania w technologie niskoemisyjne
z korzyscig dla przedsigbiorstw, ktore byly i nadal s3 zmuszone dziala¢ w warunkach wysokiej energochtonnosci.

(") Zgodnie z przepisami dyrektywy 2006/32/WE, ktéra dla wszystkich panistw cztonkowskich przewiduje sporzadzenie krajowych
planéw dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej (PANEE), by ograniczy¢ zuzycie i rozwing¢ odnawialne Zrédla energii.
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2.12  Rezerwa ta powinna umozliwi¢ zardwno rozwiazanie problemu nadwyzki uprawnieni do emisji, ktora utworzyta
si¢ w ostatnich latach, jak tez poprawi¢ odporno$¢ systemu na powazne szoki, dostosowujac automatycznie liczbe
uprawnien sprzedawanych na aukji.

2.13  Utworzenie wspomnianej rezerwy, by¢ moze lepszej niz odroczenie (ang. back-loading) uzgodnione niedawno na
mocy decyzji o sprzedazy na aukcji 900 miliondw uprawniert do emisji na okres 2019-2020, jest wspierane przez wiele
réznych zainteresowanych stron. Zgodnie z proponowanymi przepisami, rezerwa funkcjonowalaby wylacznie w oparciu
o okreslone uprzednio mechanizmy, co nie pozostawitoby Komisji ani pafistwom cztonkowskim zadnego zakresu uznania
w odniesieniu do jej stosowania.

3. Streszczenie wnioskéw Komisji

3.1 Komisja proponuje ustanowienie rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku od poczatku kolejnego etapu EU ETS,
rozpoczynajacego si¢ w 2021 r. Rezerwa ta, wraz z uzgodnionym niedawno odroczeniem (ang. back-loading) sprzedazy na
aukcji 900 milionéw uprawnien do emisji na okres 2019-2020, powinna:

— rozwigzaé problem nadwyzki uprawnien do emisji, ktéra utworzyla si¢ w ostatnich latach;
— poprawi¢ odporno$¢ systemu na powazne szoki;
— wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace automatyczne dostosowanie liczby uprawnien sprzedawanych na aukdji.

3.2 Zgodnie z proponowanymi przepisami, okreSlone uprzednio mechanizmy umozliwiajagce automatyczne
dostosowanie liczby uprawnien sprzedawanych na aukcji nie pozostawilyby Komisji ani pafstwom czlonkowskim
zadnego zakresu uznania w odniesieniu do ich stosowania.

3.3 Propozycja dotyczaca funkcjonowania systemu ETS od 2021 r. jest nierozlaczna czeicig nowych ram
zaproponowanych przez Komisj¢ w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r. — na ktdérych temat EKES takze sporzadza
opini¢ — obejmujacych szereg aspektéw, w tym zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 40 % w stosunku do 1990 r.,
wigzace cele na poziomie UE dotyczace zwigkszenia udzialu energii ze Zrédet odnawialnych do co najmniej 27 %, bardziej
ambitna polityka w zakresie efektywnosci energetycznej, nowy system zarzadzania oraz szereg nowych wskaznikéw w celu
zapewnienia konkurencyjnego i bezpiecznego systemu energetycznego.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet zawsze ocenia pozytywnie ,dziatania na rzecz zwigkszenia sprzedazy uprawnieri do emisji w drodze licytacji. Jest to
zgodne z zasadg »zanieczyszczajgcy placic, pozwala wyeliminowa¢ nadzwyczajne zyski, zacheca do inwestowania w instalacje i produkty
zakladajgce niskg emisje dwutlenku wegla, zapewnia ich finansowanie i w ten sposéb wspiera innowacje” (%).

4.2 EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma utrzymanie silnego systemu ETS jako podstawy polityki klimatycznej
i energetycznej UE. Funkcjonowanie takiego systemu nie powinno wiaza¢ si¢ z upadkiem sektora wytworczego i ucieczka
inwestycji. Wszystko to mozna osiggnaé dzigki zreformowaniu systemu zarzadzania rynkiem emisji jako skutecznego
narzedzia obnizenia emisji w przemySle i innych zainteresowanych sektorach, a takze propagowaniu inwestycji
w innowacyjne, niskoemisyjne i konkurencyjne technologie na szczeblu $wiatowym.

4.3 Spora cze$¢ obowigzujacych Srodkéw ochrony przemystu w ramach systemu EU ETS zostanie wycofana do 2021 r.,
a bezplatne przydzielanie uprawnient zostanie calkowicie zniesione w 2027 r. Nowy cel dotyczacy obnizenia emisji CO,,
wytyczony na 2030 r. dla sektoréw objetych EU ETS, moze wigzaé si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla przemystu UE.

4.4  Dopodki w kompleksowej umowie mig¢dzynarodowej w sprawie zmiany klimatu nie ustanowione zostang réwne
warunki dla przemystu na szczeblu §wiatowym, EU ETS powinien zostal opracowany ponownie, by zapewnié pelng
rekompensate bezposrednich i posrednich kosztéw redukeji emisji dwutlenku wegla wynikajacych z polityki UE w zakresie
przeciwdzialania zmianie klimatu sektorom narazonym na $wiatowa konkurencje. Takie podejicie jest zgodne
z konkluzjami Rady Europejskiej z 21 marca 2014 r., ktéra zachgca do opracowania na lata 2020-2030 $rodkéw
stuzacych zapobieganiu potencjalnej ucieczce emisji oraz promowanie dlugoterminowego bezpieczenistwa planowania
inwestycji przemystowych, tak by zapewni¢ konkurencyjno$¢ europejskich sektoréw energochtonnych.

() Dz.U.C 27 z 3.2. 2009, s. 66.
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4.5 W swojej opinii w sprawie planu dzialania prowadzacego do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r. (*) Komitet zaleca, aby Komisja przedstawila nowy wyczerpujacy pakiet srodkéw, ktére maja zacheci¢ do
nowych, masowych inwestycji niezbednych do realizacji tych nowych celéw. Pakiet ten powinien uwzglednia¢ wzmocnienie
systemu handlu emisjami (ETS) jako instrumentu optymalizacji kosztowej przy decyzjach inwestycyjnych, jak rowniez inne
instrumenty, ktérych celem jest: promowanie efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach; podnoszenie
Swiadomosci konsumentéw i rozwdj umiejetnosci wykorzystywania przez nich swojej sily nabywczej, by wybierane
byly dobra i uslugi zgodne z zasadami gospodarki niskoemisyjnej; wspieranie inwestycji w potrzebna infrastrukture;
wspieranie szkolert i budowanie potencjatu w gtéwnych sektorach.

4.6 Zdaniem Komitetu rowniez strategie i polityki wspélnotowe w zakresie Srodowiska naturalnego, klimatu, energii
i rozwoju przemystowego powinny zostaé cilej skoordynowane ze sobg w celu uzyskania korzystnych, synergicznych
efektow. Utozsamianie kosztéw emisji dwutlenku wegla wylacznie z warto$cig uprawnien do emisji CO, sprzedawanych na
rynku ETS bez wzigcia pod uwage kosztéw innych instrumentéw, takich jak zachety do produkeji energii ze Zrddet
odnawialnych lub polityka efektywnosci energetycznej, moze okazal si¢ podejsciem zbyt uproszczonym i niepelnym,
a takze prowadzi¢ do ogélnego znieksztalcenia ocen (7).

4.7  EKES zgadza si¢ z konkluzjami z wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2014 r., dotyczacymi potrzeb
przemystu we wszystkich dziedzinach, od energii i konkurencji po handel i ksztalcenie, a zwlaszcza z zasadg méwiacg, ze
konkurencyjnos¢ przemystu ,musi by¢ postrzegana w kontekscie spéjnej europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej, m.in. poprzez
zajecie sig problemem wysokich kosztow energii, w szczeg6lnosci w odniesieniu do sektoréw energochtonnych”.

4.8  System EU ETS powinien tworzy¢ wspdlne ramy regulacyjne dla sektora energetycznego i sektoréw wysoce
energochlonnych, przeciwstawiajac si¢ utracie konkurencyjnosci za pomoca Srodkéw wspierajacych oraz dla ucieczki
emisji, a takze przyspieszy¢ wprowadzanie dalszych usprawnien w sektorach nieobjetych systemem ETS, ktére odpowiadaja
obecnie za ponad polowe emisji CO, w UE, zwlaszcza w sektorach o duzym potencjale efektywnosci energetycznej, takich
jak budownictwo i transport.

4.9  EKES stanowczo apeluje, by reformie systemu ETS towarzyszyly skuteczne $rodki pobudzajace ozywienie
gospodarcze za pomocg inwestycji w sektory o wysokim potencjale, takie jak infrastruktura i zielona gospodarka, a takze
w strategiczne sektory przemystu, w tym badania i innowacje, zwlaszcza w sektor wytworczy i sektor malych i $rednich
przedsigbiorstw.

4.10  EKES stanowczo podkresla, ze system ETS moze by¢ skutecznym instrumentem rynkowym ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych w sposob ekonomicznie zréwnowazony, przez co jest on w stanie zapewni¢ wicksza stabilno$¢. Jest
to mozliwe dzigki ograniczeniu dzialain o charakterze uznaniowym i wprowadzeniu elastycznosci zgodnie z uprzednio
okreslonymi zasadami, w oparciu o kryteria przejrzystosci, przewidywalnosci i prostoty, co sprawia, ze podmioty rynkowe
mogg uwzgledni¢ w swoich zachowaniach oczekiwania zwigzane z dostosowaniem podazy.

411  Aby system ETS byl skuteczny, nalezy:

— ograniczy¢ koszty przestawienia sig;

— stworzy¢ przewidywalne perspektywy inwestycyjne;
— zapewnic stabilne cele w dlugim okresie;

— zagwarantowa¢ wykorzystanie przychodéw z aukcji do wspierania (°) przedsiebiorstw w procesie przejécia do
gospodarki niskoemisyjnej oraz do rozwoju i zastosowania czystych technologii.

412 Zadaniem systemu EU ETS w latach 2020-2030 powinno by¢ ulatwianie ograniczenia, w sposéb ekonomicznie
wydajny, emisji dwutlenku wegla z instalacji i sektoréw objetych systemem, zaréwno poprzez inwestowanie w technologie
niskoemisyjne, jak tez zastosowanie energii ze zrédel odnawialnych i silne zaangazowanie na rzecz efektywnosci
energetycznej.

() DzU.C 376z 22.12.2011, s. 110.
()  DzU.C2262z16.7.2014,s. 1.
é) Zob. ,Comparative Study of Different Measures Funded through the Use of Economic Environmental Instrument” (EKES, 2012 r.).
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413  Cena rynkowa przydzialéw emisji w ramach systemu ETS musi pozostaé waznym punktem odniesienia dla
inwestycji w ograniczanie emisji.

414 W przysziym systemie ETS powinien zostaé utrzymany dostep do migdzynarodowych transakeji kompensacyj-
nych, poniewaz stanowig one wiarygodne Srodki skutecznego ograniczania emisji z wykorzystaniem mozliwosci
utworzenia globalnego rynku emisji dwutlenku wegla.

4.15 Nalezy zachowa¢ poprawiony i wzmocniony mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM)
oraz odpowiednio wzmocni¢ zwiazki pomiedzy systemem EU ETS a nowymi systemami, ktére powstajg w innych
czedciach $wiata.

416  EKES uwaza, Ze UE musi dolozy¢ staran, by stworzy¢ prawdziwy miedzynarodowy rynek emisji, rozbudowujac
skuteczne mechanizmy handlu uprawnieniami do emisji dostepne dla wszystkich duzych partneréw na szczeblu
Swiatowym.

417  Powinno si¢ szybko opracowaé¢ i udostepni¢ nowe mechanizmy, ktére bylyby w sposéb dobrowolny
wykorzystywane przez rzady, zgodnie z wymogami krajowymi. Mechanizmy takie powinny zostal zaprojektowane
w spos6b pozwalajacy na unikniecie, o ile to mozliwe, zakldcania konkurencji miedzy regionami w odniesieniu do débr,
ktérymi handel odbywa si¢ na poziomie globalnym.

418 W rzeczywisto$ci system handlu uprawnieniami do emisji naklada si¢ na inne europejskie i krajowe strategie
polityczne, takie jak zachety na rzecz odnawialnych Zrédel energii lub efektywnosci energetycznej, prowadzac do zaktécen
na rynku i nieskutecznosci. Dlatego tez modyfikacje tego systemu nalezy traktowaé w sposéb bardziej zintegrowany
z innymi przepisami odnoszacymi si¢ do emisji gazéw cieplarnianych i kosztéw energii do celéw przemystowych.

4.19  Jednostronne wybory prowadzg do wyzszych kosztéw zwigzanych z CO, (przede wszystkim kosztéw energii)
ponoszonych przez przedsigbiorstwa i moga zagrozi¢ konkurencyjnosci strategicznych sektoréw wytworczych, nie
zapewniajac przy tym rzeczywistego postepu z punktu widzenia klimatu. Wyniki niedawnych badan wskazujg (°), ze
zmniejszenie emisji zanieczyszczen, ktére udalo si¢ uzyska¢ w UE, zostalo wigcej niz zréwnowazone na skutek wzrostu
emisji ,zawartych” w produktach importowanych do EU.

420  Komitet uwaza, ze chociaz niezwykle istotne jest osiggnigcie $wiatowego porozumienia w sprawie zmiany klimatu
w 2015 r., ktérego sygnatariuszami bylyby gléwne kraje odpowiedzialne za emisje, to za pomocg programu ,Horyzont
2020” i koordynacji inwestycji krajowych trzeba kontynuowa¢ innowacje technologiczne, by utrzymaé konkurencyjnosé
przemystu wytworczego w Europie, zachecajgc do nowych i lepszych instalacji przemystowych.

4.20.1  Osiagnigcie tego celu wymaga wytyczenia szczegétowych i skoordynowanych ram potrzebnych dzialan, by
stworzy¢ konkurencyjny i zréwnowazony system przemystu na szczeblu $wiatowym. EKES wzywa zatem Komisje,
Parlament i Rad¢ do opracowania tychze ram zgodnie z milenijnymi celami rozwoju zréwnowazonego, wskazanymi
w programie ONZ na okres po 2015 roku.

421  Komitet podkresla, ze trzeba uwzgledni¢ stabos¢ ETS wzgledem swiatowych sit gospodarczych. Jest jasne, ze uzgodniona na
szczeblu globalnym polityka klimatyczna (lub jej brak) zadecyduje o przysztosci ETS, rezultaty rozméw w 2015 1. bedg mialy kluczowe
znaczenie, a radykalne Srodki_zaradcze, ktérych podjecia wymaga ETS, nie mogg zostal wprowadzone bez bardziej jednoznacznie
okreslonej polityki swiatowej. (")

422  EKES podkresla, ze ocena skutkéw do 2030 r. wskazuje, iz: ,jesli Srodki pochodzgce z aukgji sg ponownie
wykorzystywane, a ceny uprawnieri do emisji dwutlenku wegla sq rozszerzone na wszystkie sektory, polityki w zakresie obnizenia
emisyjnosci mogg doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia” (%), a takze, iz istotne sa pozytywne skutki dla zmniejszenia emisji
i jako$ci powietrza. Zwraca si¢ zatem, by te czynniki podkreslono w negocjacjach migdzynarodowych.

Bruksela, 4 czerwca 2014 r.
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