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SPRAWOZDANIE

dotyczjce sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok
budzetowy 2013 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2014/C 442/12)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,EASO”) z siedziba w Valletcie zostat
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 (*). Zadaniem Urzedu jest wspieranie
rozwoju wspolnego europejskiego systemu azylowego. Urzad ustanowiono celem wzmacniania praktycznej wspolpracy
w kwestiach zwigzanych z azylem oraz celem zapewnienia panstwom czlonkowskim pomocy w wypelnianiu europejskich
i miedzynarodowych zobowigzan do udzielania pomocy potrzebujacym. EASO dziala jako osrodek wiedzy fachowej
w dziedzinie azylu. Zapewnia takze wsparcie panstwom czlonkowskim, ktérych systemy azylowe i systemy przyjmowania
znajduja si¢ pod szczegdlng presja.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakeji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanym przez Urzad systemie nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o§wiadczeri kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (’) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2013 r; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (*):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznoSciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajagca pewno$é, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

() DzU.L 132z 29.5.2010,s. 11.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
po$wiadczenia wiarygodnosci.
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunalu. Nalezy je rozpatrywad, majac na wzgledzie fakt, ze
rok 2013 byl pierwszym pelnym rokiem autonomii finansowej Urzedu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

11.  Podczas kontroli nie przedstawiono uzasadnienia rozliczen migdzyokresowych na kwote 40 000 euro tytulem
dodatkéw i zwrotu kosztéow dla cztonkéw personelu, ktérzy rozpoczeli pelnienie obowigzkéw w 2013 r.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

12. 446 sposréd wszystkich platnosci (18 %) dokonano po terminie okreSlonym w rozporzadzeniu finansowym.
Przecigtne op6znienie wyniosto 21 dni.

13.  Szes¢ z 16 standardéow kontroli wewnetrznej nie zostalo jeszcze w pelni wdrozonych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

14.  Urzad przeszacowal swoje zapotrzebowanie na $rodki budzetowe na 2012 r. o 13 % (2012: 32 %). Zaciagnigto
zobowigzania na sume¢ zaledwie 10,4 mln euro z lacznej kwoty Srodkéw budzetowych w wysokoéci 12 min euro.
Przeniesiono $rodki w kwocie 2,5 mln euro, co stanowi 24 % calosci Srodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania (2012:
65 %). Z tej kwoty 337 031 euro nie bylo popartych zobowigzaniem prawnym. Wprawdzie planowanie budzetu wymaga
jeszcze dopracowania, jednak zaréwno przeszacowanie zapotrzebowania na Srodki budzetowe, jak i poziom
przeniesionych §rodkow, na ktore zaciagnieto zobowigzania, byly znacznie nizsze niz w roku poprzednim.

15.  Przeniesienia $rodkéw, na ktore zaciagni¢to zobowigzania, dotycza gléwnie tytulu II (pozostale wydatki
administracyjne), gdzie wyniosty 540269 euro, czyli 31 % $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania, i tytutu III
(dziatalno$¢ operacyjna), gdzie wyniosty 1 841 798 euro (45 % $rodkdw, na ktére zaciggnigto zobowigzania). Zwigzane sg
one w wigkszosci z fakturami, ktére nie wplynely lub nie zostaly jeszcze zaplacone na koniec roku, oraz z ustugami, ktére
nie zostaly jeszcze wykonane.

© Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
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INNE UWAGI

16.  Przejrzystos¢ procedur naboru pracownikéw wymaga dalszej poprawy. Pytania na egzaminy pisemne i rozmowy
kwalifikacyjne byly ustalane po przystapieniu do badania kandydatur, co zwigksza ryzyko, ze zostaly one przygotowane
pod wplywem konkretnej kandydatury. Komisja selekcyjna nie zawsze przyznawata punkty za wszystkie kryteria wyboru
okreslone w ogloszeniu o naborze. Podpisywana przez czlonkéw komisji selekcyjnej deklaracja braku konfliktu intereséw
dotyczy tylko relacji osobistych, z jednoznacznym wykluczeniem relacji zawodowych. W przypadku jednego postgpowania
rekrutacyjnego stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy jednym z kryteriéw okreslonych w ogloszeniu o naborze
a odpowiednim kryterium wyboru dotyczacym liczby lat wykazanego do$wiadczenia zawodowego.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
17.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izb¢ 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2014 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

System ksiegowy Urzedu nie zostal jeszcze zatwierdzony przez
ksiggowego.

zrealizowane

2012

Przeniesienie na kwote 0,2 min euro nie bylo poparte zobowiaza-
niem prawnym (umowa), a zatem bylo nieprawidlowe.

nie dotyczy

2012

Nie przeprowadzono spisu z natury, ktory umozliwitby zweryfiko-
wanie, czy calo$¢ sprzgtu nabytego na potrzeby utworzenia nowego
Urzedu zostala wprowadzona do ewidencji.

zrealizowane

2012

Pigldziesigt platnosci, stanowiacych okoto 20% lacznej sumy
platnosci, zostalo dokonanych po terminie przewidzianym w roz-
porzadzeniu finansowym.

nie dotyczy

2012

Dziesie¢ z 16 standardéw kontroli wewnetrznej (') nie zostalo
jeszcze w pelni wdrozonych.

w trakcie realizacji

2012

Zapotrzebowanie na $rodki budzetowe na 2012 r. zostalo znacznie
przeszacowane. Z lacznej kwoty 7 miln euro, przekazanej po
uzyskaniu przez Urzad autonomii finansowej, zaciagnigto zobowia-
zania na sume zaledwie 4,8 mln euro.

nie dotyczy

2012

Przeniesiono $rodki, na ktére zaciagni¢to zobowiazania, w kwocie
3,2 mln euro, co stanowi 65,13 % caloici $rodkéw, na ktore
zaciagnieto zobowigzania, za okres autonomii finansowej ().
Przeniesienia te dotyczg tytutu I (koszty osobowe), gdzie wyniosly
0,3 mln euro, tytulu II (pozostale wydatki administracyjne), gdzie
wyniosly 1,4 mln euro, i tytutu III (dzialalno$¢ operacyjna), gdzie
wyniosly 1,5 mln euro. Zwigzane sg one w wigkszosci z fakturami,
ktére nie wplynely lub nie zostaly jeszcze zaptacone na koniec roku,
oraz z bedacymi w trakcie realizacji zwrotami kosztéw dotyczacych
ekspertéw. Ponadto kwota okolo 0,8 min euro dotyczy prac
remontowych wykonanych w siedzibie Urzedu w 2012 r., za ktére
ptatnos¢ zostanie dokonana po odbiorze koficowym (*). Tak wysoki
poziom przeniesien jest jednak niezgodny z zasada jednorocznosci
budzetu.

nie dotyczy

2012

W kilku przypadkach kwota zobowiazan budzetowych byla
niewystarczajaca, aby pokry¢ warto$¢ odpowiednich dostarczonych
towaréw i ushug. Szacuje sig, ze warto$¢ dostaw bez pokrycia
wyniosta 0,2 mln euro, czego nastgpstwem jest odpowiednie
zawyzenie w rachunku wyniku budzetowego.

nie dotyczy

2012

EASO koordynuje oddelegowywanie ekspertéw z panstw cztonkow-
skich celem wsparcia innych panstw czlonkowskich w sytuacji
kryzysowej i zwraca koszty podrozy stuzbowych ekspertow wg
stawek ryczaltowych. tacza suma zwrotéw kosztéw podrézy
wyniosla okoto 417 000 euro (24 % wszystkich platnosci). Zry-
czaltowanego zwrotu kosztéw dokonywano takze na rzecz
zewnetrznych uczestnikéw spotkan organizowanych w siedzibie
EASO. Koszty spotkan podzielone sa na wigkszg liczbe pozydji
budzetowych i ich laczna wysoko$¢ nie jest znana. Stosowanie
stawek ryczaltowych wiaze si¢ wprawdzie z mniejszymi obcigze-
niami administracyjnymi, jednak stawki takie moga by¢ wyzsze od
faktycznie poniesionych kosztéw.

nie dotyczy
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Rzad Malty zaoferowal na siedzibe EASO budynek (*), a umowa
najmu z Maltanskim Urzegdem Transportu stanowi, ze obiekt
.przekazywany jest w stanie wykonczonym i wyposazony jest
w najwazniejsze przylacza”. Aby budynek mogl pemié swoje
funkcje, konieczne jest jednak wykonanie prac adaptacyjnych (°),
ktorych koszt szacuje si¢ na 4,3 mln euro, z czego 3,8 min euro
miata pokry¢ Komisja. Do kofica 2012 r. wigkszo$¢ prac zostala
wykonana, a zaliczki w kwocie okoto 3 mln euro zostaly przekazane
wiadzom Malty. Ponadto EASO placi¢ bedzie czynsz w wysokosci
okolo 3,7 mln euro w okresie dziewieciu lat.

2012 nie dotyczy

Komisja poinformowata Parlament Europejski i Rad¢ o uzgodnie-
niach z panstwem przyjmujacym oraz o fakcie, ze budynek wymaga
pewnych adaptacji, ktére zostang sfinansowane przez rzad Malty
2012 i Komisje. Informacje o projekcie zostaly przekazane wladzom nie dotyczy
budzetowym, brak jest jednak dowodéw na to, by byly one
Swiadome oczekiwanych kosztéw oraz unijnego udzialu w tych
kosztach.

Przejrzysto§¢ procedur naboru pracownikéw wymaga dalszej
poprawy. Nie ma dowodéw, by wagi i progi punktowe wymagane
do otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjng i warunku-
2012 jace umieszczenie na liScie rezerwowej byly okreslone przed niepodjete
rozpoczeciem przegladu kandydatur, a takze by pytania na
rozmowy kwalifikacyjne i egzaminy pisemne zostaly okreslone
przed rozpoczeciem przegladu kandydatur.

ICSnr 3,4,5,6,8 9,10, 11, 131 14.

40,32 %, biorac pod uwage caly rok kalendarzowy 2012.

W maju 2013 r. odbiér koficowy byl w toku.

Opisany w ofercie jako nowoczesny.

Zgodnie z umowg o dotacje pomiedzy Komisja a rzadem Malty obejmuje to np. zmiane rozkladu pomieszczen biurowych, montaz
okien dwuszybowych, instalacj¢ infrastruktury systeméw informatycznych i systeméw zabezpieczen, urzadzenie sali konferencyjnej
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ZALACZNIK 11

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, EASO (Valletta, Malta)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug | Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzei wolnosci, bezpieczenstwa
Traktatu i sprawiedliwo$ci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest
swoboda przeplywu oséb, w powiazaniu z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu
do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania
i zwalczania przestgpczosci.

(art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
art. 67, 78 i 80 Traktatu o funkgjonowa-
niu Unii Europejskiej)

Unia rozwija wspélna polityke w dziedzinie azylu, dodatkowej ochrony
i tymczasowej ochrony, majaca na celu przyznanie odpowiedniego statusu
kazdemu obywatelowi pafistwa trzeciego wymagajagcemu miedzynarodowej
ochrony oraz majacg na celu zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement.
Polityka ta musi by¢ zgodna z konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r.
i protokotem z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczacymi statusu uchodZcow, jak
réwniez z innymi odpowiednimi traktatami.

W tym celu nalezy przyjac Srodki dotyczace wspdlnego europejskiego systemu
azylowego obejmujacego: jednolity status azylu dla obywateli pafistw trzecich,
obowiazujacy w calej Unii; jednolity status ochrony uzupelniajacej dla obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie uzyskawszy azylu europejskiego, wymagaja
miedzynarodowej ochrony; wspdlny system tymczasowej ochrony dla wysied-
leficéw, na wypadek masowego naplywu; wspdlne procedury przyznawania
i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupelniajacej; kryteria
i mechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpa-
trywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupehniajacej; normy
dotyczgce warunkéw przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl lub o ochrong
uzupelniajgcy; partnerstwo i wsp6lprace z pafnstwami trzecimi w celu zarzadzania
naplywem osob ubiegajacych si¢ o azyl lub o ochron¢ uzupelniajaca lub
tymczasowa.

W przypadku gdy jedno lub wigcej panstw czlonkowskich znajdzie si¢
w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej si¢ naglym naplywem obywateli
panstw trzecich, mozliwe jest przyjecie Srodkéw tymczasowych na korzysé
zainteresowanego panstwa lub panstw czlonkowskich.

Polityka Unii w dziedzinie azylu oraz wprowadzanie jej w zycie podlega zasadzie
solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie finansowej.

Kompetencje Urzedu Cele

(rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 439/2010 w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzedu Wispar-
cia w dziedzinie Azylu)

Urzad przyczynia si¢ do utworzenia wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Celem Urzedu jest ulatwianie, koordynowanie i zacie$nianie prak-
tycznej wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie azylu,
miedzy innymi poprzez: zapewnianie pafistwom czlonkowskim wsparcia
praktycznego i operacyjnego; zapewnianie wsparcia operacyjnego panstwom
czlonkowskim, ktére majg szczegblne potrzeby, lub ktérych systemy azylowe
znajduja si¢ pod szczegdlng presja; udzielanie naukowego i technicznego wsparcia
w zakresie polityki i prawodawstwa Unii we wszystkich dziedzinach majacych
bezposredni lub posredni wplyw na kwestie azylowe.

Zadania

— Wsparcie biezgce: wspieranie i stymulowanie zapewnienia wspdlnej jakosci
procedur azylowych poprzez wspdlne szkolenia, wspdlny program szkolen
dla pracownikéw stuzb azylowych oraz wspdlne informacje o krajach
pochodzenia.

— Wsparcie specjalne: pomoc dostosowana do potrzeb, budowanie zdolnosci,
relokacja, wsparcie specjalne i specjalne procedury kontroli jakosci.
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— Pomoc dorazna: solidarno§¢ z pafistwami cztonkowskimi majgcymi do
czynienia ze szczeg6lng presja w trakcie udzielania wsparcia tymczasowego
i pomocy tymczasowej w celu naprawy lub odbudowy systemu azylowego.

— Wsparcie w zakresie wymiany informacji i analiz: wymiana i scalanie
informacji i danych, analiz i ocen — oprécz poréwnywania i wymiany
informacji réwniez analiza wspdlnych tendencji oraz wspdlna ocena.

— Wsparcie na rzecz panstw trzecich: wspieranie wymiaru zewnetrznego,
wspieranie partnerstw z panstwami trzecimi dazacych do wypracowania
wspolnych rozwigzan, np. poprzez budowanie zdolnosci i regionalne
programy ochrony oraz koordynowanie dzialan podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie w dziedzinie przesiedlen.

Zarzgdzanie Zarzad
Sktad

W sklad zarzadu Urzedu wchodzi po jednym czlonku z kazdego pafistwa
czlonkowskiego poza Dania, dwoch cztonkéw z Komisji Europejskiej oraz jeden
czlonek z UNHCR bez prawa glosu. Czlonkowie mianowani s3 na podstawie
swojego doswiadczenia, odpowiedzialno$ci zawodowej oraz wysokich kompeten-
¢ji w dziedzinie azylu.

Rowniez Chorwacja mogla uczestniczy¢ we wszystkich posiedzeniach zarzadu
i pozostalych spotkaniach w charakterze obserwatora do dnia 1 lipca 2013 r., gdy
zostata petnoprawnym cztonkiem Urzedu po wejsciu w zycie traktatu o przy-
stagpieniu Chorwacji z dnia 9 grudnia 2011 r.

Dania, Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria moga uczestniczy¢ we
wszystkich posiedzeniach zarzadu i pozostalych spotkaniach w charakterze
obserwatoréw.

Zadania

Najwazniejsze obowiazki zarzadu Urzedu jako organu odpowiedzialnego za
zarzadzanie i planowanie s3 wymienione w art. 29 rozporzadzenia w sprawie
EASO. Naleza do nich: mianowanie dyrektora wykonawczego oraz przyjmowanie
programéw prac Urzedu, jego rocznych sprawozdail i jego budzetu ogdlnego.
Zarzad ponosi og6lna odpowiedzialnos¢ za skuteczne wykonywanie obowiazkow
przez Urzad.

Dyrektor wykonawczy

Dyrektor wykonawczy, ktory pelni swoje obowigzki z zachowaniem niezalez-
nosci, jest prawnym przedstawicieclem Urzedu. Jest odpowiedzialny migdzy
innymi za zarzadzanie administracyjne Urzedem oraz za realizacj¢ programéw
prac i decyzji zarzadu. W dniu 1 lutego 2011 r. stanowisko dyrektora
wykonawczego Urzedu objgl Robert K. Visser. Jego kadencja trwa pigé lat
z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia na kolejne trzy lata.

Forum doradcze

Urzad ustanowit forum doradcze zgodnie z art. 51 rozporzadzenia w sprawie
EASO. Za posrednictwem forum doradczego Urzad moze zapewni¢ prowadzenie
Scislego dialogu z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego oraz wlasciwymi
organami. Forum doradcze jest miejscem wymiany informacji i oérodkiem
gromadzenia wiedzy pomiedzy Urzedem a organizacjami spoleczeristwa
obywatelskiego oraz wlasciwymi organami prowadzacymi dziatalnos¢ w dziedzi-
nie polityki azylowej. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EASO forum
doradcze zbiera si¢ na posiedzeniach plenarnych co najmniej raz w roku. Ponadto
Urzad prowadzi roczny kalendarz, na podstawie ktérego sg organizowane rézne
formy konsultacji, tj. spotkania ekspertéw, warsztaty, seminaria i konsultacje
internetowe.
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Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Urzedowi | Ostateczny budzet
w roku 2013
12 mln euro

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

Stanowiska zatwierdzone (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony): 45
Stanowiska obsadzone: 44

Inne stanowiska (pracownicy kontraktowi i oddelegowani eksperci krajowi): 32
Stanowiska obsadzone: 27

Liczba stanowisk ogétem: 77
Stanowiska obsadzone: 71, w tym pracownicy wykonujgcy zadania:
— operacyjne: 43

— administracyjne i pomocnicze: 28

Produkty i ustugi w roku 2013 Dzialalno$¢ Urzedu obejmuje pieé gtdwnych obszaréw: wsparcie biezgce,
wsparcie specjalne, pomoc dorazng, wsparcie w zakresie wymiany informacji
i analiz oraz wsparcie na rzecz pafstw trzecich.

Wsparcie stale: W zakresie szkolen Urzad zorganizowal 13 szkolen dla oséb
przeprowadzajacych szkolenia, przygotowal trzy nowe moduly szkolen i za-
ktualizowal sze$¢ juz istniejacych moduléw, opracowal dwa podreczniki
treningowe oraz tzw. kokpit szkoleniowy”, zaprojektowal nowa S$ciezke
szkoleniows, zorganizowal doroczne seminarium dydaktyczne, dwa spotkania
treningowe krajowych punktow kontaktowych oraz spotkanie z treningowa grupa
odniesienia.

Prace Urzedu nad zapewnieniem jakoSci procedur i decyzji azylowych objely
opracowanie mapy jakoSci Urzedu, organizacje czterech posiedzen tematycznych
w ramach wspolpracy praktycznej oraz jednego spotkania krajowych punktéw
kontaktowych na temat jakosci.

W odniesieniu do informacji o krajach pochodzenia Urzad przyjal podejicie
promujace sieci informacji o krajach pochodzenia, opracowal trzy takie sieci
dotyczgce Syrii, Somalii i Pakistanu, za posrednictwem wsp6lnego europejskiego
portalu poswigconego tym informacjom udostepnit 2108 dokumentéw doty-
czacych informacji o kraju pochodzenia, zorganizowal dwa spotkania krajowych
administratoréw portalu, dwa spotkania strategicznych sieci informacji o krajach
pochodzenia oraz dziesigé warsztatow i seminariéw dla poszczegdlnych krajow.
Dodatkowo Urzad przeprowadzit analiz¢ poréwnawcza na temat Batkanéw
Zachodnich i zorganizowat szkolenie na temat portalu po$wigconego informa-
cjom o kraju pochodzenia.

W zakresie problematyki nieletnich bez opieki Urzad wydal publikacje pt.
,Praktyka szacowania wieku w Europie — podejscie Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu”, zorganizowal cztery posiedzenia w ramach praktycznej wspélpracy,
doroczng konferencje na temat nieletnich bez opieki oraz przeprowadzit badania
na temat poszukiwania czlonkéw rodziny.
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Urzad zaktualizowat tez liste jezykow, ktorych ttumacze sg dostepni w pafistwach
czlonkowskich, uczestniczyl w odpowiednich spotkaniach z agencjami partner-
skimi z obszaru wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych w zakresie
handlu ludzmi i zacie$nit wspélprace z pracownikami sagdéw i trybunatéw.

Wsparcie specjalne: Urzad zapewnit wsparcie specjalne Szwecji i Whochom.
W przypadku Szwecji Urzad przeprowadzit specjalne szkolenie na temat swoich
dwoch modutéw, zas w przypadku Wloch przyczynil si¢ do wdrozenia
specjalnego planu wsparcia obejmujgcego 45 dziatan wspierajacych. Oddelego-
wano 25 ekspertéw w ramach dziesieciu zespoléw wsparcia w celu przeprowa-
dzenia szeSciu warsztatéw tematycznych na temat rozporzadzenia Dublin III
i informacji na temat kraju pochodzenia, w celu dokonania analizy wloskiego
systemu przyjmowania i przeprowadzenia szkolenia dla przedstawicieli wloskiego
sagdownictwa. Dodatkowo Urzad zorganizowal dwa posiedzenia odbywajace si¢
w ramach praktycznej wspolpracy na temat relokacji, uczestniczyl w pierwszym
dorocznym forum ds. relokacji i w Srédziemnomorskiej Grupie Zadaniowej, co
oznaczalo osiem przeznaczonych dla niego dzialan.

Pomoc dorazna: Urzad udzielit pomocy doraznej Gregji i Bulgarii, oddelegowu-
jac 49 ekspertéw w ramach 25 zespoléw wsparcia w dziedzinie azylu. Wdrozono
wspdlny projekt Urzedu i UNHCR dotyczacy biegu postepowan sadowych
toczacych si¢ w Grecji, a na granicy rumunsko-wegierskiej przeprowadzono
¢wiczenia alarmowe z agencjg Frontex. Urzad zorganizowal trzy posiedzenia
krajowych punktéw kontaktowych rezerwy interwencyjnej w dziedzinie azylu.

Wsparcie w zakresie wymiany informacji i analiz: Urzad opublikowat roczne
sprawozdanie dotyczace sytuacji w dziedzinie azylu w UE w 2012 r. oraz trzy
kwartalne sprawozdania i 12 miesigcznych sprawozdan dotyczacych azylu w UE.
Ponadto Urzad przeprowadzit Il etap prac nad systemem wczesnego ostrzegania
i gotowosci.

Wsparcie na rzecz pafistw trzecich: Urzad przyjgl strategie wymiaru
zewnetrznego, uczestniczyl w ,procesie praskim” i w partnerstwie na rzecz
mobilnosci zawartym miedzy UE a Tunezja i Marokiem oraz w dialogu na temat
migracji, mobilnosci i bezpieczefistwa z Jordanig. O realizacji projektu z tymi
trzema krajami zdecydowano w grudniu 2013 r. w kontekScie europejskiego
instrumentu s3siedztwa i partnerstwa. Wreszcie Urzad zorganizowal dwa
posiedzenia w ramach wspolpracy praktycznej: jedno na temat przesiedlen,
a drugie na temat zewnetrznego wymiaru wspélnego europejskiego systemu
azylowego, a takze uczestniczyt w dwdch warsztatach zorganizowanych w ramach
instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji.

Pod wzgledem organizacyjnym dzialalno$¢ Urzedu objela organizacje czterech
posiedzen zarzadu, przyjecie trzech decyzji zarzadu, zawarcie umowy o wspot-
pracy z UNHCR i Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zorganizowanie
trzeciego posiedzenia forum doradczego oraz przeprowadzenie konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim na rézne tematy. Urzad przyjat wieloletni program
prac na lata 2014-2016. W 2013 r. Komisja Europejska przeprowadzila oceng
oddzialywania Urzedu na praktyczng wspdlprace w dziedzinie azylu i wspdlnego
europejskiego systemu azylowego.

Zrédho: zatgcznik przekazany przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

11.  Rozliczenia migdzyokresowe byly jedynie orientacyjne i EASO czekala na potwierdzenie od PMO dotyczace
wszystkich nalezno$ci dla pracownikéw, ktorzy objeli swoje stanowiska w 2013 r. EASO korzysta obecnie z systemu
Sledzenia wynagrodzen (w Excelu), w ktorym rejestrowane sa wszelkie $wiadczenia otrzymane przez pracownikéw lub
wcigz im nalezne.

12. Do lata 2013 r. istotnie zmniejszyly si¢ opdznienia w platnoSciach EASO; jednakze z powodu znacznego
zwickszenia si¢ nakladu pracy zwigzanej z czynno$ciami na zakonczenie roku, w ostatnim kwartale 2013 r. znéw doszto
do opdznien w platnosciach. Wprowadzono nowe procedury, takie jak platnosci w trybie masowego fadowania (ang. mass
upload payments), aby zmniejszy¢ ilo$¢ op6znionych platnosci.

13.  Wcigz trwa wdrazanie szeSciu zaleglych standardow kontroli wewnetrznej, ktére zostang w pelni wdrozone w 2014
L.

14. EASO zauwaza znaczng poprawe¢ w swoim zarzadzaniu budzetowym w 2013 r. i nie bedzie ustawal
w monitorowaniu wykorzystania zobowigzan budzetowych. To zapewni wyzszy poziom wykonania budzetu i regularne
przeniesienia.

15.  EASO wdrozyl system miesigcznego monitorowania i sprawozdawczosci dotyczacy ustanowionych zobowigzan
budzetowych w celu zapewnienia terminowego umorzenia Srodkéw i ograniczenia przeniesien na rok n+l do kwoty
koniecznej i wystarczajacej do pokrycia dotychczasowych zobowigzan prawnych.

16.  Pytania na rozmowy kwalifikacyjne i egzaminy pisemne sa przygotowywane w oparciu o wymogi na dane
stanowisko, ktére okreslono w ogloszeniu o naborze. Gléwnym powodem nieprzygotowania ich przed wstepnym
spotkaniem bylo zapewnienie ich poufnosci.

W przypadku kilku kryteriéw, ktore sa niezbedne dla danego stanowiska, np. doskonale umiejetnosci planowania
i rozwigzywania probleméw, istnieje ryzyko bycia niesprawiedliwym przy ich ocenianiu na podstawie formularza
zgloszeniowego. Aby zwickszy¢ przejrzystosé, EASO wymienia wszystkie kryteria, ktére beda ocenione w trakcie
rozmowy, w okreSlonym punkcie ogloszenia o naborze. EASO zastosowal si¢ do uwag Trybunalu Obrachunkowego
i zmienil deklaracje o braku konfliktu intereséw podpisywang przez czlonkéw komisji selekcyjnej. Ponadto w dniu
29 listopada 2013 r. podpisano zasady dotyczace zapobiegania konfliktom interesoéw i zarzadzania nimi.

17.  Wagi i progi punktowe sg ustanawiane z wyprzedzeniem, przed oceng zgloszen. Zgodnie z zasadami EASO
dotyczacymi naboru prég punktowy, ktory pozwala na dopuszczenie do rozméw i umieszczenie na liscie rezerwowej,
wynosi 70 % i ma zastosowanie do wszystkich procedur naboru. Ponadto réwniez w protokole z obrad stwierdza sie, ze
prog punktowy jest uprzednio ustalany.



