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SPRAWOZDANIE

dotyczgce sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok
budzetowy 2013 wraz z odpowiedziami Agencji

(2014/C 442/17)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EFCA”) z siedzibg w Vigo zostala
ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 768/2005 M. Gléwnym zadaniem Agencji jest organizowanie operacyjnej
koordynacji dzialan w zakresie kontroli i inspekcji potowdw, prowadzonych przez panstwa czlonkowskie w celu
zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnej polityki ryboléwstwa ()

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (* za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2013 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza os$wiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 128 z 21.5.2005, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowq na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu transakgje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11. W 2013 r. ogdlny poziom Srodkéw, na ktére zaciagnieto zobowiazania, wynidst 99 %, co sugeruje, Ze zobowiazania
zaciggano w sposob terminowy. Poziom $rodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, przeniesionych na 2014 r. byt jednak
wysoki w tytule II (wydatki administracyjne), gdzie wynidst 498 592 euro (38 %), i w tytule IIT (wydatki operacyjne), gdzie
wyniost 734 301 euro (43 %).

12. W przypadku tytulu III istotnym powodem wysokiego poziomu planowanych przeniesienn bylo spietrzenie prac
w zwigzku z duzg liczbg projektéw informatycznych rozpoczetych lub realizowanych w 2013 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 1 lipca 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Trybunal wskazal na potrzebe dalszej poprawy procedur naboru
pracownikéw. Ogloszenia o naborze nie zawieraly informacji na
temat procedur skladania skarg ani procedur odwolawczych.
Posiedzenia komisji rekrutacyjnej nie byly wystarczajaco udoku-
mentowane, a w jednym przypadku przy zatrudnianiu kandydata
organ powolujgcy nie zastosowal si¢ do kolejnosci okreslonej na
liScie sporzadzonej przez komisj¢ rekrutacyjna, nie podajac
uzasadnienia.

2011 zrealizowane

Poziom S$rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, wynosit
pomiedzy 94 % a 99 % catosci Srodkéw, co sugeruje, ze zobowig-
zania prawne podpisywano w sposéb terminowy. Jednak poziom
przeniesiefi na 2013 r. $rodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowiazania,
byl wysoki w tytule II (wydatki administracyjne), gdzie wynidst
35%, i w tytule Il (wydatki operacyjne), gdzie wynidst 46 %.
W przypadku tytutu II bylo to spowodowane w znacznym stopniu
zdarzeniami, na ktére Agencja nie miala wplywu, takimi jak
wystawienie z opdznieniem faktury za wynajem pomieszczen
biurowych przez wladze hiszpanskie. Ponadto w celu zaspokojenia
2012 zwigkszonych  potrzeb operacyjnych w  ostatnim  kwartale nie dotyczy
2012 r. Agencja zaméwila duza ilo§¢ towaréw i uslug, ktore na
koniec roku nie zostaly jeszcze dostarczone. W przypadku tytutu III
istotnym powodem wysokiego poziomu przeniesien bylo spietrze-
nie prac w zwiazku z duza liczbg projektéw informatycznych
rozpoczetych lub realizowanych w 2012 r. Mialo ono wplyw na
terminowo$¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia w przypadku
dwoch projektéw informatycznych rozpoczetych w 2012 r. Ponadto
wydatki zwigzane ze szkoleniami i podrézami stuzbowymi
personelu i ekspertow, ktére mialy miejsce w ostatnim kwartale
2012 r., przypadaly do zwrotu dopiero na poczatku roku 2013.

W odpowiedzi na sprawozdanie Trybunatlu za 2011 r. Agencja
w czerwcu 2012 r. podjela dzialania naprawcze majace na celu
poprawe przejrzystosci procedur naboru pracownikéw. W 2012 r. je-
dyne stwierdzone niedociggniecia zwigzane byly z trzema skon-
trolowanymi procedurami naboru, ktére zostaly rozpoczete przed
opublikowaniem przez Trybunal sprawozdania za 2011 r.: oglo-
szenia o naborze nie zawieraly informacji dla kandydatéw na temat
procedur skladania skarg ani procedur odwotawczych; kandydatom
przyznawano punktacje ogélna zamiast punktéw za poszczegdlne
kryteria wyboru; brak dowodéw na to, by pytania na egzaminy
pisemne i rozmowy kwalifikacyjne zostaly ustalone przed rozpo-
czeciem przegladu kandydatur.

2012 zrealizowane
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa (Vigo)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug
Traktatu

(art. 43 TFUE)

Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawoda-
wczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, ustanawiaja
wspdlng organizacje rynkéw rolnych przewidziang w art. 40 ust. 1, jak réwniez
inne przepisy niezbedne dla osiggniecia celéw wspdlnej polityki rybotowstwa.

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie Rady (WE) nr 768/2005
zmienione rozporzgdzeniem (WE)
nr 1224/2009)

Cele

— Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Europejska Agencje Kontroli
Rybotéwstwa, jej zadaniem jest organizowanie operacyjnej koordynacji
dzialan w zakresie kontroli i inspekcji polowéw prowadzonych przez panstwa
czlonkowskie w celu zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania
wspélnej polityki rybotdéwstwa.

Misja i zadania

— koordynacja prowadzonych przez panstwa czlonkowskie kontroli i inspekgji
zwigzanych ze zobowigzaniami UE w zakresie kontroli i inspekcji,

— koordynacja rozmieszczenia krajowych $rodkéw kontroli i inspekcji groma-
dzonych przez zainteresowane panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,

— pomoc panstwom czlonkowskim w informowaniu Komisji i stron trzecich
o dzialalnosci potowowej i dzialaniach w zakresie kontroli i inspekcji,

— w zakresie kompetencji Agencji pomoc panstwom czlonkowskim w wy-
pelnianiu zadait i zobowiazan wynikajacych z zasad wspdlnej polityki
ryboléwstwa,

— pomoc panstwom czlonkowskim i Komisji w harmonizowaniu stosowania
wspdlnej polityki rybotoéwstwa w calej UE,

— uczestnictwo w pracach panstw czlonkowskich i Komisji dotyczacych badan
i rozwoju technik kontroli i inspekcji,

— uczestnictwo w dzialaniach koordynacyjnych zwiazanych ze szkoleniem
inspektoréw i wymiang do$wiadczen miedzy pafistwami cztonkowskimi,

— koordynacja dzialan majacych na celu zwalczanie nielegalnych, nieraporto-
wanych i nieuregulowanych polowéw zgodnie z przepisami UE,

— pomoc w jednolitym wdrazaniu systemu kontroli wspdlnej polityki
ryboléwstwa, w tym w szczegdlnosci:

1) zorganizowanie koordynacji operacyjnej dzialan w zakresie kontroli
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie w celu wdrozenia indywi-
dualnych programéw kontroli i inspekeji, programéw kontroli dotycza-
cych nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw (NNN)
oraz migdzynarodowych programéw kontroli i inspekji;

2) inspekcji koniecznych do wypelnienia dzialan Agencji.

Posréd innych kompetencji po zmianie rozporzadzenia ustanawiajacego
Agencje rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1224/2009:

1) koordynacja operacyjna prowadzona przez Agencje obejmuje kontrole
wszystkich dzialan wchodzacych w zakres wspélnej polityki rybotéwstwa;
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2) urzednicy Agencji moga zosta¢ wyznaczeni na wodach miedzynarodo-
wych na inspektoréw UE;

3) Agencja moze nabywa¢, wynajmowac lub czarterowal sprzet niezbedny
do wdrazania wspolnych plandéw rozmieszczenia;

4) Agencja w miarg potrzeb:

a) wydaje podreczniki dotyczace zharmonizowanych norm w zakresie
inspekdji;

b) opracowuje wytyczne okreSlajace najlepsze praktyki w zakresie
kontroli wspdlnej polityki rybotéwstwa, w tym w odniesieniu do
szkolenia urzednikéw prowadzacych kontrole, i regularnie je aktu-
alizuje;

¢) zapewnia Komisji wsparcie techniczne i administracyjne niezbedne do
wykonywania jej zadan.

5) Agencja ulatwia wspolprace pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz
miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja przy opracowywaniu
zharmonizowanych norm w zakresie kontroli i najlepszych praktyk
w odniesieniu do procedur prawnych, z uwzglednieniem réznych
systemow prawnych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich i zgod-
nie z prawodawstwem wspdlnotowym oraz uzgodnionymi normami
miedzynarodowymi;

6) Agencja tworzy jednostke kryzysowa po otrzymaniu powiadomienia
Komisji lub z wlasnej inicjatywy, gdy zostanie stwierdzone wystepowanie
sytuacji stanowigcej bezposrednie, posrednie lub potencjalne powazne
ryzyko dla wspdlnej polityki rybotowstwa, i jezeli temu ryzyku nie mozna
zapobiec ani go wyeliminowa¢ lub zmniejszy¢ za pomoca istniejacych
$rodkéw ani nie mozna nim w odpowiedni sposéb zarzadzaé;

7) Agencja przyczynia si¢ do realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE,
w szczegblnosci zawiera umowy administracyjne z innymi organami
w sprawach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia po ich
zatwierdzeniu przez Zarzad.

Zarzadzanie Zarzad
Sktad

W jego sklad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkow-
skiego i szeSciu przedstawicieli Komisji.

Wybrane obowigzki

Przyjmuje budzet i plan wykonawczy, roczny i wieloletni program prac,
sprawozdanie roczne i wieloletni plan w zakresie polityki kadrowej. Wydaje
opini¢ na temat ostatecznego sprawozdania finansowego.

Dyrektor zarzadzajacy

Powolywany przez Zarzad sposrdd co najmniej dwoch kandydatéw zapropono-
wanych przez Komisje.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.
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Srodki udostepnione Agencji w ro- | Ostateczny budzet
ku 2013 (2012)
Budzet na rok 2013 ogétem: 9,22 (9,22) mln euro
— Tytul I - 6,33 (6,22) mln euro

— Tytul I - 1,18 (1,28) mln euro

— Tytul IIT - 1,71 (1,71) mln euro

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

54 (54) stanowiska dla pracownikéw tymczasowych w planie zatrudnienia, w tym
obsadzonych: 52 (') (50)

plus pigé (pigd) stanowisk dla pracownikéw kontraktowych, w tym obsadzonych:
piec (pigd)

plus cztery (cztery) stanowiska dla oddelegowanych ekspertéw krajowych, w tym
obsadzonych: trzy (cztery)

Laczna liczba stanowisk, wlgcznie z oddelegowanymi ekspertami krajowymi:
63 (63), w tym obsadzonych 60 (59).

Produkty i ustugi w roku 2013 | Dzialania operacyjne

(2012) L ) . . .
— Widrazanie wspdlnego planu rozmieszczenia w towisku dorsza na Morzu

Pélnocnym, w cie$ninie Skagerrak, cie$ninie Kattegat, we wschodniej czgsci
kanalu La Manche i na wodach zachodnich (na zachdéd od Szkocji i Morza
Irlandzkiego).

— Wspdlny plan rozmieszczenia w lowiskach dorsza i lososia na Morzu
Baltyckim.

— Wspélny plan rozmieszczenia w towisku tuficzyka blekitnopletwego na
Morzu Srédziemnym i na wschodnim Atlantyku.

— Wdrazanie wspdlnego planu rozmieszczenia na wodach Organizacji Rybo-
fowstwa Pélnocno-Zachodniego Atlantyku i na wodach Organizacji Rybo-
towstwa Polnocno-Wschodniego Atlantyku.

— Wspdlny plan rozmieszczenia w towisku gatunkéw pelagicznych na wodach
zachodnich Unii Europejskiej.

— Wsparcie dla krajowych programéw kontroli na Morzu Czarnym.

— Konsolidacja wspdlnego planu rozmieszczenia poprzez promowanie podej-
$cia regionalnego.

Wzmacnianie potencjalu

— Rozw¢j i utrzymanie podstawowego programu szkolen.

— Rozwdj elektronicznej platformy wspotpracy w celach szkoleniowych.

— Wspieranie krajowych programéw szkoleniowych panstw czlonkowskich.

— Szkolenia dla 0s6b prowadzacych szkolenia oraz szkolenia dla inspektoréw
unijnych przed ich pierwszymi zadaniami.

— Eksploatacja, utrzymanie, wzmacnianie i rozw6j monitoringu teleinforma-
tycznego: satelitarny system monitorowania statkéw (VMS), system elektro-
nicznej rejestracji i elektronicznego raportowania (ERS), elektroniczny raport
z inspekcji (EIR), koordynacja inspekcji (JADE) portal oraz konferencje
i wideokonferencje dotyczace projektéw operacyjnych spotecznosci Fishnet.

— System monitorowania morskiego MARSURV3 (razem z Europejska Agencja
ds. Bezpieczenstwa na Morzu).

— Pomoc w zwalczaniu nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowdw.

— Wyczarterowanie statku patrolowego Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléw-
stwa.
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— Zaawansowane szkolenia dla inspektoréw unijnych (urzednikéw zaangazowa-
nych w zwalczanie potowéw NNN) (wymiana najlepszych praktyk, szkolenia
w celu przypomnienia zdobytych wiadomosci itd.) i szkolenia dla inspektoréw
z panstw trzecich na wniosek Komisji Europejskie;j.

(Szczegdtowe informacje znaleZé mozna w rocznym programie prac Agencji na 2013 r.)

(") W tej liczbie uwzgledniono zlozone oferty pracy (trzy oferty), zgodnie z informacjami statystycznymi zawartymi w wieloletnim
planie w zakresie polityki kadrowej na lata 2015-2017 (stan na dzief 31 stycznia 2014 r.).

Zrédlo: Zakgeznik przekazany przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

11.  Agencja zgadza si¢ z faktami przedstawionymi przez Trybunal w odniesieniu do wysokiego poziomu planowanych
przeniesien. Czg$¢ z nich wynika z sytuacji zwigzanej z kwotg i terminami mozliwych zaplat za wsteczne wyréwnanie

wynagrodzen za 2011 i 2012 r., co ostatecznie wyjasnito si¢ w listopadzie 2013 r.

12.  Jak wskazal Trybunal, charakter i cykl wdrazania projektéw powodowal potrzebe zaplanowania przeniesien.



