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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok
budzetowy 2013 wraz z odpowiedziami Instytutu

(2014/C 442/21)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (zwany dalej ,Instytutem”, inaczej ,EIT”) z siedzibg w Budapeszcie zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 (*). Celem Instytutu jest przyczyniaé sie
do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie i zwigkszania jej konkurencyjnosci przez wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Instytut przyznaje dotacje trzem wspélnotom wiedzy i innowacji
(WWil), ktére facza instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje badawcze i sektor przedsigbiorstw, co ma przyczynia sig
do wzrostu innowacyjnosci i przedsiebiorczosci (). WWil koordynuja dziatalnosé setek partneréw. Przyznawane przez EIT
dotacje pokrywajg koszty ponoszone przez partneréw oraz koszty zwigzane z dzialalnoscia koordynacyjng WWil.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2013 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacjg

rocznego sprawozdania finansowego Instytutu
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Instytutu obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Instytutu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Instytutu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajacy
pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Instytutu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

() DzU.L 97 z 9.4.2008, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku IT skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Instytutu.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Instytutu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Instytutu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

Brak wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci transakeji zwigzanych z dotacjami

9. W 2013 r. Instytut dokonal platnosci konicowych i rozliczenia zaliczek (transakgji) tytulem dotacji na kwote
84,1 mln euro (dziatania z 2012 r.). Wydatki na dotacje stanowig okolo 97 % caloici wydatkow w 2013 r. Wszystkie
transakcje zwigzane z dotacjami podlegaja weryfikacji przez Komisje przed zatwierdzeniem przez EIT. Instytut nadal
podejmowal powazne starania na rzecz wdrozenia skutecznych kontroli ex ante, majac na celu zapewnienie
wystarczajgcej pewnosci co do legalnosci i prawidtowosci transakeji zwigzanych z dotacjami. Okoto 87 % wydatkéw na
dotacje deklarowanych przez WWil posiada $wiadectwa wystawione przez dzialajace na zlecenie WWil i ich partneréw
niezalezne firmy audytorskie. EIT przeprowadzal we wlasnym zakresie weryfikacje ex ante polegajace na wszechstronnej
kontroli dokumentacji. Dokumentacja towarzyszaca otrzymana od WWil i ich partneréw byla weryfikowana przez EIT
w przypadku stwierdzenia konkretnego ryzyka. Trybunat stwierdzil, ze wprawdzie jako$¢ swiadectw kontroli poprawia
sie, czeSciowo za sprawa lepszych wytycznych, jednak w bardziej ogélnym ujeciu praca niezaleznych firm audytorskich
wymaga dalszej poprawy.

10.  Aby uzyska¢ dodatkowy poziom zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakcji zwigzanych z dotacjami,
Instytut wprowadzit uzupetniajace kontrole ex post tych transakcji. Weryfikacje te wykonywane byly przez niezalezng
firme audytorska. Kontrolami ex post objeto zestawienia poniesionych wydatkéw przedstawione przez 29 z 300
partneréw WWil, stanowigce 29 % wszystkich transakeji zwigzanych z dotacjami dokonanych w 2013 r. Wyniki kontroli
ex post potwierdzily, ze pomimo poprawy sytuacji kontrole ex ante nie sg jeszcze w pelni skuteczne. Na podstawie bledow
stwierdzonych podczas kontroli ex post Instytut podjat w 2014 r. decyzje o odzyskaniu lacznie 575593 euro, co
odpowiada 3 % skontrolowanych dotacji za 2012 r.

Istotne bledy w dziedzinie zaméwien publicznych

11. W 2013 r. dokonano platnosci na kwote okoto 665000 euro i okoto 105000 euro, tytutem dwoch uméw
ramowych, ktére zawarto w trybie procedury negocjacyjnej w 2010 r. i 2012 r. Kontrola wykazala, ze zastosowanie
procedury negocjacyjnej nie byto uzasadnione, platnosci te sa zatem nieprawidtowe.

0) Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.
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12.  Laczny poziom bledu bedacy nastepstwem kwestii oméwionych w pkt 9-11 wynosi pomiedzy 2 % a 3 % calosci
wydatkéw na 2013 r.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji leZgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem mozliwych implikacji kwestii poruszonych w pkt 9-12 zawierajacych
uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem, transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Instytutu
za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2013 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunalu na temat wiarygodnosci rozliczefi ani jego opinii
z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKCJI

15.  Ramowe umowy o partnerstwie zawarte z trzema istniejgcymi WWil stanowia, Ze wklad finansowy Instytutu moze
pokry¢ do 25 % ogdlnych wydatkéw WWil w ciggu pierwszych czterech lat, od dnia 1 stycznia 2010 r. do grudnia
2013 r. Wszystkie trzy WWII, jak wynika z przedstawionych przez nie danych liczbowych, przestrzegaly tego pulapu.
Jednakze w zwigzku z tym, ze dane te do 2015 r. nie zostang skontrolowane, brak jest odpowiednich dowodéw kontroli
$wiadczgcych o tym, Ze udzial finansowania przez Instytut nie przekraczal maksymalnej wysokosci 25 %.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

16. W 2013 r. ogdlny poziom $rodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowigzania, wynidst 97 %, co sugeruje, Ze generalnie
zobowigzania zaciggano w sposéb terminowy. Wskaznik wykonania budzetu byl jednak niski w tytule I (wydatki osobowe),
gdzie wyni6st 74 % wkladu UE, co jest zwigzane przede wszystkim z duza rotacja personelu i z opdZnionym przyjeciem
przepiséow dotyczacych adaptacji wynagrodzen.

17. W tytule II (wydatki administracyjne) Instytut przeni6st srodki, na ktére zaciggnieto zobowiazania, w kwocie
193 420 euro (24 %). Przeniesienia dotyczyly gtéwnie faktur, ktére jeszcze nie splynely, oraz projektéw informatycznych
w toku realizacji. Instytut nie wykorzystal przeniesionych z roku 2012 na 2013 r. $Srodkéw, na ktdre zaciagnigto
zobowigzania w tym tytule, w kwocie 91 918 euro (29 %), ktére powstaly przede wszystkim w wyniku przeszacowania
kosztéw posiedzenia Rady Zarzadzajacej.

18. W tytule III (wydatki operacyjne) Instytut zapisal w budzecie 34 078 025 euro tytulem dotacji dla WWil.
Stosunkowo niski wskaznik wykonania budzetu, wynoszacy 82 %, jest nastepstwem tego, ze WWil nie wykorzystaly
w pehi $rodkéw dostepnych na dziatania w 2012 r. (dotacji na 2012 r.).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

19.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Pietro RUSSO, czlonek
Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 16 wrzesnia 2014 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane[w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2012

W 2012 r. Instytut dokonal platnosci koncowych i rozliczenia zaliczek
(transakgji) tytutem dotacji w wysokosci 11,3 mln euro (dzialania z 2010 r.)
i 48,6 mln euro (dzialania z 2011 r.).

Wszystkie transakcje zwigzane z dotacjami podlegaja weryfikacji przez Komisje
przed zatwierdzeniem przez EIT. Instytut podjal powazne starania na rzecz
wdrozenia skutecznych kontroli ex ante, majac na celu zapewnienie wystar-
czajacej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci transakcji zwigzanych
z dotacjami. Okolo 80 % wydatkéw na dotacje deklarowanych przez WWil
posiada $wiadectwa wystawione przez dzialajace na zlecenie WWil i ich
partneréw niezalezne firmy audytorskie. EIT przeprowadzal we wlasnym
zakresie weryfikacje ex ante polegajace na wszechstronnej kontroli dokumenta-
¢ji. Dokumentacja towarzyszaca otrzymana od WWIl i ich partneréw byla
weryfikowana przez EIT jedynie w przypadku stwierdzenia konkretnego ryzyka.

Trybunal stwierdzit jednak, Ze jako$¢ $wiadectw kontroli jest w wielu
przypadkach nieodpowiednia (). Aby uzyska¢ dodatkowy poziom zapewnienia
legalno$ci i prawidlowo$¢ transakcji zwigzanych z dotacjami, pod koniec
2012 r. Instytut wprowadzit uzupelniajace kontrole ex post dotacji na dzialania
z 2011 r. Kontrole te przeprowadzane byly przez niezalezne firmy audytorskie
dzialajace na zlecenie EIT i oceniane sg jako wiarygodne. Wyniki kontroli ex post
potwierdzily, ze kontrole ex ante nie sa w pelni skuteczne. Instytut odzyskat
jednak stwierdzone nieprawidlowe platnosci, a poziom bledu resztowego za
transakcje zwigzane z dotacjami za 2011 r. nie jest znaczacy.

Nie przeprowadzono jeszcze kontroli ex post transakcji zwigzanych z dotacjami
na dziatania z 2010 r. (11,3 mln euro). Ponadto wobec ograniczonej pewnosci,
jaka mozna uzyska¢ na podstawie kontroli ex ante, nie ma wystarczajacej
pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci tych transakcji. Trybunat nie uzyskat
wystarczajgcych i odpowiednich dowodéw co do legalnosci i prawidlowosci
skontrolowanych transakcji zwigzanych z dotacjami na dzialania z 2010 r.

zrealizowane

2012

Oprécz kwestii opisanej w pkt 9-13, budzety na umowy o przyznanie dotacji
podpisane w latach 2010 i 2011, skutkujace platnosciami w roku 2012, nie
byly dostatecznie szczeg6towe. Brak bylo powigzania pomigdzy zatwierdzo-
nymi $rodkami a realizowanymi dzialaniami. W umowach o przyznanie dotacji
nie okreslono indywidualnych progéw dla poszczegélnych kategorii kosztéw
(np. kosztéw osobowych, podwykonawstwa, obslugi prawnej itp.) ani zasad
zamawiania towaréw i ustug przez WWil i ich partneréw.

W ramach kontroli ex ante EIT przeprowadzal takze weryfikacje techniczng
wszystkich finansowanych projektéw. Nie okreslono jednak wymiernych celow,
co utrudniato skuteczna oceng¢ dziatan w ramach projektéw i ich wynikéw.
W biznesplanach nie okreSlono szczegélowo dzialan do zrealizowania,
wyraznych etapéw, rezultatéw poszczegdlnych dziatan ani kryteriéw jakoscio-
wych.

Z kwoty okolo 22 miln euro $rodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania,
przeniesionych z 2011 r. w 2012 r. anulowano okolo 10 mln euro (45 %).
Wysoki poziom przeniesienl spowodowany jest przede wszystkim nizszymi niz
przewidywano kosztami deklarowanymi przez beneficjentéw w ramach uméw
o dotacje na 2011 r. (9,2 mln euro czyli 92 % anulowanych przeniesien).

w trakcie realizacji




C 442/188 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.12.2014
Dzialania naprawcze

. (zrealizowane[w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacjijniepodjete/brak

danych lub nie dotyczy)
Umowy o dotacj¢, w ramach ktérych platnosci dokonano w 2011 r., byly
systematycznie podpisywane przez Komisje Europejska (Dyrekcja Generalna ds.
Edukagji i Kultury) oraz przez Instytut dopiero po zrealizowaniu wigkszosci

2011 dzialan. Migdzy wrze$niem a grudniem 2011 r. Instytut dokonal platnosci zrealizowane

koficowych (*) w wysokosci 4,2 mln euro, zwigzanych z trzema umowami
o dotacje, ktére podpisano na dtugo po rozpoczeciu dziatalnosci (°). Praktyka ta
jest watpliwa z punktu widzenia nalezytego zarzadzania finansami.

(") Np. w $wiadectwie nie zawsze wskazana jest skontrolowana deklaracja poniesionych kosztéw. Kontrole nie obejmowaly wszystkich
kategorii kosztow na wystarczajgco szczegdlowym poziomie (np. nie skontrolowano w oparciu o oryginalna dokumentacj¢
towarzyszaca faktycznie poniesionych kosztéw posrednich, ktére mozna deklarowaé bez gérnego progu). Nie weryfikowano
w wyczerpujacym stopniu ryzyka podwodjnego finansowania sprzetu zadeklarowanego jako koszt. W wigkszosci $wiadectw nie
wskazano zakresu skontrolowanych kosztéw, nie bylo takze wspdlnej metodyki wyznaczania ogdlnego poziomu bledu
w deklaracjach poniesionych kosztéw.

() Komisja Europejska dokonata platnosci zaliczkowych.

() W jednym przypadku umowg podpisano 14 dni przed koficem okresu realizacji, trwajacego 13 miesiecy.
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ZALACZNIK 11

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (Budapeszt)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug | Unia i panstwa czlonkowskie zapewniajg istnienie warunkéw niezbednych dla
Traktatu konkurencyjnosci przemystu Unii.

(art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii ) . . P
Europejskiej) W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich

dzialania zmierzajg do:
— przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych,

— wspierania Srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsie-
biorstw w calej Unii, a zwlaszcza malych i Srednich przedsiebiorstw,

— wspierania $rodowiska sprzyjajacego wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami,

— sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencjatu przemystowego polityk
innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

Kompetencje Instytutu Cele

(rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego

Celem Instytutu jest przyczynianie sie do zrownowazonego wzrostu gospodar-
i Rady (WE) nr 294/2008) YIS JES preyezyt £ Trowazonego w £OsP

czego w Europie i zwigkszania konkurencyjnosci przez wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego panstw czlonkowskich i Wspdlnoty. Instytut realizuje ten cel,
propagujac i laczac ze sobg szkolnictwo wyzsze, innowacje i badania na
najwyzszym poziomie.

Zadania
Aby osiagna¢ swoj cel, Instytut:
a) ustala swoje dziedziny priorytetowe;

b) podnosi $wiadomos$¢ wsrdd potencjalnych podmiotéw partnerskich i zacheca
do udzialu w swojej dzialalnosci;

¢) wybiera i wyznacza wspélnoty wiedzy i innowacji (WWil) w priorytetowych
dziedzinach oraz okresla ich prawa i obowigzki w drodze umowy, zapewnia
im odpowiednie wsparcie, stosuje odpowiednie Srodki kontroli jakosci, stale
monitoruje i okresowo ocenia ich dzialalno$¢, zapewnia koordynacje
pomiedzy poszczegdlnymi WWil na odpowiednim poziomie;

d) gromadzi fundusze ze zrédel publicznych i prywatnych oraz wykorzystuje
swoje zasoby zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W szczegdlnosci stara
si¢ pozyskiwaé znaczng i coraz wigksza czg$¢ swojego budzetu ze Zrddet
prywatnych i z dochodu generowanego przez wiasne dzialania;

e) zacheca do uznawania w panstwach cztonkowskich nadanych przez instytucje
szkolnictwa wyzszego bedace podmiotami partnerskimi stopni naukowych
i dyploméw, ktére moga by¢ oznaczone jako stopnie naukowe i dyplomy EIT;

f) wspiera upowszechnianie dobrych praktyk stuzacych integracji tréjkata
wiedzy w celu wypracowania wspdlnej kultury innowacji i transferu wiedzy;

g) dazy do osiagniecia pozycji Swiatowej klasy podmiotu doskonalosci w zakresie
szkolnictwa wyzszego, badan i innowacji;

h) zapewnia komplementarno$¢ i synergie miedzy dzialalnocig EIT a innymi
programami wsp6lnotowymi.
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Zarzadzanie Rada Zarzadzajaca

Sktad

W sklad Rady Zarzadzajacej Instytutu wchodzi 18 czlonkéw mianowanych, przy
czym nalezy zapewni¢ rownowage miedzy cztonkami majagcymi doswiadczenie
i wysoki poziom wiedzy w dziedzinie przedsigbiorczosci, szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych, oraz czterech czlonkéw przedstawicieli wskazanych przez
WWil. Komisja Europejska ma status obserwatora.

Zadania

Rada Zarzadzajaca odpowiada za kierowanie dzialalnoscig Instytutu, wybdr,
wyznaczenie, przyznanie dotacji i oceng WWil oraz za wszelkie inne decyzje
strategiczne.

Komitet Wykonawczy

Sktad

Komitet Wykonawczy sklada si¢ z pigciu czlonkéow Rady Zarzadzajacej, w tym
przewodniczgcego i jego zastepcy. Na czele Komitetu stoi przewodniczacy Rady
Zarzadzajacej.

Zadania

Komitet Wykonawczy nadzoruje dzialalnos¢ Instytutu i podejmuje niezbedne
decyzje miedzy posiedzeniami Rady Zarzadzajacej.

Dyrektor

Powoluje go Rada Zarzadzajaca. Odpowiada przed Rada za zarzadzanie
administracja i finansami Instytutu. Jest przedstawicielem prawnym Instytutu.

Kontrola zewnetrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostgpnione Instytutowi | Budzet ostateczny
w roku 2013 (2012)

142,20 min euro na $rodki na zobowigzania i 98,76 mln euro na $rodki na
platnosci.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

Stanowiska zatwierdzone: 58 (52)

Stanowiska obsadzone: 41 (47)

Inne stanowiska: 0 (0)

Laczna liczba pracownikow: 41 (47), z czego wykonujacy zadania:

— operacyjne: 25 (26)

— administracyjne i pomocnicze: 16 (21)
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Produkty i ustugi w roku 2013 — Organizagja czterech spotkan forum Instytutu z WWil (platformy stworzonej
w celu nawigzania regularnego dialogu miedzy dyrektorem Instytutu
a dyrektorami generalnymi WWil) oraz wiosennych warsztatow z WWil
i Rada Zarzadzajaca Instytutu.

— Decyzja Rady Zarzadzajacej z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie przeznaczenia
w 2014 r. budzetu w lacznej wysokosci 180 mln euro, na finansowanie
dzialan WWil wnoszacych wartos¢ dodang, dla trzech WWil, po zastosowa-
niu procesu finansowania opartego na zasadach konkurencji, odpowiadaja-
cego 36 % catkowitego budzetu. Rada Zarzadzajaca podjela takze decyzje
o odroczeniu przyznania budzetu uzupetniajacego w wysokosci 40 mln euro
na rzecz WWil na 2014 r. Budzet ten ma zosta¢ podzielony na réwne czgsci
i by¢ przyznawany oddzielnie na podstawie, miedzy innymi, dzialan
nastepczych podjetych w wyniku zalecert strategicznych.

— W 2013 r. te trzy WWIil zarzadzaly budzetem w lacznej wysokosci
125615 015 euro pochodzacym z finansowania przez Instytut dziatan WWil
wnoszacych warto$¢ dodang oraz budzetem w wysokosci 750 535 096 euro
pochodzacym z finansowania dzialan WWil wnoszacych warto$¢ dodang
oraz dzialan uzupetniajacych przez podmioty inne niz Instytut.

— Calkowita liczba partneréw WWil zaangazowanych w prace trzech WWil
w 2013 r. osiggneta 487 organizacji, w tym: WWil ,Climate-KIC* — 187
organizacji, WWil ,EIT ICT Labs” — 105, a WWil ,KIC InnoEnergy” — 195.

— W 2013 r. WWII przedlozyly Instytutowi sze$¢ dokumentéw zawierajacych
skonsolidowane dane na temat kluczowych wskaznikéw wykonania zadan
wraz z odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi za 2012 r; do-
kumenty te zostaly ocenione i zatwierdzone przez Instytut w ramach oceny
wynikéw WWil osiagni¢tych w przesztosci w perspektywie finansowania
opartego na zasadach konkurencji na 2014 r. WWil przedlozyly takze
Instytutowi dane szacunkowe dotyczace wskaznikéw wykonania zadan za
2013 r.

— Organizacja konferencji ,Promowanie innowacji i wzmacnianie synergii
w ramach UE” w Dublinie w dniach 29—30 kwietnia 2013 r. pod auspicjami
irlandzkiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

— Publikacja badania pt. ,Analiza synergii promowanych przez Instytut
Innowagji i Technologii w obszarze innowacji Unii Europejskiej”.

— Organizacja posiedzenia przedsigbiorcow przy okraglym stole na temat
,Wzajemne dostosowanie przedsigbiorczosci i kapitalu wysokiego ryzyka”,
ktore odbylo si¢ w dniach 11-13 lipca w Grundlsee w Austrii.

— Powolanie wspdlnoty bylych uczestnikow dziatan edukacyjnych Instytutu 11
listopada w Budapeszcie na Wegrzech.

— Przyznanie nagréd Instytutu za 2013 r.: trzem zdobywcom nagréd Venture
Award i trzem zdobywcom nowych nagréd CHANGE. Nagrody wreczono
w dniu 12 listopada w Budapeszcie na Wegrzech.

— Rozpowszechnianie informacji o duzej liczbie udanych inicjatyw w nastep-
stwie realizacji dziatan WWilL

Zrédho: zatacznik przekazany przez Instytut.
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ODPOWIEDZI INSTYTUTU

9.  EIT z zadowoleniem przyjmuje spostrzezenie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace powaznych staran Instytutu na
rzecz wdrozenia skutecznych kontroli ex ante, majacych na celu zapewnienie wystarczajacej pewnosci co do legalnosci
i prawidlowosci transakcji zwigzanych z dotacjami. EIT pragnie nadal ulepsza¢ instrukcje przekazywane audytorom
poswiadczajacym w celu zaradzenia uchybieniom wskazanym przez Trybunal Obrachunkowy i zwigkszenia poziomu
pewnosci, ktora daja Swiadectwa z audytu.

10.  Zgodnie ze strategia kontroli EIT ex post, partnerzy WWil poddawani kontroli sa wybierani gtéwnie na podstawie
oceny ryzyka za wzgledu na maksymalng wydajno$¢ ograniczonych zasobéw. Jednak aby méc podaé reprezentatywny
poziom bledu EIT wybiera czg$¢ proby losowo. Zapewnia to bardziej zréwnowazony wybdr partneréw WWil
poddawanych kontroli podczas trwania ramowych uméw o partnerstwie. Co si¢ tyczy uméw o przyznanie dotacji w 2012
r., cho¢ og6lny poziom bledu wynosil rzeczywiscie 3 % skontrolowanych umoéw, jak stwierdzit Trybunal Obrachunkowy,
poziom bledu wykryty w losowej probie wynosit jedynie 1,37 %. Wykryty poziom bledu wynoszacy 3,29 % w probie
opartej na analizie ryzyka jest z definicji niereprezentatywny dla calej populacji. Jako ze reprezentatywny poziom bledu
wynoszacy 1,37 % pozostawal ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2%, EIT nie zawarl zastrzezenia w rocznym
sprawozdaniu z dzialalno$ci i uwaza, ze dotacje wyplacone na mocy uméw o przyznanie dotacji z 2012 r. s pozbawione
istotnych bledéw.

11.  EIT przyjat proaktywne podejscie w celu podjecia natychmiastowych dzialan naprawczych w dziedzinie zaméwien
publicznych, jak wyszczegdlniono ponizej. 1) Szczegdtowy przeglad procedur wewnetrznych, obiegéw i szablonéw, aby
catkowicie spetnia¢ odpowiednie przepisy zamdwient publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem starannego planowania
i szacunku potrzeb. 2) W celu zapewnienia niezbednych ustug EIT zaczat korzysta¢ z dostepnych uméw ramowych Komisji
oraz rozpoczgl procedury zamoéwiei publicznych, aby udzielié nowych zaméwien. 3) EIT zaplanowal seri¢ szkolen
dotyczacych zaméwien publicznych dla swoich pracownikéw. EIT zobowiazuje si¢ do wdrozenia $rodkéw naprawczych
w celu unikniecia w przysztosci bledow proceduralnych w dziedzinie zaméwien publicznych.

12.  Zgodnie z obliczeniami EIT dokonanymi na podstawie metodologii Trybunalu Obrachunkowego taczny poziom
bledu dotyczacego wydatkéw w 2013 r. wynosit 2,12 %. Cho¢ ten poziom bledu miesci si¢ rzeczywiscie w zakresie
wskazanym przez Trybunal Obrachunkowy, nalezy odnotowaé, ze poziom bledéw finansowych przy dotacjach (tj.
reprezentatywny poziom bledu w wysokosci 1,37 %) znajdowal si¢ duzo ponizej progu istotnosci 2 %. Ponadto EIT
zobowigzuje si¢ do ulepszenia swoich procedur wewnetrznych, aby unikngé w przysztosci bledéw proceduralnych
w dziedzinie zamdéwien publicznych.

15.  EIT uzyska $wiadectwa z kontroli dotyczgce kosztéw dziatan uzupetniajgcych WWil w pierwszym kwartale 2015 .,
a zgodno$¢ z 25% limitem okreslonym w ramowych umowach o partnerstwie zostanie sprawdzona na podstawie
ostatecznych liczb w pierwszej potowie 2015 r. Jezeli limit 25 % zostanie przekroczony, odpowiednie sumy zostana
odzyskane od WWil zgodnie z postanowieniami ramowej umowy o partnerstwie. Takie odzyskanie Srodkéw zostanie
odzwierciedlone w sprawozdaniu finansowym EIT za rok budzetowy 2014.

16.  EIT z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca wykonania budzetu. Ogdlny
wskaznik wykorzystania Srodkéw na zobowigzania w tytule I (wydatki na personel) wynosit 84 %. Cho¢ istotnie wskaznik
wykorzystania wkladu UE wynosit 74 %, jak zauwazyt Trybunal Obrachunkowy, nalezy odnotowa¢, ze wykorzystano
100 % wkladu przyjmujacego panistwa czlonkowskiego. Niewykorzystana cze$¢ wydatkow na personel jest zwigzana
z wysoka rotacja personelu i Srodkami przeznaczonymi na korekte wysokoSci wynagrodzen za lata 2011 i 2012.
Ostatecznie postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci uniemozliwito wyplate tych wyréwnan przed koficem roku.

17.  EIT przyjmuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego na temat wykonania przeniesien w tytule II (wydatki
administracyjne). Niewykorzystanie §rodkéw przeniesionych z 2012 r. na 2013 r. w tym tytule bylo gtéwnie spowodowane
przeszacowanymi kosztami posiedzenia Rady Zarzadzajacej w grudniu 2012 r., a konkretniej, rzeczywiste koszty okazaly
sie nizsze niz szacunki.

18.  EIT przyjmuje uwagi Trybunatu Obrachunkowego na temat wykonania zobowigzan z tytutu dotacji dla WWil na
2012 r. przeniesionych z 2012 r. na 2013 r.



