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SPRAWOZDANIE

dotyczjce sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2013 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2014/C 442/27)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kolejowa (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ERA”) z siedzibg w Lille-Valenciennes zostala
ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (*). Zadaniem Agendji jest zwiekszanie
poziomu interoperacyjnosci systeméw kolejowych oraz wypracowanie wspélnego podejscia do bezpieczenistwa celem
stworzenia w Europie bardziej konkurencyjnego sektora kolejowego, o wyzszym poziomie bezpieczenstwa (°).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2013 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza os$wiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach;

b) zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 220 z 21.6.2004, s. 3.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

11.  Poprawno$¢ informacji wykorzystywanych w prowadzonych przez Agencje postegpowaniach o udzielenie
zamoOwienia i ich dokumentowanie wymagaja dalszej poprawy.

INNE UWAGI

12.  Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Agencje (*) w sktad jej personelu wchodzi¢ maja:

— pracownicy tymczasowi zatrudnieni przez Agencj¢ na okres nieprzekraczajacy pieciu lat, wybrani sposréd fachowcow
z danego sektora na podstawie ich kwalifikacji i dos$wiadczenia w zakresie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei,

— urzednicy wyznaczeni lub oddelegowani przez Komisje lub pafistwa cztonkowskie na okres nieprzekraczajacy pigciu
lat, oraz

— inni pracownicy wykonujacy prace wdrozeniowe lub biurowe.

13.  Na koniec 2013 r. w Agencji zatrudnionych bylo 136 pracownikéw tymczasowych. Rozporzadzenie ustanawiajace
stanowi rowniez, ze podczas pierwszych dziesigciu lat dzialania Agencji pigcioletni okres moze zosta¢ przedtuzony
o kolejny okres nieprzekraczajacy trzech lat, jesli jest to wymagane ze wzgledu na ciaglos¢ $wiadczenia ustug. Do polowy
2013 r. Agencja korzystata z tej mozliwosci jako normalnej praktyki. Ponadto w okresie od wrze$nia 2013 r. do marca
2014 r. Agencja ponownie zatrudnita (na okres o$miu lat) czterech pracownikéw tymczasowych, ktérych umowy
z Agencja wygasty w 2013 r. po uplywie maksymalnego, osmioletniego okresu.

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
) Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004, art. 24 ust. 3.
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14. W 2013 r. Agencja, w porozumieniu ze swoja Rada Administracyjng i z Komisja, przyjela nowa decyzje, zgodnie
z kt6érg umowa z pracownikiem tymczasowym moze zosta¢ zawarta na czas nieokre$lony. Podobne zapisy zawarte s we
wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje, nie jest jednak jasne, czy i kiedy wniosek ten zostanie
przyjety przez Parlament i Rade.

15.  Siedziba Agencji znajduje si¢ w Lille i Valenciennes. Jak wskazal Trybunal w swoim specjalnym sprawozdaniu
rocznym za rok budzetowy 2006, centralizacja calej dzialalnoici w jednej siedzibie moglaby przynies¢ oszczednosé
kosztoéw. Mogloby to rowniez ulatwi¢ zawarcie kompleksowej umowy w sprawie siedziby z pafstwem przyjmujacym, co
przyczynitoby sie do dalszego zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez Agencje i jej
personel.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

16.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Poziom platnosci w stosunku do $rodkéw budzetowych polepszyt
si¢ w przypadku wszystkich tytuléw, jednak dla tytutu III (wydatki
operacyjne) pozostawal niski i wynosit 47 % (39% w 2010 r.).
Sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci.

2011 Zrealizowane

Rozporzadzenie ustanawiajace Agencje okresla maksymalne okresy
zatrudnienia dla pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony
rekrutowanych przez agencje spoérdd ekspertéw z sektora kolejo-
2011 wego. Zgodnie z tymi przepisami Agencja bedzie musiala wymienié W trakcie realizacji
polowe pracownikéw operacyjnych w okresie 2013-2015, co moze
spowodowac istotne zaklocenia w dzialaniach operacyjnych Agen-

cji ().

Istnieje mozliwo$¢ poprawienia procedur rekrutacji stosowanych
w Agencji w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci i réwnego
traktowania kandydatéw. Na przyklad ogloszenia o naborze nie
zawieraly informacji o wymaganej minimalnej liczbie lat wyksztal-
cenia wyzszego lub studiow, co bylo stosowanym kryterium selekgji.
Progi punktowe wymagane do zaproszenia kandydatow na
rozmowe kwalifikacyjng i umieszczenia ich na liScie rezerwowej,
punktacja kryteriéw wyboru, pytania na egzaminy pisemne i ustne
ani tez wagi zwigzane z egzaminami pisemnymi i ustnymi nie
zostaly okreslone przed rozpoczgciem przegladu kandydatur.

2011 W trakcie realizacji

Agencja zlikwidowala jednostke kontroli wewnetrznej, a na jej
miejsce powotala koordynatora ds. kontroli wewnetrznej. Kontroler
2012 wewnetrzny odszed! z Agencji. Istnieje niepewnos$¢ co do tego, jak Zrealizowane
przewidziana w regulaminie finansowym Agencji funkcja kontroli
wewnetrznej bedzie realizowana w nowej strukturze.

Agencja powinna wzmocni¢ istniejace mechanizmy kontrolne, aby
2012 zapewni¢ prawidlowe obliczanie i wyplacanie dodatkéw rodzinnych Zrealizowane
na podstawie kompletnych i aktualnych informacji.

Agencja nie spelnia wymagaf standardéw kontroli wewnetrznej
dotyczacych ciaglosci dzialania. Brak jest zatwierdzonych planéw

2012 ciaglo$ci dzialania i przywrécenia gotowosci do pracy po wy- W trakcie realizacji
stapieniu sytuacji nadzwyczajnej w odniesieniu do systeméw
informatycznych.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004, art. 24.
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja Kolejowa (Lille/Valenciennes)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug | W celu wykonania art. 90 i z uwzglednieniem specyficznych aspektow
Traktatu transportu, Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komi-

(art. 91 ust. 1 Traktatu o funkgonowaniu | (.o R gionéw, ustanawiaja:

Unii Europejskiej)

a) wspélne reguly majagce zastosowanie do transportu miedzynarodowego
wykonywanego z lub na terytorium panstwa czlonkowskiego lub tranzytu
przez terytorium jednego lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich;

b) warunki dostepu przewoznikéw niemajacych stalej siedziby w panstwie
cztonkowskim do transportu krajowego w panstwie cztonkowskim;

¢) Srodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenstwo transportu;

d) wszelkie inne potrzebne przepisy.

Kompetencje Agencji Cele

(rozporzgdzenie (WE) nr 881/2004 Par- Wspéldzialanie, w sprawach technicznych, we wdrazaniu prawodawstwa Unii
lamentu Europejskiego i Rady) zmierzajgcego do:

— poprawy konkurencyjnosci sektora kolejowego,

— wypracowania wspdlnego podejscia do bezpieczenstwa europejskiego sys-
temu kolejowego,

w celu przyczynienia si¢ do stworzenia europejskiego obszaru kolejowego bez
granic o wysokim poziomie bezpieczenstwa.

Zadania
1. Przekazywanie Komisji zalecenn dotyczacych:
— wspdlnych metod bezpieczenstwa oraz wspdlnych wymagan bezpieczen-
stwa okre$lonych w dyrektywie w sprawie bezpieczenstwa kolei (2004/49/
WE),
— S$wiadectw bezpieczenstwa i dzialan w zakresie bezpieczenstwa,
— okreslania specyfikacji technicznych interoperacyjnosci,
— kwalifikacji zawodowych,
— rejestracji taboru kolejowego.
2. Wydawanie opinii dotyczacych:
— krajowych przepiséw bezpieczenstwa,
— monitorowania jako$ci pracy jednostek notyfikowanych,
— interoperacyjnosci sieci transeuropejskiej.
3. Koordynacja organéw krajowych:

Koordynacja krajowych organéw ds. bezpieczeristwa i krajowych organéw
dochodzeniowych (okreslonych w dyrektywie 2004/49/WE, art. 17 i 21).
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4. Publikacje i bazy danych:
— sprawozdanie o dzialaniu systemu bezpieczenstwa (co dwa lata),
— sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu interoperacyjnosci (co dwa lata),
— publiczna baza danych dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa,

— publiczny rejestr dokumentéw dotyczacych interoperacyjnosci.

Zarzadzanie Rada Administracyjna

Sklad: po jednym przedstawicielu kazdego panistwa czlonkowskiego, czterech
przedstawicieli Komisji, szeSciu przedstawicieli odpowiednich sektoréw zawodo-
wych (bez prawa glosu).

Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Rad¢ Administracyjng na wniosek Komisji.

Kontrola zewn¢trzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji w ro- | Budzet
ku 2013 (2012)
25,8 (25,8) miln euro

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

Stanowiska w planie zatrudnienia: 143 (144)

Stanowiska obsadzone na dziefi 31 grudnia 2013 r.: 135 (139)

Inni pracownicy: 15 (14)

Laczna liczba pracownikéw: 150 (153), w tym wykonujacy zadania:
— operacyjne: 116 (119)

— administracyjne: 34 (34)

Produkty i ustugi w roku 2013 Dzialania nastepcze, modyfikacja tekstow, upowszechnianie i monitorowanie
w zwiazku ze wspdlnym certyfikatem bezpieczenstwa.

Ocena skutecznosci i realizacji dziatan podjetych poprzez wspélny sekretariat
sieci.

Prace nad systemem wspolnego unijnego certyfikatu bezpieczenstwa.

Wdrozenie wspdlnego szablonu dokumentacji opartego na odpowiednich
dyrektywach unijnych i zaleceniu Komisji 2011/217/UE (znanym jako zalecenie
DV29), przeznaczonego do uzytku paristw cztonkowskich przy dokumentowaniu
zastosowanej procedury udzielania zezwolen.

Zakonczenie opracowywania prawie wszystkich technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci (TSI), majacych zastosowanie do calej sieci kolejowej UE.

Zdefiniowanie i skompilowanie dokumentu referencyjnego krajowych przepiséw
w zakresie autoryzacji taboru oraz klasyfikacja ich ekwiwalencji do celéw
wzajemnego uznawania.
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Sprawozdania na temat bezpieczenstwa kolejowego i interoperacyjnosci.

Zalecenia dotyczace oceny bezpieczefistwa i sprawozdawczosci w jego zakresie,
w tym wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa i wspdlnych metod oceny
bezpieczenstwa, koordynacja dzialan organéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i organéw dochodzeniowych, a takze sprawozdawczo$¢ na temat dzialania
systeméw bezpieczefistwa w panstwach czlonkowskich.

Zalecenia dotyczace przepisow w zakresie bezpieczefistwa, w tym ocena sposobu
udostepniania krajowych zasad bezpieczenstwa oraz badanie transpozycji
dyrektywy w sprawie bezpieczeristwa kolei przez panstwa czlonkowskie.

Ustanowienie i prowadzenie szeregu rejestrow dotyczacych interoperacyjnosci
i bezpieczenstwa.

Zapewnienie wytycznych, wsparcia i doradztwa sektorowi kolejowemu i pan-
stwom czlonkowskim w czasie wdrazania specyfikacji TSI dotyczacych aplikacji
telematycznych dla przewozéw towarowych (TAF) i aplikacji telematycznych dla
przewozdw pasazerskich (TAP).

Dzialanie w charakterze organu systemowego i kierownika kontroli zmian
w ramach ERTMS (Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym);
wydanie specyfikacji 3 wzorca ETCS; wspieranie Komisji w ocenie projektéw
ERTMS.

Wspdlpraca z Agencja Wykonawczg ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej
w zakresie oceny konkretnych projektéw ERTMS.

Opinie techniczne dotyczace przepiséw krajowych oraz monitorowanie pracy
jednostek notyfikowanych.

Sporzadzenie oceny oddzialywania w odniesieniu do odpowiednich zalecen.

Zrédlo: Zakgcznik przekazany przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

11.  Agencja przyjela do wiadomosci uwage Trybunatu i dokona przegladu prowadzonych przez siebie postepowan
o udzielenie zamoéwienia.

12-14.  Agencja przyjela do wiadomosci uwagi Trybunatu.

15.  Agencja utrzymuje regularne kontakty z przyjmujacym panstwem czlonkowskim w zwigzku z umowa w sprawie
siedziby. Dotychczas wladze francuskie wyrazaly jednak opinig, ze zastosowanie ma tutaj Protok6t w sprawie przywilejow
i immunitetow i Ze jest to wystarczajace w przypadku Agencji.



