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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy za rok budzetowy 2013 wraz z odpowiedziami Fundacji

(2014/C 442/32)

WPROWADZENIE

3

1.  Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (zwana dalej ,Fundacja”, inaczej ,Eurofound”)
z siedzibg w Dublinie zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1365/75 ('). Zadaniem Fundacji jest
przyczynia¢ si¢ do okreslenia i zapewnienia lepszych warunkéw zycia i pracy w Unii poprzez rozwdj i rozpowszechnianie
wiedzy na ten temat (%).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Fundacje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Fundacji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (* za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2013 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacjg: rocznego sprawozdania finansowego Fundacji
oraz za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Fundacji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Fundacji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Fundacji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Fundacji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 139 z 30.5.1975, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono kompetencje i dzialania Fundacgji.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Fundacji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Fundacji nie zawiera istotnych znieksztalceri, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Fundacji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunalu transakgcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

11.  Pod koniec 2013 r. i na poczatku roku 2014 Fundacja przeprowadzila kompleksowy spis z natury. W czasie
przeprowadzania kontroli przez Trybunal (luty 2014 r.) sprawozdanie ze spisu z natury nie bylo jeszcze ukoriczone.
Przeprowadzone przez Trybunal badania wykazaly, ze nie wszystkie Srodki trwale zostaly oznaczone kodami kreskowymi
i wprowadzone do ewidencji oraz do ksiagg rachunkowych. Wyposazenie o wartosci 209 843 euro (*) zostato zaliczone do
wydatkow zamiast do majatku trwalego. Blad ten skorygowano po kontroli Trybunatu. Niekt6rych $rodkéw trwalych nie
mozna bylo powiazal z dowodami dostawy, aby zweryfikowal poprawnos¢ daty poczgtkowej na potrzeby obliczenia
stawek amortyzacji.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

12, Fakty przedstawione w pkt 11 stanowig powazne uchybienia wewnetrznych mechanizméw kontrolnych w zakresie
ewidencjonowania i ksiegowania $rodkéw trwatych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13. W 2013 r. ogdlny poziom $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania, wynidst 99 %, co sugeruje, ze zobowigzania
zaciggano w sposob terminowy. Poziom $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, przeniesionych na 2014 r. byt jednak
wysoki w tytule II (wydatki administracyjne), gdzie wyniost okolo 662831 euro (35,6 %), i w tytule Il (wydatki
operacyjne), gdzie wyniost okoto 3 375 781 euro (48,6 %).

14. W tytule II przeniesienia $rodkéw, na ktore zaciagnigto zobowigzania, dotyczyly gléwnie zaméwien na sprzet
i oprogramowanie komputerowe (281 934 euro, z czego zakupy na kwotg 189 934 euro planowano pierwotnie na rok
2014), pilnych i nieprzewidzianych prac naprawczych (69 000 euro) oraz rob6t renowacyjnych przewidzianych do
zamé6wienia i zaplanowanych na poczatek 2014 r. (230 718 euro).

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
(®)  System klimatyzadji i inne wyposazenie centrum konferencyjnego Fundadji.
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15. W tytule Il przeniesienia Srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowiazania, w kwocie 2 625543 euro dotyczyly
projektéw wieloletnich, w ramach ktérych dzialania i platnosci realizowane byly zgodnie z planem. Nieplanowane
przeniesienia na kwote 750 238 euro dotyczyly gléwnie zwickszenia budzetu kilku projektéw w celu poszerzenia ich
zakresu i podniesienia jakoSci (65 %), ustlug tlumaczeniowych zaméwionych w grudniu 2013 r., lecz pierwotnie
planowanych na rok 2014 (14 %), op6Znient w postepowaniach o udzielenie zamdwienia (7 %), opdZnien w przekazywaniu
faktur przez dostawcéw (14 %) i innych zdarzeni, na ktére Fundacja nie miala wplywu.

INNE UWAGI

16.  Fundacja rozpoczeta dzialalnos¢ w 1975 r. i do tej pory funkcjonuje na podstawie korespondencji i wymiany ustalen
z przyjmujgcym jg panstwem cztonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowej umowy w sprawie siedziby pomiedzy
Fundacja a panstwem czlonkowskim. Umowa taka przyczynitaby si¢ do dalszego zwigkszenia przejrzystosci co do
warunkéw prowadzenia dzialalno$ci przez Fundacje i jej personel.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Dublin)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug | Unia i panstwa czlonkowskie, $wiadome podstawowych praw socjalnych
Traktatu wyrazonych w Europejskiej Karcie Spolecznej, podpisanej w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 r, oraz we Wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw

(art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Podstawowych Pracownikéw z 1989 r., majg na celu promowanie zatrudnienia,

Europejskicj) poprawe warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie
z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednia ochrong socjalng, dialog
miedzy partnerami spolecznymi, rozwéj zasobow ludzkich pozwalajacy podnosi¢
i utrzyma¢ poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. [...]

Kompetencje Fundacji Cele

(rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1365/75
zmienione rozporzgdzeniem (WE)
nr 1111/2005)

Celem Fundacji jest przyczynianie si¢ do zapewnienia lepszych warunkéw zycia
i pracy poprzez rozwdj i rozpowszechnianie wiedzy na ten temat. W szczeg6l-
nosci zajmuje si¢ ona:

— warunkami pracy,

— organizacja pracy, a w szczeg6lnosci problemem urzadzenia miejsca pracy,
— problemami specyficznymi dla pewnych kategorii pracownikéw,

— dlugofalowymi aspektami poprawy Srodowiska,

— rozlozeniem dziataf ludzkich w czasie i przestrzeni.

Zadania

— Wspieranie wymiany informacji i do§wiadczenn w tych obszarach,

— ulatwianie kontaktéw miedzy uczelniami wyzszymi, instytutami badawczymi,
organami administracji i organizacjami gospodarczymi i spolecznymi,

— wykonywanie lub zlecanie wykonywania badai oraz zapewnianie wsparcia
dla projektow pilotazowych,

— jak najblizsza wspolpraca z istniejacymi wyspecjalizowanymi instytucjami
w panstwach cztonkowskich i na poziomie migdzynarodowym.

Zarzgdzanie Rada Zarzadzajaca

— z kazdego panstwa czlonkowskiego: jeden przedstawiciel rzadu, jeden
przedstawiciel organizacji pracodawcéw, jeden przedstawiciel organizacji
pracownikéw,

— trzech przedstawicieli Komisji,

— jedno regularne spotkanie rocznie.

Biuro Rady Zarzadzajacej

— sklada si¢ z 11 czlonkéw: po trzech przedstawicieli obu partneréw
spotecznych i rzadéw, dwdch przedstawicieli Komisji,

— monitoruje realizacj¢ decyzji Rady Zarzadzajacej i podejmuje dzialania w celu
zapewnienia wlaSciwego zarzadzania w okresach miedzy posiedzeniami Rady,

— sze$¢ regularnych spotkan rocznie.
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Dyrektor i zastepca dyrektora s3 mianowani przez Komisje sposrod
kandydatéw przedstawionych przez Rade Zarzadzajaca. Dyrektor wykonuje
decyzje Rady Zarzadzajacej i Biura Rady Zarzadzajacej oraz kieruje Fundacja.
Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Kontrola zewne¢trzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Fundacji w ro- | Budzet
ku 2013 (2012)
20,6 (21,4) mln euro

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.
Urzgdnicy i pracownicy tymczasowi:

101 stanowisk w planie zatrudnienia, w tym 99 (98) obsadzonych na dzien
31 grudnia 2013 r.

Inni pracownicy:

oddelegowani eksperci krajowi: 0 (0)
pracownicy kontraktowi: 13 (12)
pracownicy ogdtem: 112 (110)

w tym wykonujgcy zadania:
operacyjne: 78 (77)

administracyjne: 29 (28)

mieszane: 5 (5)

Produkty i ustugi w roku 2013 Zwigkszanie wspélczynnika aktywnosci zawodowej i zwalczanie bez-
robocia w drodze tworzenia miejsc pracy, poprawy funkcjonowania rynku
pracy oraz wspierania integracji

— Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM): 1489 dodanych op-
racowan na temat restrukturyzacji; dwie analizy poréwnawcze.

— Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM): Raport roczny ERM za
2013 r. — ,Monitorowanie restrukturyzacji i zarzadzanie nig w XXI wieku”.

— Inne sprawozdania: ,Restrukturyzacja w europejskich MSP”; ,Od poczatku
globalne: mozliwosci tworzenia miejsc pracy w nowych miedzynarodowych
przedsiebiorstwach”; ,Polaryzacja zatrudnienia i jako$¢ miejsc pracy w czasie
kryzysu: Europejskie Obserwatorium Pracy 2013”.

— Weryfikacja i aktualizacja baz danych ,Restrukturyzacja prawodawstwa”

i ,Restrukturyzacja instrumentéw wsparcia”.

Poprawa warunkéw pracy i zapewnienie trwalo$ci zatrudnienia w calym
cyklu zycia

— Europejskie Obserwatorium Warunkéw Pracy (EWCO): 100 dodanych
aktualizacji informacji; cztery analizy poréwnawcze; raport roczny: przeglad
stosunk6éw przemystowych i poprawy warunkéw pracy w Europie w 2012 .,
sze$¢ badan ankietowych.




C 442/280 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.12.2014

— Pigte europejskie Badanie Warunkéw Pracy — opublikowanie pigciu analiz
wtornych: ,Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w perspek-
tywie calego Zzycia”; ,Zdrowie i dobre samopoczucie w pracy”; ,Organizacja
pracy i zaangazowanie pracownikow w Europie”; ,Kobiety i mezczyZni
a warunki pracy w Europie”; ,Jako§¢ warunkéw zatrudnienia i stosunkow
pracy w Europie”.

— Trzecie Europejskie Badanie Przedsigbiorstw: ukoniczono prace w terenie w 32
krajach; opublikowano pierwsze podsumowanie wynikéw.

— Sprawozdanie: ,Wplyw kryzysu na warunki pracy w Europie”.

Rozwoj stosunkow przemystowych w celu zapewnienia sprawiedliwych
i efektywnych rozwigzafi w zmieniajacym si¢ kontekscie polityki

— Europejskie Obserwatorium Stosunkéw Przemystowych (EIRO): 247 doda-
nych aktualizacji informacji; cztery badania reprezentatywnosci; dwie roczne
aktualizacje informacji o wynagrodzeniach i czasie pracy; raport roczny:
przeglad stosunkéw przemystowych i poprawy warunkéw pracy w Europie
w 2012 r.; cztery analizy poréwnawcze; dwa badania ankietowe.

— Inne sprawozdania: ,Zaangazowanie partneréw spofecznych w reforme
emerytalng w UE”"; ,Krajowe praktyki w obszarze informowania pracownikéw
i przeprowadzania z nimi konsultacji w Europie”; ,Rola rzadéw i partneréw
spolecznych w utrzymaniu pracownikéw w starszym wieku na rynku pracy”.

Poprawa standardu zycia i propagowanie spdjnosci spolecznej wbrew
nieréwnos$ciom gospodarczym i spolecznym

— Trzecie Europejskie Badanie Jakosci Zycia (EQLS):

— opublikowanie trzech analiz wtérnych: ,Jakos¢ zycia w Europie — jakos¢
spoleczenstwa i ustug publicznych”; ,Trzecie Europejskie Badanie Jakosci
Zycia — jako$¢ zycia w Europie: nieréwnosci spoleczne”; ,Trzecie
Europejskie Badanie Jakoéci Zycia — jako§¢ zycia w Europie: subiektywne
samopoczucie”,

— publikacja dwoch dokumentéw programowych: ,Nadmierne zadluzenie
gospodarstw domowych w UE: rola dlugéw nieformalnych”; ,Zaufanie
polityczne i zaangazowanie obywatelskie podczas kryzysu”,

— publikacja sprawozdai dotyczacych jakoSci zycia w krajach, ktore
przystapily do UE.

— Sprawozdania i studia przypadkéw z tych krajéw: ,Wigcej lepszych miejsc
pracy w domowych ustugach opiekuniczych”.

— Sprawozdanie: ,Mobilnos¢ i migracja pracownikéw stuzby zdrowia w Europie
Srodkowo-Wschodniej”.

Komunikacja oraz wymiana pomysléw i do§wiadczen

— 113760 pobran sprawozdan ze strony internetowej Fundacji; 2060 195
odston strony internetowe;j,

— 172 publikacje w formacie PDF (671 wersji jezykowych),

— 220 odniesien w dokumentach dotyczacych polityki UE na temat ustalen
i wiedzy fachowej Fundacji,

— udzial (na zaproszenie) w 202 wydarzeniach.

Zrédlo: zatacznik przekazany przez Fundacje.
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ODPOWIEDZI FUNDAC(]I

11. W miedzyczasie ukoficzono i opublikowano sprawozdanie ze spisu natury. Poprawiono bledy w zakresie kodow
kreskowych i wpisoéw do ewidencji. Z uwagi na niska warto$¢ przedmiotéw nie uznaje si¢ ich za $rodki trwale, tak wiec
wplyw tych bledéw na rachunkowos¢ byt zerowy.

Na kazda ewentualno$¢ istnieje obecnie kopia dowodu dostawy dolgczona do faktury, ktéra zapewnia prawidlowe
powiazanie z poprawna datg poczatkowg na potrzeby obliczenia stawek amortyzacji.

12. Uchybienia w zakresie ewidencjonowania i ksiggowania Srodkéw trwalych byly gléwnie spowodowane okresem
przejsciowym majacym zastosowanie do systemu rachunkowosci nowych $rodkéw. Uchybienia poprawiono przez pelne
wdrozenie narzedzia ABAC Aktywa oraz wprowadzenie istotnych zmian w zakresie wewnetrznych przeplywdéw pracy.

13-15.  Liczby i analizy zostaly zaakceptowane i zatwierdzone. Wysoki odsetek przeniesienn zwigzanych z ustugami
pierwotnie zaplanowanymi na 2014 r. (43 % wszystkich nieplanowanych przeniesien) byt spowodowany decyzjami
podjetymi pod koniec 2013 r., zwigzanymi z wynagrodzeniami pracownikéw za 2011 r. i 2012 r., ktére uwolnily $rodki
w budzecie. W celu zapewnienia wysokiego poziomu wykonania budzetu podjeto decyzje o wykorzystaniu dostepnych
srodkéw zgodnie z zaleceniami Komisji. Przeniesienia (z wyjatkiem $rodkéw zwiazanych z dzialami zaplanowanymi na
2014 r., ale odroczonymi na pdzniejszy termin) pokazuja, ze mniej niz 20 % bylto nieplanowane i znajdowalo si¢ cz¢sciowo
poza kontrolg Eurofundu.

16.  Przez przeszto 30 lat Eurofound zwigzany byt szczegbtowymi porozumieniami z rzagdem irlandzkim dotyczacymi
stosowania Protokotu w sprawie przywilejow i immunitetéw.

Mimo to na poczatku lutego br. Eurofound rozpoczal negocjacje w tym temacie w celu zawarcia porozumienia z rzadem
irlandzkim do konica 2014 r.



