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SPRAWOZDANIE

dotyczjce sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Praw Podstawowych za rok budzetowy
2013 wraz z odpowiedziami Agencji

(2014/C 442[35)

WPROWADZENIE

1. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej , Agencja”, inaczej ,FRA”) z siedzibg w Wiedniu zostala
ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007 (*). Agencja ma za zadanie zapewnia¢ whasciwym instytucjom Unii
oraz panstw czlonkowskich pomoc i wiedze fachowa przy wdrazaniu przez nie prawa wspolnotowego w zakresie praw
podstawowych (%).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (* za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2013 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza os$wiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowq na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu transakgje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11. W 2013 r. ogdlny poziom $rodkéw, na ktdre zaciagnigto zobowigzania, wyniést 100 %, co sugeruje, ze
zobowigzania zaciggano w sposéb terminowy. Poziom $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, przeniesionych na
2014 r. byt jednak wysoki w tytule IT (wydatki administracyjne), gdzie wynidst 579 429 euro (27 %), i w tytule III (wydatki
operacyjne), gdzie wyniost 5 625 444 euro (69 %).

12.  Kwoty przeniesione w tytule II zwigzane s3 gléwnie z planowanymi zakupami towaréw i ustug informatycznych.
W tytule IIl przeniesienia wynikaja przede wszystkim z wicloletniego charakteru projektéw operacyjnych Agendji,
w ramach ktérych platnosci dokonywane sa wedlug ustalonego harmonogramu.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Pietro RUSSO, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 16 wrzesnia 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W 2012 r. Agencja przyznala zaméwienie na ustugi w zakresie
sprzatania, korzystajac z formuly kaskadowych uméw ramowych
z dwoma wykonawcami. W nastepstwie bledu pisarskiego, do
ktérego doszlo na etapie oceny ofert, ranking wykonawcow byt
2012 nieprawidlowy. W zwigzku z tym jedna zawarta w 2012 r. umowa zrealizowane
szczegblna na kwote 56 784 euro oraz wynikajace z niej platnosci
sa nieprawidlowe. W nastepstwie przeprowadzonej przez Trybunal
kontroli Agencja odpowiednio zmodyfikowala ranking wykonaw-
cow.

W 2012 r. Agencja nie miala wdrozonej formalnej procedury
weryfikacji ex post. Formalna procedura zostata jednak wdrozona na
poczatku roku 2013, po przeprowadzeniu przez Agencje kom-
pleksowej analizy ryzyka.

2012 zrealizowane

Wskaznik wykonania budzetu w tytule III (wydatki operacyjne) byt
niski i wynosit 49 % $rodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowiazania.
Nie bylo to jednak spowodowane opdznieniami w  realizacji
2012 rocznego programu prac Agencji i wynika z wieloletniego charak-
teru jej dzialalnosci. Agencja przyjeta modut planowania budzeto-
wego powigzany bezposrednio z jej rocznym programem prac,
a platnosci byly planowane i realizowane zgodnie z potrzebami
operacyjnymi.

brak danych lub nie dotyczy
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ZALACZNIK 11

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Wieden)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug | Gromadzenie informacji

Traktatu . L . , . L,
— W celu wypelnienia zadan, ktére sg jej powierzone, Komisja moze zbieraé

wszelkie informacje i dokonywa¢ wszelkich niezbednych weryfikacji w grani-
cach i na warunkach okreslonych przez Radg stanowiaca zwykla wigkszoscia
zgodnie z postanowieniami Traktatow (art. 337).

Kompetencje Agencji Cele

(rozporzgdzenie Rady (WE) nr 168/ | — Dostarczanie pomocy i wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych
2007) odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom Unii oraz jej panstw
czlonkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa unijnego; wsparcie to stuzy
pelnemu poszanowaniu praw podstawowych przez te instytucje i organy przy
podejmowaniu przez nie S$rodkéw lub okreslaniu kierunkéw dziatan
w dziedzinach nalezacych do ich kompetengji.

Zadania

— gromadzenie, rejestrowanie, analiza i rozpowszechnianie istotnych, obiektyw-
nych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji,

— opracowywanie metod i standardow w celu poprawy poréwnywalnosci,
obiektywnosci i rzetelno$ci danych na szczeblu europejskim,

— prowadzenie badan naukowych i sondazy, wykonywanie opracowan przy-
gotowawczych i badan wykonalnosci, uczestnictwo w nich lub zachgcanie do
ich prowadzenia,

— formulowanie i publikowanie wnioskéw oraz opinii na tematy szczegélowe
z przeznaczeniem dla instytucji Unii i panstw czlonkowskich wdrazajacych
prawo Unii,

— publikowanie rocznego sprawozdania na temat kwestii praw podstawowych,
ktore objete sg zakresem dzialania Agendji,

— publikowanie sprawozdan tematycznych opartych na prowadzonych przez
siebie analizach, badaniach i sondazach,

— publikowanie rocznego sprawozdania ze swojej dzialalnosci,

— prowadzenie strategii komunikacyjnej i propagowanie dialogu ze spoteczen-
stwem obywatelskim w celu zwigkszenia $wiadomosci opinii publicznej
w zakresie praw podstawowych oraz aktywnego rozpowszechniania informa-
¢ji o pracach Agencji.

Zarzgdzanie Zarzad
Sktad

Po jednym niezaleznym czlonku mianowanym przez kazde panstwo cztonkow-
skie, jeden niezalezny czlonek mianowany przez Rade Europy oraz dwéch
przedstawicieli Komisji.

Zadania

Przyjmuje budzet, program prac i sprawozdania roczne. Przyjmuje budzet
ostateczny i plan zatrudnienia. Wydaje opini¢ na temat ostatecznego sprawozda-
nia finansowego.

Rada wykonawcza
Sktad
— przewodniczacy zarzadu,

— wiceprzewodniczacy zarzadu,
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— jeden przedstawiciel Komisji,
— dwodch innych cztonkéw zarzadu wybranych przez zarzad,

— w posiedzeniach rady wykonawczej moze uczestniczy¢ czlonek zarzadu
mianowany przez Rad¢ Europy.

Komitet naukowy
Sktad

— 11 niezaleznych czlonkéw o wysokich kompetencjach w dziedzinie praw
podstawowych, mianowanych przez zarzad po wystosowaniu zaproszenia do
zglaszania kandydatur i przeprowadzeniu przejrzystej procedury wyboru.

Dyrektor

Mianowany przez zarzad na wniosek Komisji po zaopiniowaniu przez Parlament
Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej (ktére wskazuja preferowanych kandydat6w).

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji w ro- | Budzet ostateczny
ku 2013 (2012)
21 620 (20 376) mln euro, z czego dotacja Unii stanowi 99 % (99 %).
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

78 (72) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 75 (70) +

38 (22) innych stanowisk (pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci
krajowi).

Laczna liczba pracownikow: 116 (94), w tym wykonujacy zadania:
— operacyjne: 75 (58)
— administracyjne: 33 (29)

— mieszane: 8 (7)

Produkty i ustugi w roku 2013 | FRANET

2012
( ) Liczba opracowan przygotowanych przez 28 wykonawcéw (punktéw krajowych):
403 (185)

Liczba opracowan przygotowanych przez partnera odpowiedzialnego za
miedzynarodowe analizy unijne: 1 (1)

Liczba opracowari przygotowanych przez partnera odpowiedzialnego za analizy
poréwnawcze: 2 (1)

Liczba spotkan: 3 (3) (jedno z 4 uczestnikami, jedno z 10 uczestnikami oraz jedno
z 2 uczestnikami)

Sprawozdania z badan

Liczba sprawozdan: 19 (13) + 12 (23) wersje jezykowe

Liczba spotkan: 1 (2)

Sprawozdanie roczne: 2 (2) + 2 (3) wersje jezykowe

Streszczenie sprawozdania rocznego: 1 (1) + 2 (2) wersje jezykowe

Opinie FRA: 2 (3)
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Roczne sprawozdanie za 2012 r. w postaci e-booka Agencji: 1 (0) + 1 (0) wersja
jezykowa

Zestawienia informacyjne: 4 (11) + 71 (118) wersji jezykowych
Materialy niezwigzane z badaniami naukowymi

Rézne publikacje Agencji: 20 (5) + rézne (31) wersje jezykowe
Plakaty: 15 (20)

Najwazniejsze konferencje i wydarzenia

Konferencja na temat praw podstawowych: 1 (1)

Impreza w ramach Dnia R6znorodnosci: 0 (1)

Sympozjum Agengji: 1 (1)

Spotkanie platformy praw podstawowych: 1 (1)

Wspdlne seminarium z irlandzka prezydencja UE: 1 (1)

Wspélpraca z instytucjami i organami na szczeblu unijnym i pafistw
czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie: 29 (7)

Rada UE: 19 (9)

Komisja Europejska: 22 (12)

Parlament Europejski: 15 (20)

Europejska Stuzba Dzialaii Zewnetrznych: 4 (-)
Agencje i inne organy UE: 23 (-)

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci: 2 (1)
Komitet Regionéw: 1 (1)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 0 (1)
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich: 2 (1)
Platforma praw podstawowych: 3 (3)

Rada Europy: 25 (24)

OBWE: 4 (2)

Organizacja Narodow Zjednoczonych: 9 (2)

Wyspecjalizowane organy (krajowe instytucje zajmujace si¢ problematyka praw
czlowieka i organy zajmujace si¢ rownouprawnieniem): 8 (3)

Inne spotkania i okragle stoly: 7 (12)

Zrédto: Zakgeznik przekazany przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

11-12.  Na poczatku roku Agencja planuje przeniesienia na kolejny rok i ciSle monitoruje zmiany w tym zakresie.
Odsetek Srodkéw anulowanych (ponizej 2 %) jest oznaka precyzyjnego planowania przeniesien i zarzgdzania nimi.

Poziom wykorzystania przez Agencje przyznanej jej dotacji UE w ubieglych dwéch latach budzetowych przekracza 99 %,
co $wiadczy o doskonalym zarzadzaniu budzetem.



