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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2014/C 442/36)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,FRONTEX”) z siedzibg w Warszawie zostala ustanowiona rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 2007/2004 (). Zadaniem Agencji jest koordynacja dziatari panistw cztonkowskich w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi (wsparcie wspolpracy operacyjnej, pomoc techniczna i operacyjna, analiza ryzyka) (%).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2013 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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S e .

—_—
o



10.12.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C 442/309

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansows na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienig¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

9.  Wydatki zwigzane z dotacjami wyniosty w 2013 r. 32 mln euro, co stanowi 39 % calosci wydatkéw. W celu
zweryfikowania wydatkéw deklarowanych przez kraje wspolpracujace Agencja przed dokonaniem platnosci
przeprowadzala kontrole racjonalnosci wszystkich rodzajow finansowanych operacji (wsp6lnych operacji powrotowych
i wspélnych operacji dotyczacych granic ladowych, morskich i powietrznych). Przedstawienia dokumentacji
towarzyszacej na potwierdzenie przystugujacych krajom wspolpracujacym uprawnient do platnosci zagdano zwykle
w przypadku wspdlnych operacji powrotowych, lecz nie w przypadku wspélnych operacji dotyczacych granic ladowych,
morskich i powietrznych realizowanych w ramach uméw o dotacje podpisanych przed czerwcem 2013 r.

10.  Transakcje dotyczace wspdlnych operacji dotyczacych granic ladowych, morskich i powietrznych mialy wartosé
23 mln euro, czyli stanowily 28 % catosci wydatkow w 2013 r. Wprowadzono wprawdzie bardziej kompleksowy system
kontroli ex ante dotyczacy uméw o dotacje podpisanych od czerwca 2013 r., jednak wigkszos¢ transakeji w 2013 r. byla
nastepstwem umoéw o dotacje podpisanych przed tg data.

11.  Agencja przeprowadza kontrole ex post dotyczace dotacji, ktore obejmujg transakcje z lat poprzednich. Kontrole
te nie objely zadnej z transakeji zwiazanych z dotacjami na 2013 r.

12.  Wobec braku wystarczajgcych i odpowiednich dowodéw kontroli co do skutecznosci kontroli ex ante i kontroli
ex post dotyczacych transakcji z 2013 r. nie ma wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidtowosci
przeprowadzonych w 2013 r. transakgji zwigzanych z dotacjami dla operacji dotyczacych granic ladowych, morskich
i powietrznych.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunatu, z wyjatkiem kwestii przedstawionych w pkt 9-12, transakcje lezace u podstaw rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2013 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu na temat wiarygodnosci rozliczen ani jego opinii
z zastrzezeniem na temat legalnodci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen.

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
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UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

15.  Uzgodnienie przedstawionych przez dostawcoéw zestawien na koniec roku przysporzylo znacznych trudnosci.
Istnieje potrzeba bardziej regularnego monitorowania sald dostawcéw i wezesniejszego analizowania réznic.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

16.  Okolo 32 mln euro, czyli 35 % $rodkéw na 2013 r., na ktére zaciagnig¢to zobowiazania, przeniesiono na rok 2014.
Wprawdzie wieloletni charakter dzialalnosci Agencji oraz zwigkszone ryzyko nieprzewidzianych zdarzen utrudniajg
planowanie i wykonanie budzetu rocznego, nadal istnieje jednak potrzeba lepszego monitorowania budzetu w celu
zmniejszenia poziomu przenoszonych Srodkéw.

17.  Przeniesione $rodki obejmuja zobowigzania globalne w kwocie 5,2 mln euro, ktére stanowig saldo resztowe
dodatkowych $rodkéw w kwocie 8,2 mln euro, udostepnionych przez wladze budzetowa pod koniec roku 2013 w celu
zaspokojenia nieprzewidzianych i pilnych potrzeb operacyjnych. Wprawdzie zobowigzanie globalne zaciggnieto na
pokrycie odpowiednich operacji w 2014 r., jednak w regulaminie finansowym Agencji nie przewidziano wyraZnej
podstawy dla takich przeniesien.

18. W 2013 r. dokonano 29 przesunie¢ budzetowych na kwote 12,2 mln euro. Cz¢iciowo jest to spowodowane tym, ze
w oczekiwaniu na udost¢pnienie dodatkowych $rodkéw $rodki na prowadzenie dzialalno$ci zostaly przesunigte z innych
pozycji budzetowych.

INNE UWAGI

19.  Agencja rozpoczeta dzialalno$¢ w 2005 r. i do tej pory funkcjonuje na podstawie korespondencji i wymiany ustalef
z przyjmujgcym je panstwem cztonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowej umowy w sprawie siedziby pomiedzy
Agencja a panstwem czlonkowskim. Umowa taka przyczynilaby sie do dalszego zwigkszenia przejrzystosci co do
warunkéw prowadzenia dzialalno$ci przez Agencje i jej personel.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

20.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2014 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Podobnie jak w roku ubieglym poziom przeniesien jest zbyt wysoki
i niezgodny z zasadg jednorocznosci budzetu.

w trakcie realizacji

2011

W obrebie facznej kwoty przeniesienn Agencja przeniosta zobowig-
zania globalne w wysokosci 5,1 mln euro. Regulamin finansowy
Agencji nie zapewnia jednak wyraznej podstawy dla takiego
przeniesienia (').

w trakcie realizacji

2011

W 2011 r. Agencja sfinansowala dotacje dla wspdlnych dziatan
w kwocie 74 min euro. W ramach weryfikacji wydatkéw
deklarowanych przez beneficjentéw (pafistwa czlonkowskie i kraje
stowarzyszone w ramach Ukladu z Schengen) Agencja, mimo
przeprowadzania kontroli racjonalnosci, zwykle nie wymaga
dokumentacji towarzyszacej, ktéra pozwolilaby ograniczy¢ ryzyko
niewykrycia wydatkéw niekwalifikowalnych.

w trakcie realizacji

2011

Zidentyfikowano uchybienia kontroli wewnetrznej w zakresie za-
rzadzania Srodkami trwalymi. Nie istnieje procedura zwigzana ze
zbyciem aktywow trwalych, a spis z natury nie jest kompletny.

zrealizowane

2012

Spis z natury byl niepelny i nie obejmowal wszystkich aktywéw
bedacych wlasnoscia Agencji. Nie uwzgledniono aktywéw w budo-
wie ani aktywdéw nabytych pod koniec roku.

zrealizowane

2012

Nie istnieje procedura zwigzana z likwidacja Srodkéw trwalych.
Srodki trwate wycofane z uzytku s3 wykreslane z ewidencji Srodkow
trwalych bez ich faktycznej likwidacji. Nie jest prowadzona
ewidencja tych $rodkéw.

zrealizowane

2012

Nadal stwierdzono uchybienia w systemie uzgadniania przedstawio-
nych przez dostawcow zestawient z odpowiadajacymi im pozycjami
w systemie ewidencyjnym Agengji.

w trakcie realizacji

2012

Budzet Agencji na 2012 r. wyni6st 89,6 mln euro, z czego 21,8 mln
euro (25% s$rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowiazania) zostato
przeniesionych na rok 2013. Przeniesione S$rodki zwigzane
z tytulem III (wydatki operacyjne) wyniosty 19,6 min euro. Taki
poziom przeniesien jest zbyt wysoki i niezgodny z zasada
jednorocznodci budzetu, choé czgSciowo wynika z operacyjnego,
wieloletniego charakteru dzialalnosci Agencji. Do kornica lutego
2013 r. anulowano 1,1 mln euro z przeniesionych $rodkow.

w trakcie realizacji

2012

W 2012 r. Agencja dokonata 39 przesunigé budzetowych na kwote
11,5 mln euro, dotyczacych 70 z 79 pozycji budzetowych.
CzgSciowo jest to spowodowane tym, ze druga poprawka
budzetowa na 2012 r. zostala zatwierdzona dopiero w pazdzierniku
2012 r., a $rodki na prowadzenie dzialalno$ci zostaly w miedzyczasie
przesunigte z innych pozycji budzetowych.

zrealizowane
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W zbadanych procedurach rekrutacyjnych stwierdzono powazne
niedociggniecia w zakresie przejrzystosci i réwnego traktowania
kandydatéw: pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifika-
cyjne nie byly ustalane przed przystapieniem do badania kandydatur
2012 przez komisje selekcyjng; nie okreslano progéw punktowych w trakcie realizacji
warunkujacych dopuszczenie do egzaminéw pisemnych i do
rozmowy kwalifikacyjnej oraz umieszczenie na listach odpowied-
nich kandydatéw; komisja selekcyjna nie udokumentowala wszyst-
kich swoich posiedzen i decyzji.

() Art. 62 ust. 2 regulaminu finansowego Agencji stanowi: ,Globalne zobowiazania budzetowe pokrywaja catkowity koszt
odpowiednich indywidualnych zobowigzan prawnych podjetych do dnia 31 grudnia roku n + 1”. Ani w rozporzadzeniu finansowym
UE, ani w regulaminie finansowym Agencji nie sprecyzowano kwestii zastosowania globalnych zobowigzan dla $rodkéw
niezréznicowanych. Agencja wykorzystala globalne zobowiazania, aby uzasadni¢ automatyczne przeniesienie Srodkow
niezréznicowanych.
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (Warszawa)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug
Traktatu

(art. 74 iart. 77 ust. 2 lit. b) i d) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

Art. 74: ,Rada przyjmuje $rodki w celu zapewnienia wspotpracy administracyjnej
miedzy wihasciwymi stuzbami panstw cztonkowskich w dziedzinach, o ktérych
mowa w niniejszym tytule, jak réwniez miedzy tymi stuzbami a Komisja. [...]".

Art. 77 ust. 2: ,[...] Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg
procedura prawodawczg, przyjmujg Srodki dotyczace:

[...] b) kontroli, ktérym podlegaja osoby przekraczajace granice zewngtrzne;

[...] d) wszelkich $rodkéw niezbednych dla stopniowego wprowadzania zinte-

”

growanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi [...]".

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2007/
2004 zmienione rozporzgdzeniem (WE)
nr 863/2007 i rozporzgdzeniem Parla-
mentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr 1168/2011)

(ostatnia zmiana weszta w Zycie z dniem
12.12.2011 r.; zawartos¢ tabeli przed-
stawia sytuacje po tej ostatniej zmianie)

Cele

Agencja zostala ustanowiona w celu poprawy zintegrowanego zarzadzania
zewnetrznymi granicami panstw czlonkowskich UE.

Gléwne zadania

a) Koordynacja wspllpracy operacyjnej migdzy panistwami czlonkowskimi
w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi;

b) wspomaganie panstw czlonkowskich w szkoleniach krajowych funkcjonariu-
szy strazy granicznej, w tym w ustanowieniu wspélnych standardéw
szkoleniowych;

¢) przeprowadzanie analizy ryzyka, w tym oceny zdolnosci panstw czlonkow-
skich do sprostania zagrozeniom i presji na ich granicach zewnetrznych;

d) udzial w rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic
zewnetrznych;

¢) wspomaganie panistw czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej
pomocy technicznej i operacyjnej, w szczegdlnosci panstw czlonkowskich
stojacych w obliczu szczeg6lnej i nieproporcjonalnej pres;j;

f) udzielanie panstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia, w tym, na
wniosek, zapewnianie koordynacji lub organizacji wspdlnych operacji
powrotowych;

g) ustanawianie europejskich zespolow strazy granicznej, ktérych funkcjonariu-

sze beda oddelegowywani do wspdlnych operacji, projektéw pilotazowych lub
szybkich interwencji;

h) opracowywanie i wdrazanie systeméw informacyjnych w celu wymiany
informacji, w tym sieci informowania i koordynacji;

i) zapewnianie niezbednej pomocy w opracowywaniu i dzialaniu europejskiego
systemu nadzoru granic (EUROSUR).

Zarzadzanie

Zarzad
Sktad

Po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkowskiego, dwdch
przedstawicieli Komisji i po jednym przedstawicielu z kazdego kraju stowarzy-
szonego w ramach Ukladu z Schengen.

Zadania
a) mianuje Dyrektora Wykonawczego;
b) przyjmuje sprawozdanie ogdlne Agencji;

¢) przyjmuje program pracy Agencji;
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d) okresla procedury podejmowania decyzji zwigzanych z zadaniami operacyj-
nymi Agengcji;

e) sprawuje funkcje zwigzane z budzetem Agencji;

f) sprawuje wladz¢ dyscyplinarng nad Dyrektorem Wykonawczym lub jego
zastepea;

g) okresla regulamin;

h) okresla strukture organizacyjng Agencji i przyjmuje polityke kadrowa Agencji;
i) przyjmuje wieloletni plan Agencji.

Dyrektor Wykonawczy

Mianowany przez Zarzad na wniosek Komisji.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji w ro- | Ostateczny budzet

ku 2013 (2012) 93,95 (89,6) mln euro

dotacja Unii 87,7 (84) mln euro
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.
Plan zatrudnienia:

Przewidziana liczba pracownikéw tymczasowych: 153 (143), z czego obsadzo-
nych stanowisk: 142 (137)

Inne stanowiska:

Przewidziana liczba pracownikow kontraktowych: 87 (87), z czego obsadzonych
stanowisk: 82 (84)

Przewidziana liczba oddelegowanych ekspertéw krajowych: 78 (83), z czego
obsadzonych stanowisk: 76 (82)

Liczba stanowisk ogdtem: 318 (313), z czego obsadzonych: 300 (303),
w tym wykonujacy zadania: operacyjne: 227 (216), administracyjne: 91 (87)

Produkty i uslugi w roku 2013 | Jednostka ds. Analizy Ryzyka — sporzadzono 79 (80) sprawozdan strategicz-
(2012) nych, w tym 6 standardowych sprawozdan rocznych, 1 sprawozdanie roczne
nowego rodzaju, 3 sprawozdania dostosowane do potrzeb, 12 sprawozdan
kwartalnych przedstawiajacych aktualny stan i analizy sytuacji w panstwach
cztonkowskich i wybranych regionach graniczacych z UE, 57 strategicznych
sprawozdan pokontrolnych; poza tym sporzadzono 510 (482) analiz na potrzeby
planowania, realizacji i oceny wspdlnych dzialan; 81 (54) sprawozdan/wkladéw
innego rodzaju, w tym dokumentéw informacyjnych dla kierownictwa Agencji,
Komisji Europejskiej i innych; na stronie internetowej Agencji opublikowano 7 (7)
sprawozdan strategicznych przeznaczonych dla szerokiej publicznosci. Pafistwom
cztonkowskim udostgpniono zaktualizowang wersje wspdlnego zintegrowanego
modelu analizy ryzyka (CIRAM v 2.0) w wybranych jezykach urzedowych UE.
Zorganizowano 4 (4) regularne spotkania Sieci Analizy Ryzyka Frontex, 5 (5)
spotkan sieci ekspertéw z panstwami czlonkowskimi w sprawie falszowania
dokumentéw unijnych, 4 (2) spotkania dotyczace taktycznej analizy ryzyka, 10
(6) regionalnych spotkan/konferencji ekspertéw i 1 (3) regionalne warsztaty
techniczne. Zgodnie z zadaniami Jednostki ds. Analizy Ryzyka w ramach
EUROSUR w 2013 r. podjeto nastepujace dziatania (o ktérych w razie potrzeby
poinformowano panstwa czlonkowskie lub ktére z nimi skonsultowano w ramach
grupy uzytkownikow ds. poziomu ,analizy”, ktéra w 2013 r. spotkala si¢ pig¢
razy): w zakresie poziomu ,analizy” CPIP[ESP — dostarczenie tresci (317 (281)
produktéw) i podstawowych ustug, ukonczenie prac projektowych dotyczacych
narzedzi analizy; opracowanie wstepnej metodyki przypisywania poziomu
wplywu i planowania dlugoterminowego w celu jej wdrozenia.




10.12.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 442/315

Jednostka ds. Wspélnych Dzialan zorganizowala 19 (17) wspdlnych dzialan,
10 (12) projektéw pilotazowych i projektéow, 8 (10) konferencji i 64 (25)
spotkania z zainteresowanymi podmiotami zewnetrznymi, w tym spotkania
i warsztaty dotyczace przygotowan/planowania/oceny. Ponadto w ramach
koordynowanych przez Agencie 39 (39) wspélnych dziatan dotyczacych
powrotéw wrocito 2152 (2 110) obywateli panistw trzecich. taczna liczba dni
operacyjnych w ramach wszystkich wspdlnych dzialan wyniosta 2 832 (3 503),
a skumulowana liczba operacyjnych osobodni wyniosta 89 548 (117 114).

Centrum Sytuacyjne Fronteksu sporzadzito 2226 (2169) sprawozdan
sytuacyjnych, 43 (31) sprawozdania o powaznych zdarzeniach, 44 (27) informacje
o naj$wiezszych wiadomosciach i 10 (13) sprawozdan informacyjnych na temat
misji. Ponadto Centrum zamie$cito 20 084 (2 130) przedmiotéw w systemie
EUROSUR oraz 107 (145) powiadomien o dokumentach na portalu FOSS
(Frontex One-Stop-Shop — punkt kompleksowej obstugi). 237 codziennych
biuletynéw dostarczono 500 (241) uzytkownikom. Przekazano 795 (308)
informacji do mediéw na potrzeby przygotowania codziennych sprawozdan
sytuacyjnych oraz informacji operacyjnych. Centrum Sytuacyjne Fronteksu
przetworzyto ponad 25000 (24 000) pozycji korespondencji; do koica
2013 r. Centrum zamiescito 6 238 (6 000) dokumentéw w punkcie komplekso-
wej obstugi (Frontex One-Stop-Shop), ktére, jako gtéwna platforma wymiany
informacji pomiedzy Fronteksem a partnerami zewnetrznymi, mialo w tym czasie
prawie 4500 uzytkownikéw. Centrum otrzymalo okoto 29000 (30 000)
zgloszen za posrednictwem aplikacji do informowania o wspdlnych dzialaniach
(Joint Operations Reporting Application — JORA) oraz zorganizowalo szkolenia
dotyczace tej aplikacji dla 200 (500) funkcjonariuszy Agencji oraz panstw
cztonkowskich i pafistw stowarzyszonych w ramach Ukladu z Schengen.

Jednostka ds. Polagczonych Zasobéw zorganizowala 9 (11) wydarzen,
w ktérych uczestniczyly 252 (295) osoby z panstw cztonkowskich. Zaintereso-
wane podmioty przeznaczyly na dzialania jednostki facznie ponad 1250 (551)
osobodni. Prace Jednostki w 2013 r. skupialy si¢ przede wszystkim na rozwoju
europejskich zespoléw strazy granicznej i wspdlnych zasobéw wyposazenia
technicznego, utworzeniu odpowiedniego oprogramowania w celu zarzadzania
nimi, a dodatkowo na rozwijaniu mechanizmu dotyczacego oddelegowanych
zaproszonych funkcjonariuszy. Skupiono si¢ takze na nabyciu sprzetu lotniczego
stuzagcego do nadzorowania granic. Jednostka w szczeg6lnosci zorganizowata
doroczne rozmowy dwustronne pomiedzy Agencja a panstwami czlonkowskimi
i zarzadzala tymi rozmowami, a takze rozmowy z krajami trzecimi, w celu
ustalenia wkladéw krajowych do zespoléw. Aby ten cel osiagnaé, Jednostka ds.
Polaczonych Zasobow wdrozyla 7 (7) projektow majacych stuzy¢ poprawie
o0gdlnej skutecznosci operacji podejmowanych przez Frontex.

W ramach 3 (3) programéw obejmujgcych 17 (19) projektow, Jednostka ds.
Szkoleri zorganizowala 205 (207) dzialaii szkoleniowych, w ktérych wzigly
udzial 3253 (2980) osoby (eksperci ds. szkolen, uczestnicy szkolenia itd.).
Lacznie zainteresowane podmioty przeznaczyly na dzialania szkoleniowe 12 460
(13 300) osobodni. W ramach pierwszego programu rozpoczgto stosowanie
sektorowych ram kwalifikacji dla Strazy Granicznej oraz kontynuowano prace
nad wdrozeniem wspdlnego podstawowego programu szkolen i nad programem
polaczonych studiéw magisterskich. Jezeli chodzi o drugi program, po$wiecony
doskonaleniu zawodowemu i specjalizacji strazy granicznej, w jego ramach
ukoficzono prace nad Podrecznikiem Trenera Praw Podstawowych dla strazy
granicznej oraz kontynuowano prace nad spegcjalistycznymi szkoleniami dla
strazy granicznej i wdrazanie ich. Dla czlonkéw europejskich zespotow strazy
granicznej zorganizowano szkolenia wprowadzajace, opracowano tez nows
koncepcje spotkania informacyjnego w ramach przygotowan do oddelegowania
w celu zapewnienia odpowiedniego szkolenia przed oddelegowaniem wszystkim
zaproszonym funkcjonariuszom uczestniczagcym we wsp6lnych dziataniach
koordynowanych przez Agencje. W ramach trzeciego programu, dotyczacego
tworzenia sieci wspolpracy i zagadnien informatycznych, wdrozono nowe
narzedzia administracyjne stuzace do internetowej rejestracji uczestnictwa
w organizowanych wydarzeniach, do udostgpniania dokumentéw oraz do
planowania dzialaii. Opracowywane s3 nowe komponenty systeméw e-learnin-
gowych, ktére maja zapewni¢ prowadzenie czesci szkolen Agencji w sposéb
nowoczesny i efektywny kosztowo.




C 442/316 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.12.2014

Wydzial Badafi i Rozwoju zrealizowal 8 projektow (w tym dotyczacych
EUROSUR) obejmujacych 40 dzialan z udzialem ponad 950 (1020) oséb
(uczestnikow z panstw cztonkowskich i pafstw stowarzyszonych w ramach
Ukladu z Schengen, instytucji UE, organizacji miedzyrzadowych i miedzynarodo-
wych, szkél, instytutéw badawczych i przedsigbiorstw prywatnych). Lacznie
zainteresowane podmioty przeznaczyly na te dzialania 2 000 osobodni. Jednostka
w dalszym ciggu czynila starania zmierzajace do okreslenia i opracowania
wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk w obszarze automatycznej kontroli
granic i kontroli na ladowych przej$ciach granicznych, wprowadzenia i realizacji
przez panstwa cztonkowskie wizowego systemu informacyjnego (VIS) i nadzoru
nad granicami ladowymi. W celu poprawy zdolnosci do wykrywania sfalszowa-
nych dokumentéw na etapie kontroli pierwszej linii zorganizowano kilka
wydarzen, ktorych celem byla ocena wynikéow dzialan zaréwno ekspertéw, jak
i odpowiednich urzadzen. W 2013 r. podjeto dzialania stuzace zwigkszeniu
$wiadomosci w panstwach cztonkowskich na temat nowych zjawisk w obszarze
czujnikéw, platform i zaawansowanych rozwiazan systemowych, réwnoczesnie
wspierajac rozmieszczenie (w celu sprawdzenia) nowych technologii stuzacych do
nadzoru granic w pafstwach czlonkowskich i w kontekscie wspdlnych dzialan
koordynowanych przez Agencje. Powolano takze nieformalng grupe doradcza
uzytkownikéw koficowych ds. badan nad bezpieczenstwem granic skladajaca si¢
z przedstawicieli 22 panstw czlonkowskich UE i pafistw stowarzyszonych
w ramach Ukladu z Schengen. Grupa ta przygotowala pierwszy projekt
sprawozdania dotyczacego wyzwan i tematéw badan zwigzanych z bezpieczen-
stwem granic w perspektywie Srednioterminowej i dlugoterminowej w celu
dostarczenia Komisji Europejskiej wkladu do dzialalnosci badawczej, ktora ma
mie¢ miejsce i by¢ finansowana na podstawie ramowego programu finansowania
badan naukowych Horyzont 2020.

Wspélpraca z pafistwami trzecimi: W 2013 r. zawarto 1 porozumienie
robocze z wla$ciwymi organami Republiki Azerbejdzanu, w wyniku czego faczna
liczba porozumien roboczych wzrosta do 19 (18). W ramach poszczegdlnych
porozumiefi roboczych zacie$niano wspolprace operacyjna pomiedzy Agencja
a partnerami z panstw trzecich dotyczacg kwestii bezpieczefistwa granic
i zarzadzania nimi, majac na celu systematyczne poglebianie wzajemnie
korzystnego i trwalego partnerstwa. Wymierne rezultaty osiagni¢to w szczeg6l-
nosci w zakresie wymiany informacji, szkolert i wspdlnych dziatan operacyjnych.

Wspélpraca z organami UE oraz organizacjami miedzynarodowy-
mi: W 2013 r. w ramach poszczegdlnych juz zawartych porozumien roboczych
(11 porozumien roboczych, 2 porozumienia o wspolpracy, 2 protokoly ustalen, 1
umowa administracyjna i 1 umowa o gwarantowanym poziomie ustug) nastapito
dalsze zacie$nienie wspolpracy z organami UE i organizacjami miedzynarodo-
wymi. Podpisano 1 protokél ustalent z Eurojustem. W odniesieniu do zagadnienia
handlu ludZmi Agencja kontynuowala program szkolen dla instruktoréw
i zorganizowala 3 sesje w celu zapewnienia im opieki merytorycznej.

Zorganizowano konferencje na temat europejskiego systemu strazy granicznych,
w ktérej uczestniczylo wiele stron zainteresowanych z obszaru wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Przeprowadzono prace przygotowawcze
wspomagajace realizacje pierwszego projektu dotyczacego wsparcia technicz-
nego, realizowanego przez Agencj¢ w ramach Partnerstwa Wschodniego. Projekt
obejmuje intensywng wspotprace z [IOM, UNHCR, ICMPD i Swiatowa Organizacja
Celna. Nawigzano kontakty z europejskim Wspdlnym Centrum Badawczym
w celu znalezienia obszaréw synergii w projektach prowadzonych w zakresie
bezpieczenstwa.

Zrédio: zakgcznik przekazany przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

9-13.  Agencja przyjmuje do wiadomosci opini¢ Trybunalu z zastrzezeniami dotyczacy legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen.

Frontex przyjmuje do wiadomosci opini¢ Trybunalu dotyczaca kontroli racjonalnosci przed dokonaniem platnosci
i wprowadzeniem zaostrzonych kontroli ex ante z poczatkiem czerwca 2013 r. Prébka statystyczna Trybunalu
przedstawiona do kontroli w 2013 r. niestety nie obejmowata transakeji przypadajacych pod wzmocniony system kontroli
ex ante. Tak wigc nie przeprowadzono audytu dzialania systemu wzmocnionej kontroli ex ante, mimo ze w 2013
r. funkcjonowat on przez siedem miesigcy.

15:  Proces uzgadniania wymaga duzo czasu i poSwigcenia oraz wymaga wspolpracy i uzycia systeméw informacji
rachunkowej przez obie strony. Wiekszo$¢ podmiotéw publicznych nie posiada scentralizowanych systemow ksiegowosci
ani nie stosuje rachunkowo$ci memorialowej. W celu poprawy jakosci uzgadniania latem 2014 r. Agencja uruchomi
dodatkowa rundg¢ uzgadniania.

16.  Agencja nieustannie dazy do zmniejszenia liczby przeniesient w tytule III; zalegle budzety korygujace pozostajg poza
kontrolg Agencji — celem jest uzyskanie usprawnionej kontroli finansowania dzialan operacyjnych o wieloletnim
charakterze w powigzaniu z wykorzystaniem Srodkéw C1.

17.  Jesli chodzi o zasady przenoszenia zobowigzan globalnych, Agencja chciataby podkreslic, ze tre$¢ rozporzadzenia
finansowego Fronteksu, uchwalonego zgodnie z ramowym rozporzadzeniem finansowym, pozostaje niejasna od czasu jego
zmiany w 2013 r.

18. W poréwnaniu z 2012 r. Agengji udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe przeniesien o 30 % i bedzie ona dalej dazy¢ w tym
kierunku, jednak potrzeby operacyjne beda nadal decydowac o kierowaniu $rodkéw do linii budzetowych o najwigkszym
zapotrzebowaniu.

19.  Od czasu powstania Frontex bezskutecznie wielokrotnie domagal si¢ od polskich wladz zawarcia umowy
o ustanowieniu siedziby. Wejscie w zycie zmienionego rozporzadzenia Frontex w grudniu 2011 r. nie zmienilo sytuacji.
Niedawno polskie wladze wyrazily che¢ rozpoczecia negocjacji i obecnie tocza si¢ rozmowy w tej sprawie. Agencja ma
okrojony wplyw na negocjacje i dzialania naprawcze.



