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DECYZJA KOMISJI
z dnia 12 grudnia 2014 r.

w sprawie powiadomienia pafstwa trzeciego o mozliwosci uznania go za niewspélpracujace

pafistwo trzecie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajacym

wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom
oraz ich powstrzymywania i eliminowania

(2014/C 447/10)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadze-
nia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 ('), w szczegdlnosci jego art. 32,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
1. WPROWADZENIE

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 1005/2008 (rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN) ustanawia unijny system zapo-
biegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym (NNN) polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN okres§lono procedury dotyczace uznania pafistw trze-
cich za niewspodlpracujgce, dzialan wobec takich panstw (démarches), sporzadzania wykazu takich pafstw, usunig-
cia z tego wykazu, publicznego dostepu do niego i wszelkich $rodkéw nadzwyczajnych.

(3) Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN Komisja powinna powiadomié¢ pafistwa trzecie
o mozliwo$ci uznania ich za pafistwa niewspolpracujgce. Takie powiadomienie ma charakter wstepny. Powiado-
mienie opiera si¢ na kryteriach okreslonych w art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN. Komisja
powinna réwniez podjaé wobec powiadamianych panstw cztonkowskich wszelkie dzialania okreslone w art. 32
rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN. W szczegdlnosci Komisja powinna zawrze¢ w powiadomieniu infor-
magcje dotyczace istotnych faktéw i ustalen lezacych u podstaw takiego uznania, a takze zapewni¢ tym panstwom
mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi i dostarczenia dowodéw przemawiajacych przeciwko takiemu uznaniu lub,
w stosownych przypadkach, przedstawienia planu dzialania na rzecz poprawy sytuacji oraz $rodkéw juz podje-
tych w celu jej naprawy. Komisja powinna wyznaczy¢ powiadamianym panstwom trzecim odpowiedni czas na
przedstawienie odpowiedzi na powiadomienie, a takze wystarczajacy czas na naprawe sytuacji.

(4)  Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna okresli¢ panstwa trzecie, ktore
uznaje za niewspOlpracujace w zakresie zwalczania polowdéw NNN. Panstwo trzecie powinno zosta¢ uznane za
niewspolpracujgce, jezeli nie wypelnia swoich obowiazkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migdzynaro-
dowego jako na panstwie bandery, panstwie portu, panstwie nadbrzeznym lub panstwie zbytu, polegajacych na
podejmowaniu dzialan w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(5)  Uznanie panstw trzecich za niewspdlpracujgce powinno opiera si¢ na przegladzie wszelkich informacji okreslo-
nych w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

(6) Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN Rada powinna sporzadzi¢ wykaz niewspélpracujs-
cych pafistw trzecich. W odniesieniu do tych pafistw majg zastosowanie migdzy innymi $rodki okreslone
w art. 38 rozporzadzenia w sprawie potlowéw NNN.

(7) Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN $wiadectwa polowowe zatwierdzone przez
panstwa trzecie bandery sg akceptowane, pod warunkiem Ze Komisja otrzymala powiadomienie o rozwigzaniach
dotyczacych wdrozenia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz srodkéw ochrony
i zarzadzania, ktérych musza przestrzegaé statki rybackie tych panstw trzecich.

(8)  Zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja ma prowadzi¢ wspélprace admini-
stracyjng z pafistwami trzecimi w obszarach zwigzanych z wdrozeniem przepiséw tego rozporzadzenia.

2. POSTEPOWANIE DOTYCZACE SAINT KITTS I NEVIS
(9) W dniach 21-23 maja 2014 r. Komisja przeprowadzila w Saint Kitts i Nevis wizyte w ramach wsp6tpracy admi-

nistracyjnej przewidzianej w art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.
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(10)  Celem wizyty bylo zweryfikowanie informacji na temat wprowadzonych przez Saint Kitts i Nevis rozwigzan
w zakresie wdrozenia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz $rodkéw ochrony
i zarzadzania, ktérych muszg przestrzegaé jego statki rybackie, oraz informacji na temat Srodkéw podjetych
przez Saint Kitts i Nevis w celu wypelnienia jego obowigzkéw w zakresie zwalczania potowéw NNN. Dodatkowa
wizyta miala miejsce w dniach 23 i 24 lipca 2014 r. w siedzibie Migdzynarodowego Rejestru Statkow Saint Kitts
i Nevis w Londynie, w Zjednoczonym Krolestwie.

(11)  Sprawozdanie koficowe z wizyty przestano do Saint Kitts i Nevis w dniu 20 czerwca 2014 r.
(12) Uwagi Saint Kitts i Nevis na temat tego sprawozdania koficowego otrzymano w dniu 14 lipca 2014 r.

(13)  Saint Kitts i Nevis jest wspdlpracujgcym podmiotem niebedacym umawiajgcy sie strong Komisji ds. Rybotowstwa
Pélnocno-Wschodniego Atlantyku (NEAFC), a do 2013 r. — Komisji ds. Ryboléwstwa na Zachodnim
i Srodkowym Pacyfiku (WCPFC). Saint Kitts i Nevis ratyfikowato Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS) z 1982 r. (UNCLOS) i przyjete w 1993 r. Porozumienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie miedzynarodowych $rodkéw
ochrony i zarzadzania na pelnym morzu (Porozumienie FAO).

(14) W celu przeprowadzenia oceny przestrzegania przez Saint Kitts i Navis miedzynarodowych zobowigzan jako
panstwa bandery, pafistwa portu, pafistwa nadbrzeznego lub pafistwa zbytu, okreslonych w migdzynarodowych
porozumieniach, o ktérych mowa w motywie 13 i ustanowionych przez odpowiednie regionalne organizacje ds.
ryboléwstwa, w tym przypadku NEAFC i WCPFC, Komisja zgromadzita i przeanalizowala wszystkie informagje,
ktére uznala za niezbedne do celéw takiej oceny.

(15) W tym zakresie Komisja wykorzystata informacje pochodzace z dostepnych danych opublikowanych przez regio-
nalne organizacje ds. zarzadzania ryboléwstwem, w tym przypadku Komisj¢ do spraw Zachowania Zywych
Zasob6éw Morskich Antarktyki (CCAMLR) i WCPFC, jak réwniez og6lnodostepne informacgje.

3. MOZLIWOSC UZNANIA SAINT KITTS I NEVIS ZA NIEWSP()I’.PRACU]ACE PANSTWO TRZECIE

(16) Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeprowadzila analiz¢ obowigzkéw
Saint Kitts i Navis jako pafistwa bandery, panstwa portu, panstwa nadbrzeznego lub panstwa zbytu. Do celéw
tego przegladu Komisja wziela pod uwage kryteria okre$lone w art. 31 ust. 4-7 rozporzadzenia w sprawie polo-
wow NNN.

3.1. Powtarzajace sie przypadki statkow prowadzacych polowy NNN oraz przeplywéw handlowych
produktéw pochodzacych z polowéw NNN (art. 31 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN)

(17)  Dzigki informacjom przekazanym przez podmioty gospodarcze i wlasciwe pafistwa nadbrzezne Komisja posiada
dowody na niedawna rejestracje w rejestrze Saint Kitts i Nevis wspomagajacego statku rybackiego, ktory byt
wczesniej zaangazowany w nielegalne przeladunki pod banderg Panamy. Do nielegalnych przeladunkéw docho-
dzito z naruszeniem przepiséw parnistw nadbrzeznych wzdluz wybrzezy Afryki Zachodniej w ciggu pigciu lat do
roku 2012. Statek wspomagajacy dzialal wéwczas pod bandera Panamy bez waznej licencji wydanej przez
Paname w zakresie transportu, przeladunku i wsparcia dla dzialalnosci potowowej. Statek przeprowadzit niedo-
zwolony przeladunek w wylacznej strefie ekonomicznej na wodach Republiki Gwinei Bissau i przejat ryby zto-
wione przez statki na wodach, na ktérych Republika Liberii wprowadzita szczegdlne $rodki ochrony i zarzadza-
nia, co stanowilo naruszenie tych $rodkéw. Dzialalno$¢ w zakresie polowéw NNN prowadzona przez statek
wspomagajacy zostala poddana badaniu przez wiasciwe panstwo bandery (Panamg) i jedno z panstw nadbrzez-
nych (Liberi¢). W odpowiedzi na dzialalno$¢ w zakresie polowdéw NNN panistwo bandery (Panama) i panstwo
nadbrzezne (Liberia) natozyly na ten statek wspomagajacy grzywny w 2012 i 2013 r. W zwigzku z tym statek
wspomagajacy zostal wykreslony z rejestru statkéw pod banderg Panamy i zmienil swoja nazwe. Nastgpnie zos-
tal on zarejestrowany pod banderg Saint Kitts i Nevis w 2014 r. Saint Kitts i Nevis powinno wzig¢ pod uwage
powtarzajace si¢ operacje tego statku w zakresie polowow NNN, aby wypelni¢ swoje obowiazki i zapewnié, ze
statki nie angazujg si¢ w polowy NNN, a zmiana bandery na bandere tego panstwa nie doprowadzi do polowéw
NNN.

(18)  Zezwalajac na rejestracje wspomagajacego statku rybackiego, ktory bral wczesniej udzial w potowach NNN —
czym podwazono skuteczno$¢ miedzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania — bez uprzedniej kontroli
wezesniejszych praktyk tego statku w zakresie polowéw NNN, Saint Kitts i Nevis nie dopelnito swoich obowigz-
kéw zgodnie z art. 94 UNCLOS; art. IIl ust. 1 lit. a) i ust. 5 lit. a) Porozumienia FAO; pkt 36 i 38 miedzynarodo-
wego planu dzialania FAO na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom
oraz ich powstrzymywania i eliminowania (MPD-NNN) oraz pkt 18 FAO dobrowolnych wytycznych FAO
w sprawie funkcjonowania panstwa bandery.

(19)  Uwzgledniajac sytuacje przedstawiong w motywach 17 i 18 oraz na podstawie faktéw ustalonych przez Komisje
i o$wiadczen zlozonych przez Saint Kitts i Nevis, mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 4 lit.
a) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, ze Saint Kitts i Nevis nie wypelnilo obowigzkéw spoczywajacych
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na nim na mocy prawa miedzynarodowego jako na panstwie bandery w odniesieniu do polowéw NNN, ktére sa
prowadzone lub wspierane przez statki plywajace obecnie pod jego banderg i biorace wczesniej udzial w poto-
wach NNN. Stwierdzone braki dotyczg zwlaszcza niewystarczajacych dziatan w zakresie kontroli udokumentowa-
nych i powtarzajacych si¢ w przesztosci polowdéw NNN prowadzonych przez ten statek wspierajacy. Dzialanie to
ma szczegblne znaczenie z uwagi na fakt, ze zmiana bandery odnosi si¢ do wielokrotnego sprawcy w zakresie
potowéw NNN. Zgodnie z art. 31 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja zbadala réw-
niez $rodki podjete przez Saint Kitts i Nevis w odniesieniu do dostgpu produktéw ryboléwstwa pochodzacych
z polowéw NNN do rynku tego panstwa.

(20) MPD-NNN zawiera wytyczne dotyczace uzgodnionych na szczeblu migedzynarodowym $rodkéw rynkowych,
ktére wspieraja ograniczenie lub eliminacj¢ handlu rybami i produktami rybotdéwstwa pozyskanymi z polowdw
NNN. W punkcie 71 planu sugeruje si¢ ponadto, ze pafistwa powinny podja¢ kroki w celu poprawy przejrzys-
to$ci swoich rynkéw, aby umozliwi¢ identyfikowalno$¢ ryb lub produktéw ryboléwstwa. Podobnie w Kodeksie
odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO, w szczegdlnoici w jego art. 11, okreSlono dobre praktyki w zakresie
zagospodarowania polowu oraz odpowiedzialnego handlu migdzynarodowego. W art. 11 ust. 1 pkt 11 Kodeksu
odpowiedzialnego ryboléwstwa wzywa si¢ pafistwa do zagwarantowania, aby migedzynarodowy i wewnetrzny
handel rybami i produktami ryboléwstwa odbywat si¢ w zgodzie ze zdrowymi praktykami ochrony i zarzadza-
nia, przez ulepszanie identyfikacji pochodzenia ryb i produktéw ryboléwstwa.

(21) W tym wzgledzie nalezy zauwazy(, ze identyfikowalno$¢ produktéw jest utrudniona przez brak przejrzystosci
prawa krajowego oraz systemow rejestracji i wydawania licencji w Saint Kitts i Nevis.

(22) W Kodeksie odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO zaleca si¢ przejrzystos¢ w przepisach dotyczacych ryboléwstwa
i przetworstwa ryb, a takze w zakresie odpowiednich proceséw politycznych, proceséw podejmowania decyzji
i procesow zarzadzania (art. 6 ust. 13 i art. 7 ust. 1 pkt 9). Kodeks zawiera normy i zasady majace zastosowanie
do ochrony, zarzadzania i rozwoju wszystkich form ryboléwstwa i obejmuje réwniez, miedzy innymi, polowy,
przetworstwo i handel rybami i produktami ryboléwstwa, dziatalno$¢ potowows oraz badania naukowe w dzie-
dzinie ryboléwstwa. W kodeksie odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO w art. 11 ust. 2 i art. 11 ust. 3 okreslono
ponadto, ze miedzynarodowy handel rybami i produktami ryboléwstwa nie powinien zagrazaé zréwnowazo-
nemu rozwojowi ryboloéwstwa, powinien by¢ oparty na przejrzystych dzialaniach, a takze na przejrzystych, pros-
tych i kompleksowych przepisach ustawowych i wykonawczych oraz procedurach administracyjnych.

(23) Komisja stwierdzita w czasie wizyty, ze Saint Kitts i Nevis nie jest w stanie przedstawi¢ informacji na temat tego,
jakie gatunki zostaly ztowione przez flote rybacka Saint Kitts i Nevis polawiajaca na pelnym morzu i jakie byly
przepltywy handlowe zlowionych produktéw. Komisja uznala na podstawie informacji uzyskanych w trakcie tej
wizyty, ze Saint Kitts i Nevis nie bylo w stanie zagwarantowaé przejrzystosci swoich rynkéw w celu umozliwie-
nia identyfikowalnosci ryb lub produktéw rybotéwstwa, jak okreslono w pkt 71 MPD-NNN.

(24) Ponadto wymogi udzielenia upowaznienia do polowdw ustanowione w ustawie o ryboldéwstwie Saint Kitts
i Nevis z 2002 r. (ktéra ma zastosowanie wylacznie do wod podlegajacych jurysdykeji Saint Kitts i Nevis, ,ustawa
o ryboldwstwie z 2002 r.”) oraz w ustawie o zegludze handlowej Saint Kitts i Nevis z 2002 r. (ktora ma zastoso-
wanie wylacznie do floty Saint Kitts i Nevis polawiajacej na pelnym morzu, ,ustawa o zegludze z 2002 r.”) nie
obejmuja zobowiazan w zakresie sprawozdawczosci okreslonych w pkt 47 ust. 2 MPD-NNN i w pkt 29 lit.
¢) ppkt (iv) oraz w zalaczniku I do wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania pafistwa bandery. Wladze poin-
formowaly, ze wprowadzily takze szczegélowe przepisy prawne dotyczace Migdzynarodowego Rejestru Statkéw
Saint Kitts i Nevis w celu uregulowania dzialalnosci statkéw (Okélnik morski nr MC/58/13 z grudnia 2013 r.).
Niemniej jednak okdlnik ten nie zawiera sformulowania upowazniajacego Migdzynarodowy Rejestr Statkéw Saint
Kitts i Nevis do przyjmowania aktéw prawnie wiazacych dotyczacych zobowiazan statkéw w zakresie sprawoz-
dawczosci. Ten brak danych ze strony Saint Kitts i Nevis nie pozwala na zapewnienie odpowiedniej identyfiko-
walnosci produktéw ryboléwstwa oraz zmniejsza jego zdolno$¢ do zapobiegania handlowi produktami pocho-
dzacymi z polowéw NNN. Biorgc pod uwage ustalony brak identyfikowalnosci i brak informacji dostepnych dla
Saint Kitts i Nevis na temat ryb wyladowywanych lub przeladowywanych przez statki pltywajace pod banderg
tego panstwa, Saint Kitts i Nevis nie moze zagwarantowal, ze produkty rybolowstwa bedace przedmiotem
handlu prowadzonego w tym panstwie nie pochodza z polowéw NNN. W tym wzgledzie Saint Kitts i Nevis nie
wzielo pod uwage zalecen zawartych w punkcie 24 MPD-NNN, w ktérym zaleca si¢ panstwom bandery, aby
zapewnily kompleksowe i skuteczne monitorowanie, kontrole i nadzér od momentu polowu, przez miejsce
wyladunku, po ostateczne miejsce przeznaczenia.

(25)  Uwzgledniajac sytuacje przedstawiona w niniejszej sekcji oraz na podstawie faktéw ustalonych przez Komisje
i o$wiadczen wydanych przez Saint Kitts i Nevis, mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 4 lit.
a) i b) rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN, ze Saint Kitts i Nevis nie wypelnito obowigzkéw spoczywaja-
cych na nim na mocy prawa migdzynarodowego jako na panstwie bandery i panstwie zbytu w odniesieniu do
zapobiegania dostepowi produktéw pochodzacych z potowéw NNN do jego rynku.
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3.2. Niewypelnienie obowigzku wspélpracy i egzekwowania prawa (art. 31 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
potow6éw NNN)

(26) Komisja przeanalizowala, czy wladze Saint Kitts i Nevis skutecznie z nig wspolpracuja, odpowiadajac na wnioski
Komisji o przeprowadzenie dochodzenia, udzielenie odpowiedzi lub dzialania nastepcze w sprawie polowow
NNN i dziatalnosci z nimi zwigzane;.

(27) Mimo ze, ogélnie rzecz biorgc, wladze Saint Kitts i Nevis odpowiedzialne za ryboléwstwo byly gotowe do
wspOlpracy w zakresie reagowania i udzielania odpowiedzi na wnioski o przekazanie informacji, wiarygodnos¢
i prawidtowos¢ ich odpowiedzi jest zagrozona i podwazalna ze wzgledu na brak ram prawnych i przejrzystosci
systemu zarzadzania ryboléwstwem, jak okreslono w sekji 3.1.

(28)  Co wiecej, w kontekscie ogélnej oceny realizacji obowiazkéw Saint Kitts i Nevis jako panstwa bandery, Komisja
przeanalizowala takze, czy Saint Kitts i Nevis wspolpracuje z innymi paristwami w zwalczaniu polowéw NNN.

(29) Na podstawie informacji uzyskanych podczas wizyt oraz informacji pochodzacych od wiadz nadbrzeznych pan-
stw trzecich Komisja ustalifa, Ze statki plywajace pod bandera Saint Kitts i Nevis prowadza dzialalno§¢ na
wodach Afryki Zachodniej. Wladze Saint Kitts i Nevis przyznaly, ze ich rzad formalnie nie wspélpracuje
z panstwami trzecimi, gdzie statki plywajace pod bandera Saint Kitts i Nevis prowadzg dzialalno$¢.

(30)  Sytuacja opisana w motywie 29 wskazuje, ze Saint Kitts i Nevis nie wspétpracowato z innymi pafstwami nad-
brzeznymi w Afryce Zachodniej i nie koordynowalo z nimi swoich dzialan w zakresie zapobiegania polowom
NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania, jak okreslono w pkt 28 MPD-NNN. W szczegdlnosci, jak usta-
lono w pkt 31 MPD-NNN, Saint Kitts i Nevis jako pafistwo bandery powinno zawiera¢ umowy lub porozumienia
z innymi pafstwami oraz wspélpracowaé z nimi na inne sposoby w zakresie egzekwowania obowigzujacych
przepisow, Srodkéw ochrony i zarzadzania lub przepiséw przyjetych na szczeblu krajowym, regionalnym lub
globalnym.

(31) Ponadto Komisja przeanalizowala, czy Saint Kitts i Nevis podjelo skuteczne Srodki egzekucyjne w stosunku do
podmiotéw odpowiedzialnych za potowy NNN i czy wymierzone sankcje byly wystarczajaco surowe, aby pozba-
wi¢ sprawcéw korzysci uzyskanych w wyniku potowéw NNN.

(32) Dostgpne dowody potwierdzajg, ze Saint Kitts i Nevis nie wypelnito obowigzkéw spoczywajacych na nim na
mocy prawa migdzynarodowego w odniesieniu do skutecznych $rodkéw egzekucyjnych. W tym zakresie ramy
prawne opieraja si¢ na ustawie o rybotéwstwie 2002 r. (w odniesieniu do ryboléwstwa w wodach podlegajacych
jurysdykeji Saint Kitts i Nevis) oraz ustawie o zegludze z 2002 r. (w odniesieniu do floty pod bandera Saint Kitts
i Nevis nastawionej na ryboléwstwo na pelnym morzu). Nalezy podkreslié, ze w piSmie przekazanym FAO
w czerwcu 2013 r. Saint Kitts i Nevis przyznalo, Ze jego obecny system prawny dotyczacy rybotéwstwa nie jest
,catkowicie zgodny” z prawem miedzynarodowym.

(33) Ramy prawne dotyczace wod podlegajacych jurysdykeji Saint Kitts i Nevis nie spelniaja podstawowych wymogéw
okre$lonych w art. 61, 62 i 117-119 UNCLOS. Brak jest krajowej strategii w zakresie monitorowania, kontroli
i nadzoru floty rybackiej, a takze kontroli czy tez systemu obserwacji. Ponadto ramy prawne Saint Kitts i Nevis
nie obejmujg dziatalnosci polowowej NNN. W tym wzgledzie w obecnych ramach prawnych brak jest definicji
powaznych naruszefi, a takze wyczerpujacego wykazu powaznych przestepstw podlegajacych proporcjonalnym
surowym sankcjom. W zwiazku z tym system sankcji w swojej obecnej formie nie jest kompleksowy i wystar-
czajgco surowy, aby spelnia¢ funkcje odstraszajaca. W rzeczywisto$ci sposob traktowania naruszen i powaznych
naruszen nie jest wystarczajacy, aby zapewni¢ przestrzeganie przepiséw, zapobiec wszelkiego rodzaju wykrocze-
niom i pozbawi¢ sprawcoéw korzysci czerpanych z nielegalnej dzialalnosci, zgodnie z wymogami pkt 21 MPD-
NNN FAO i pkt 38 wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania paristwa bandery.

(34) Nalezy zauwazy¢, ze jako panstwo bandery Saint Kitts i Nevis nie ma zadnych ram prawnych w zakresie zarzg-
dzania, ochrony i monitorowania, kontroli i nadzoru, aby regulowa¢ dzialalno$¢ potowowsa na pelnym morzu
lub na wodach panstw trzecich. Jedynie flota rybacka w obszarze NEAFC dziala w ramach przepiséw regional-
nych organizacji ds. ryboléwstwa oraz spelnia wymagania na tym obszarze pomimo faktu, ze Saint Kitts i Nevis
nie ma konkretnych obowigzujacych ram prawnych. Saint Kitts i Nevis przyznalo, ze brak ram prawnych jest
sprzeczny z UNCLOS oraz z MPD-NNN w odniesieniu do odpowiedzialnoéci panstwa bandery, jak i z wytycz-
nymi FAO w sprawie funkcjonowania paristwa bandery.

(35) Ponadto w odniesieniu do zgodnosci z istniejacymi zasadami dzialalnosci polowowej prowadzonej na pelnym
morzu i w wodach pafistw trzecich oraz ich egzekwowania, jak zostalo to opisane w motywie 33, Saint Kitts
i Nevis nie ma zadnego konkretnego prawodawstwa dotyczacego polowéw NNN. Brak jest jednoznacznej defini-
cji potowéw NNN i nie przewidziano towarzyszacych srodkéw administracyjnych. Jedynym Srodkiem, jaki wpro-
wadzono, jest wyrejestrowywanie statkéw rybackich. Takie dzialanie nie wigze si¢ jednak z prowadzeniem
dochodzent w sprawie niezgodnej z prawem dzialalnosci polowowej statkéw ani z natozeniem sankgji za stwier-
dzone naruszenia. Wyrejestrowanie statku rybackiego nie zapewnia bowiem ukarania sankcjami sprawcéw za ich
dzialania ani pozbawienia ich korzy$ci wynikajacych z tych dzialai. Jest to tym bardziej istotne w przypadku
Saint Kitts i Nevis, ktore — jak wyjasniono w motywie 45 — prowadzi Migdzynarodowy Rejestr Statkéw odpowie-
dzialny za rejestracje statkéw, z siedziba poza Saint Kitts i Nevis, ktory nie gwarantuje, ze statki plywajace pod
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banderg Saint Kitts i Nevis sa rzeczywiScie zwigzane z tym panstwem, jak wymaga tego art. 91 UNCLOS. Komi-
sja stwierdzita w czasie swoich wizyt, ze w trakcie procesu rejestracji statkéw brak jest koordynacji miedzy réz-
nymi agencjami Saint Kitts i Nevis, a jednocze$nie nie wspdlpracujg one z poprzednim panistwem bandery co do
statusu statkéw, ktore maja by¢ zarejestrowane, w celu uniknigcia ,czestej zmiany bandery”, zgodnie z zalece-
niem zawartym w pkt 16 lit. ) wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania panistwa bandery. Zwykla decyzja
administracyjna w sprawie usunigcia statku rybackiego z rejestru, ktéra nie zapewnia mozliwosci nalozenia
innych kar, nie jest aktem zapewniajacym odstraszajace skutki. Takie dzialanie nie zapewnia réwniez kontroli
panstwa bandery nad statkami rybackimi, czego wymaga art. 94 UNCLOS. Ponadto podjete przez Saint Kitts
i Nevis dzialania w zakresie zapewnienia zgodnosci i egzekwowania prawa s3 niezgodne z pkt 18 MPD-NNN,
ktory stanowi, ze w Swietle postanowieft UNCLOS kazde panstwo powinno wprowadzi¢ $rodki lub wspdltpraco-
waé w celu dopilnowania, aby podmioty krajowe podlegajace jego jurysdykcji nie wspieraly ani nie prowadzily
potowéw NNN. Prowadzone przez Saint Kitts i Nevis dzialania w tym zakresie sg réwniez niezgodne z pkt 21
MPD-NNN, w ktérym panistwom zaleca si¢ dopilnowanie, aby sankcje nakladane na statki prowadzace polowy
NNN oraz, w najwigkszym mozliwym stopniu, na podmioty krajowe podlegajace jurysdykeji tych pafistw byly na
tyle surowe, aby mogly skutecznie zapobiegaé potowom NNN, powstrzymywac je i eliminowaé oraz pozbawiaé
sprawcow korzysci uzyskanych w wyniku prowadzenia dzialalnosci niezgodnej z prawem. Ponadto taka praktyka
administracyjna, ktéra moze zachecaé podmioty zajmujace si¢ prowadzeniem polowéw NNN do rejestrowania
statkéw NNN, jest niezgodna z art. 94 UNCLOS.

(36) Ze wzgledu na historig, charakter, okoliczno$ci, rozmiary i znaczenie zjawiska polowéw NNN mozliwo$¢ oceny
tych aspektéw jest rowniez zagrozona z uwagi na opisany brak ram prawnych oraz brak jasnosci i przejrzystosci.
Konsekwencjg tych niedociggnieé jest brak mozliwosci wiarygodnego ustalenia potencjalnej skali dzialalnosci
zwigzanej z polowami NNN. Jest jednak potwierdzonym faktem, ze brak przejrzystosci w polaczeniu z brakiem
mozliwosci skutecznej kontroli zacheca do zachowan niezgodnych z prawem.

(37) W odniesieniu do obecnych mozliwosci Saint Kitts i Nevis nalezy zauwazy¢, ze wedlug wskaznika rozwoju spo-
lecznego ONZ (}) Saint Kitts i Nevis jest panstwem o wysokim rozwoju spolecznym (72. miejsce wiréd 187
panstw). W zalgczniku Il do rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) Saint Kitts
i Nevis zostalo wymienione w kategorii krajow i terytoriéw o $rednio wysokich dochodach, co jest zgodne
z wykazem odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) z dnia 1 stycznia 2013 r. (*) ustanowionym przez
Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Uwzgledniajac
pozycje tego panstwa, nie uznaje si¢ za konieczne przeprowadzenie analizy obecnych mozliwosci finansowych
i administracyjnych Saint Kitts i Nevis. Wynika to z faktu, ze poziomu rozwoju Saint Kitts i Nevis, jak wskazano
w niniejszym motywie, nie mozna uznaé za czynnik oslabiajacy jego mozliwosci do wspélpracy z innymi pan-
stwami i do prowadzenia dzialan w zakresie egzekwowania prawa.

(38) Bez wzgledu na analize zawarta w motywie 37, nalezy réwniez zauwazy¢, ze na podstawie informacji uzyska-
nych podczas wizyty Komisji w maju i lipcu 2014 r. nie mozna uznad, ze Saint Kitts i Nevis nie ma Srodkéw
finansowych. Saint Kitts i Nevis brakuje raczej niezbednego otoczenia prawno-administracyjnego i upowaznien,
aby zapewni¢ sprawne i skuteczne wykonywanie jego obowigzkdow.

(39) Uwzgledniajac sytuacje przedstawiong w niniejszej sekcji oraz na podstawie faktéw ustalonych przez Komisje
i o$wiadczen wydanych przez to pafistwo, mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 5 rozporza-
dzenia w sprawie polowéw NNN, ze Saint Kitts i Nevis nie wypelnito obowiazkéw spoczywajacych na nim na
mocy prawa migedzynarodowego jako na panstwie bandery w odniesieniu do wspdlpracy i dziatait w zakresie
egzekwowania prawa.

3.3. Niewypelnienie obowigzku wdrazania przepiséw migedzynarodowych (art. 31 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie polowéw NNN)

(40)  Saint Kitts i Nevis ratyfikowalo Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) oraz Porozumie-
nie FAO. Saint Kitts i Nevis jest wspdlpracujagcym podmiotem niebedacym umawiajaca sie strong NEAFC, a do
2013 r. - WCPFEC.

(41) Komisja przeanalizowala wszelkie informacje, ktére uznala za istotne w odniesieniu do statusu Saint Kitts i Nevis
jako wspélpracujacego podmiotu niebedacego umawiajacg si¢ strong NEAFC.

(42)  Jako wspdlpracujacy podmiot niebedacy umawiajaca si¢ strong NEAFC Saint Kitts i Nevis powinno spelniaé
postanowienia Konwencji o przyszlej wielostronnej wspélpracy w ryboléwstwie na péinocno-wschodnim Atlan-
tyku (konwencja NEAFC). Konwencja NEAFC oraz deklaracja z 2013 r. w sprawie interpretacji i wdrozenia Kon-
wengji o przyszlej wielostronnej wspdtpracy w ryboléwstwie na péinocno-wschodnim Atlantyku wyrazajg uzna-
nie — podobnie jak inne dokumenty mig¢dzynarodowe — dla odno$nych postanowiei Porozumienia Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zasob6w rybnych (UNFESA) (). W tym wzgledzie Saint Kitts i Nevis powinno

(%) Informacje pochodzg ze strony internetowej http://hdr.undp.org/en/statistics

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowa-
nia wspolpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).

(*) Wykaz odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej (http://www.oecd.org/dac/stats/daclistofodarecipients.htm).

(’) Zob. preambuta deklaracji w sprawie interpretacji i wdrozenia Konwencji o przyszlej wiclostronnej wspétpracy w rybotéwstwie na pot-
nocno-wschodnim  Atlantyku, dostgpna na stronie internetowej  http://www.dgrm.min-agricultura.pt/xeo/attachfileu.jsp?
look_parentBoui=248939&att_display=n&att_download=y
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zapewnia¢ zgodno$¢ z UNFSA. Jednakze okolicznosci opisane w motywach 17, 18, 23, 24, 29-36 i 43-44
wskazujg, ze Saint Kitts i Nevis nie wypelnito swoich obowigzkéw jako panstwo bandery w odniesieniu do tego
porozumienia. Komisja uwaza, ze kwestie te stanowia dowody umozliwiajace kontynuowanie przyjecia niniejszej

decyzji.

(43) Na podstawie informacji uzyskanych podczas wizyt w 2014 r. i od zainteresowanych pafistw nadbrzeznych
Komisja ustalifa réwniez, ze flota Saint Kitts i Nevis jest nastawiona na polowy tuniczyka i gatunkéw podobnych
do turiczyka w wodach podlegajacych jurysdykeji panstw nadbrzeznych w Afryce Zachodniej. Czynigc to, pan-
stwo bandery Saint Kitts i Nevis powinno wspélpracowa¢ z regionalng organizacja ds. ryboléwstwa kompetentna
w tym regionie i w odniesieniu do tego gatunku, tj. Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony Tuniczyka Atlantyc-
kiego (ICCAT). Jednakze Saint Kitts i Nevis nie jest ani strong umawiajacg si¢, ani wsp6ipracujgcym podmiotem
niebedgcym umawiajacg sie strona ICCAT. Panstwo bandery Saint Kitts i Nevis nie wypetnia swoich zobowigzan
zgodnie z wymogami art. 64 UNCLOS obowigzujacymi w odniesieniu do innych panstw cztonkowskich, ktérych
podmioty krajowe potawiaja na obszarach podlegajacych jurysdykeji panstw nadbrzeznych.

(44)  Saint Kitts i Nevis nie jest ani strong umawiajaca si¢, ani wspolpracujagcym podmiotem niebedgcym umawiajacy
sie strong CCAMLR. W dokumencie zatytulowanym ,Wdrozenie $rodka ochronny 10-05”"(°) Sekretariat
CCAMLR podkreslit, ze z dniem 24 wrze$nia 2013 r. uznaje sig, Ze Saint Kitts i Nevis mégl w ciggu ostatnich
pieciu lat bra¢ udzial w odlowach lub wymianie handlowej gatunku Dissostichus spp., nie wspOlpracujac
z CCAMLR poprzez uczestnictwo w systemie dokumentowania polowéw. W tym wzgledzie brak wspétpracy
Saint Kitts i Nevis z CCAMLR jest sprzeczny z jego obowigzkami panstwa bandery okreslonymi w art. 119
ust. 2 UNCLOS.

(45)  Ponadto, jak ustalono podczas wizyty przeprowadzonej przez Komisje w Saint Kitts i Nevis, pafstwo to utrzy-
muje Miedzynarodowy Rejestr Statkéw odpowiedzialny za rejestracje statkéw, ktéry ma siedzibe poza Saint Kitts
i Nevis. Niski poziom kontroli procesu rejestracji przez wladze Saint Kitts i Nevis oraz brak odpowiednich
wymogoéw, takich jak te ustanowione w pkt 14 wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania pafistwa bandery,
uniemozliwiajg zagwarantowanie, ze statki plywajace pod banderg Saint Kitts i Nevis maja rzeczywisty zwigzek
z tym panstwem. Brak takiego rzeczywistego zwigzku migdzy panstwem a statkami figurujacymi w jego rejes-
trze stanowi naruszenie warunkéw okreSlonych w art. 91 UNCLOS odnosnie do przynaleznoici pafstwowej
statkéw.

(46) Ponadto wbrew zaleceniom zawartym w pkt 25, 26 i 27 MPD-NNN Saint Kitts i Nevis nie opracowalo krajo-
wego planu dziatania na rzecz zwalczania potowéw NNN.

(47)  Uwzgledniajac sytuacje przedstawiong w niniejszej sekcji oraz na podstawie faktéw ustalonych przez Komisje
i o$wiadczeni zlozonych przez to panstwo mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 3 i 6 rozporzadzenia
w sprawie polowéw NNN, ze Saint Kitts i Nevis nie wypelnilo obowiagzkéw spoczywajacych na nim na mocy
prawa miedzynarodowego w odniesieniu do migedzynarodowych przepiséw, regulacji oraz Srodkéw ochrony
i zarzgdzania.

3.4.  Szczegblne ograniczenia krajéw rozwijajacych sie

(48)  Przypomina si¢, ze wedlug wskaznika rozwoju spotecznego ONZ () Saint Kitts i Nevis jest pafistwem o wysokim
rozwoju spolecznym (72. miejsce wirod 187 paristw). Przypomina si¢ réwniez, ze zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1905/2006 Saint Kitts i Nevis zostalo wymienione w kategorii krajéw i terytoriéw o $rednio wysokich
dochodach.

(49) Uwzgledniajac te pozycje, Saint Kitts i Nevis nie mozna uzna¢ za pafistwo o szczeg6lnych ograniczeniach bezpo-
Srednio wynikajacych z jego poziomu rozwoju. Nie mozna bylo znalezé bezposredniego dowodu na to, ze nie-
wypelnienie przez Saint Kitts i Nevis obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa miedzynarodowego
jest spowodowane niewystarczajgcym poziomem rozwoju. Podobnie nie istnieje zaden konkretny dowdd na
korelacj¢ migdzy stwierdzonymi brakami w zakresie monitorowania, kontroli i nadzoru dzialalnosci potowowej
a brakiem zdolnosci i infrastruktury. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze wladze Saint Kitts i Nevis nie powo-
tywaly si¢ na zaden argument dotyczacy ograniczent w zakresie rozwoju i stwierdzily, ze ich administracja wyka-
zuje si¢ oglnie dobrym poziomem efektywnosci.

(50)  Uwzgledniajac sytuacje przedstawiona w niniejszej sekcji oraz na podstawie faktow ustalonych przez Komisje
i o§wiadczen wydanych przez to pafistwo, mozna stwierdzi¢ zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
polowéw NNN, ze poziom rozwoju Saint Kitts i Nevis nie ma negatywnego wplywu na jego stopiefl zaawanso-
wania i 0gdlng dzialalno$¢ w odniesieniu do ryboléwstwa.

() CCAMLR-XXXII/BG/08 z dnia 24 wrze$nia 2013 .
() Zob. przypis 2.
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(51)  Biorac pod uwage wnioski wyciggniete w odniesieniu do niewywigzania si¢ przez Saint Kitts i Nevis z obowiaz-
kéw spoczywajacych na nim na mocy prawa miedzynarodowego jako na pafistwie bandery, pafistwie portu, pan-
stwie nabrzeznym lub panstwie zbytu oraz w odniesieniu do niepodjecia dzialari w celu zapobiegania polowom
NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN
panstwo to nalezy powiadomi¢ o mozliwosci uznania go przez Komisje za niewspélpracujace panstwo trzecie
w zakresie zwalczania polowéw NNN.

(52) Zgodnie z art. 32 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna powiadomi¢ Saint Kitts
i Nevis o mozliwosci uznania go za niewspolpracujace panstwo trzecie. Komisja powinna réwniez podjaé wobec
Saint Kitts i Nevis wszelkie dzialania okreslone w art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN. W interesie
dobrej administracji nalezy ustali¢ okres, w ktérym wymienione panstwo moze odpowiedzie¢ na piSmie na
powiadomienie i dokonaé naprawy sytuacji.

(53) Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze powiadomienie Saint Kitts i Nevis o mozliwosci uznania go za pafstwo, ktore
zdaniem Komisji jest panstwem niewspotpracujacym, do celéw niniejszej decyzji, nie wyklucza ani nie powoduje
automatycznie zadnego pdzniejszego dzialania podejmowanego przez Komisje lub Rade na potrzeby okreslenia
i ustanowienia wykazu pafistw niewspoltpracujacych,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut

Niniejszym powiadamia si¢ Saint Kitts i Nevis o mozliwo$ci uznania go za niewspdipracujace pafistwo trzecie w zakre-
sie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 grudnia 2014 r.

W imieniu Komisji
Karmenu VELLA

Czlonek Komisji
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