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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Realizacja unii gospodarczej
i walutowej — Propozycje Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na nastepng
europejska kadencje”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 451/02)

Sprawozdawcy: Joost VAN IERSEL i Carmelo CEDRONE

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Realizacja unii gospodarczej i walutowej — propozycje Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na nastgpng
europejskg kadencjg”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 19 maja 2014 r.

Na 500. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2014 r. (posiedzenie z 9 lipca 2014 r.), Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 195 do 8 — 9 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:
1. Plan dzialania na nastepng kadencje¢ parlamentarng

Biorac pod uwage ogromne wyzwania, jakie stoja przed Unig Gospodarcza i Walutowa, EKES uwaza, ze:

— Celem unii gospodarczej i walutowej, jako podstawy dalszego rozwoju UE, jest wspieranie jakosci zycia, dobrobytu
i stabilnosci z korzyscia dla europejskich obywateli. Budowa zaufania i korzystnych warunkéw dla realnej gospodarki to
warunki wstepne wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, konkurencyjnosci i inwestycji. Te aspekty zwracaja uwage na
znaczenie UGW dla czlonkéw zaréwno ze strefy euro, jak i spoza niej.

— Nieprzewidywalno$¢ zachodzgcych zmian zmusza strefe euro do pilnego zapewnienia odpowiednich warunkéw, gdyz
w kontekscie obecnej globalizacji zadne pafistwo europejskie nie jest w stanie zagwarantowac sobie swobody dzialania.
Ma to bardzo istotne konsekwencje dla zarzadzania UGW oraz dla podejmowanej w jej ramach polityki.

— UGW nie jest niezaleznym podmiotem. Zgodnie z poczatkowa koncepcjg miala by¢ urzeczywistnieniem wewnetrznej
otwartej przestrzeni europejskiej oraz jednolitego rynku. Oprécz dyscypliny fiskalnej, UE i panistwa czlonkowskie
muszg jednoczesnie opracowal wspierajgce strategie gosPodarcze i spoleczne na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia jako kluczowe czynniki udanej konsolidacji (*);

’

— Niezbedne bedzie glebokie dostosowanie strategii gospodarczych i strukturalnych, do niedawna traktowanych raczej
jako domena wylacznie narodowa, by zagwarantowaé proces konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi w wielu
dziedzinach. Nieufno$¢ i napiecia musza ustapi¢ miejsca budowaniu wzajemnego zaufania. Zacie$nienie unii wywiera
wplyw na cale spoleczenstwo. Nalezy zagwarantowaé dialog spoleczny i obywatelski na wszystkich szczeblach.

W zwigzku z powyzszym EKES wzywa europejskich prawodawcow kolejnej kadencji do pilnego okreslenia harmonogramu
rozwigzywania najbardziej palacych problemdw.

W tym celu EKES proponuje:
I. urzeczywistnienie UGW gwarantowane dzigki stabilnej strukturze zarzadzania strefg euro i oparte na:

i. filarze walutowym i finansowym, w tym na realizacji pelnej, kierowanej przez UE unii bankowej, ktéra
stworzylaby paneuropejski rynek kapitalowy, zarazem chronigc podatnikéw przed podejmowaniem zbyt
wysokiego ryzyka i przypadkami niekontrolowanej niewyptacalnosci;

(") Zob. opinia EKES-u ECO[336 w sprawie: ,Polityka gospodarcza pafistw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro” (sprawozdaweca:
Thomas Delapina), pkt 1.6 (Dz.U. C 133 z 9.5.2013).
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ii. filarze gospodarczym, odzwierciedlajgcym rosnacg wspétzaleznos¢ panistw cztonkowskich zaréwno na poziomie
makro-, jak i mikroekonomicznym, by wzmocni¢ proces decyzyjny w dziedzinie polityki gospodarczej, a przez to
wspiera¢ wzrost, zatrudnienie, konkurencyjnos¢ i sp6jno$é Europy oraz jej poczucie solidarnosci;

iii. filarze spotecznym, by nalezycie uwzgledni¢ spoteczne skutki dostosowan gospodarczych;

iv. filarze politycznym, obejmujacym wigkszg rozliczalno$¢ i demokratyczng legitymacje, prowadzace do wzrostu
wiarygodnosci i zaufania.

IL. pilne rozpoczecie realizacji prawdziwego europejskiego planu na rzecz wzrostu i zatrudnienia, opartego na
szerokim programie inwestycyjnym, zasilanym inwestycjami publicznymi i prywatnymi dajacymi impuls fiskalny;
nalezy przy tym zapewni¢ ponowne wywazenie oraz wlasciwe wdrazanie istniejacych instrument6éw, a przede
wszystkim sze$ciopaku, dwupaku i europejskiego semestru;

II. ustanowienie harmonogramu i praktycznych uzgodnien dotyczacych stworzenia politycznej Europy, w tym dzigki
procesowi refleksji nad jej struktura instytucjonalng w kontekscie nowego konwentu europejskiego;

IV. zainicjowanie strategii komunikacji i uproszczenia dotyczacej UGW, jako wspdlny wysitek ze strony Komisji,
Parlamentu Europejskiego, panstw czlonkowskich i spoleczenistwa obywatelskiego.

2. UGW jako podstawa

2.1  EKES podkresla, ze oddzialywanie pelnej i skutecznej UGW znacznie wykracza poza ustalenia budzetowe, walutowe
i bankowe. Odpowiednio ukierunkowane przywodztwo powinno obudzi¢ wiarg obywateli i podmiotéw gospodarczych we
wspolng misj¢ i da¢ im poczucie przynaleznosci do Europy.

2.2 Najblizszych 5 lat bedzie mialo kluczowe znaczenie dla rozwoju wciaz stabej struktury UGW, tak by stata si¢ ona
w peni dojrzala. Co najwazniejsze, wymaga to odpowiedzialnoSci, otwartosci i przejrzystosci. Potrzebujemy zatem
skutecznej strategii oraz prostego i jasnego jezyka zamiast pustostowial — ze strony rzadéw panstw czlonkowskich strefy
euro, Rady i pozostalych organéw UE.

2.3 Zgodnie z postulatem niekt6rych wybitnych politykéw europejskich EKES uwaza, ze unia polityczna jest punktem
orientacyjnym dla przysztosci (%). Podazajac tym tokiem myslenia, EKES postrzega unig¢ polityczng nie tylko jako ostateczne
urzeczywistnienie UGW jako takiej, lecz rowniez w szerszym miedzynarodowym kontekscie dzisiejszej globalizacji, ktéra
zasadniczo podwaza porzadek westfalski i zdolnosci regulacyjne poszczegdlnych panstw.

2.4 W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie zadne europejskie panstwo nie jest w stanie funkcjonowaé w izolacji. Co za
tym idzie, suwerenno$¢ pafistwa jest pewniejsza we wspolnych ramach politycznych i gospodarczych.

2.5 W sprawozdaniu przewodniczgcego Hermana Van Rompuya ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;”
oraz w towarzyszacym mu komunikacie Komisji z listopada i grudnia 2012 r. przedstawiono projekt planu dziatania wraz
z konkretnymi $rodkami w tym zakresie. EKES przyjat je z zadowoleniem (*). Gtéwny problem polega jednak na tym, ze
mimo znacznych postepéw rozdzial miedzy zarzadzaniem wspélng waluta a miedzyrzadowym zarzadzaniem
gospodarczym prowadzi do napigé¢ niemozliwych do przezwyciezenia. EKES nalega, by sprawozdanie Van Rompuya
pozostalo polityczng podstawg inicjatyw ustawodawczych w najblizszym okresie.

2.6 Kryzys gospodarczy i finansowy zatrzymal si¢ zwlaszcza na strefie euro i ukazal obecne ograniczenia UGW. W ten
sposob euro z waluty jednoczacej Europe przeobrazito si¢ w opinii wielu 0s6b w czynnik podzialu krajéw i spoleczenstwa
obywatelskiego, narazajgc przysztos¢ UE na zagrozenia. Ten bledny poglad nie uwzglednia tez faktu, ze kryzys — ktérego
zrodlo lezy w duzej mierze poza strefg euro — bylby jeszcze glebszy bez wspdlnej waluty.

() Zob. zwtaszcza wystapienie dr. Wolfganga Schiublego w Paulskirche w dniu 3 pazdziernika 2011 r. i podczas ceremonii wreczenia
nagrody Karlspreis w maju 2012 r., oraz przeméwienie Giorgio Napolitano w Parlamencie Europejskim w dniu 3 lutego 2014 r.
()  Zob. opinia EKES-u ECO/340 w sprawie poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdawca: Carmelo

Cedrone (Dz.U. C 271 z 19.9.2013).
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2.7 Istniejace od 1991 r. nierdwnowagi i réznice gospodarcze miedzy poszczegblnymi grupami panstw, ktérymi nigdy
dotad si¢ nie zajmowano, w chwili obecnej hamuja postepy procesu integracji. Pojawiajg si¢ nawet niebezpieczne préby
podzialéw i renacjonalizacji.

2.8 Przyszlosci nie da si¢ przewidzieé. Sygnaly ozywienia podtrzymuja optymizm i pozwalaja wyjs¢ z trybu
kryzysowego. Jednak, czesciowo z powodu niepelnej UGW oraz fragmentacji europejskiego rynku finansowego, oczekuje
sig, ze jeszcze przez dluzszy czas wskazniki wzrostu bedg niskie lub umiarkowane. Ze wzgledu na zmienno$¢ gospodarki
i mozliwo$¢ gwattownych reakcji w nadchodzacych latach, EKES przestrzega przed samozadowoleniem w tych kwestiach.

2.9 W tym kontekscie przyjecie niedawnych, bardzo potrzebnych decyzji dotyczacych miedzy innymi szesciopaku,
dwupaku i postgpéw na drodze do unii bankowej stalo si¢ bardzo potrzebne i pilne. Te nowe mechanizmy zarzadzania sa
jednak w znacznym stopniu oparte raczej na trosce o stan budzetu i stabilno$¢ niz na trosce o ludzi. Dlatego tez nie
uwzgledniono $rodkéw socjalnych ani sprzyjajacych wzrostowi. Ponadto dlugotrwaly proces decyzyjny i zlozonosé
systemu wywoluja milczacy, a nawet otwarty opér panstw czlonkowskich i Rady, ktéry wynika z braku zaufania
politycznego, a takze z podkreSlania suwerennoSci narodowej. Ta sytuacja juz obarczyla Uni¢ ekonomicznymi
i spolecznymi kosztami oraz pogarsza jej pozycje na arenie migdzynarodowej. Budowanie zaufania staje si¢ zatem
kwestig zasadniczg dla przezwycig¢zania przeszkod.

2.10  EKES nalega w zwigzku z tym na przekonujacy i obejmujacy konkretne terminy plan dalszych dziataii w nastgpnej
kadencji Parlamentu Europejskiego, ktéry musi skoncentrowaé si¢ na urzeczywistnieniu UGW w powigzaniu z celami
strategii ,Europa 2020” i jej inicjatyw przewodnich. W niniejszej opinii proponuje si¢ niezbedne elementy takiego planu
dziatania.

2.11  Gléwna zasadg powinna by¢ nadal zréznicowana integracja w obrgbie UE, stosowana juz pomyslnie w réznych
obszarach polityki. Wiele decyzji koniecznych do urzeczywistnienia UGW mozna podja¢ bez zmiany obowigzujacego
prawa lub w drodze wzmocnionej wspélpracy, podczas gdy w wypadku innych niezbedne bedzie wydanie nowego traktatu
lub wprowadzenie zmian do Traktatéw juz istniejacych. Takie decyzje umozliwilyby nadrobienie opdznien
w urzeczywistnianiu UGW 1 zastosowanie szeregu szybkich $rodkéw, nie pomijajac jednoczesnie perspektywy
dlugoterminowej i biorac pod uwage fakt, Ze réwniez strefa euro wymaga prawdziwych reform strukturalnych na
szczeblu instytucjonalnym, ktére nalezy przeprowadzi¢ réwnolegle do reform w poszczegdlnych krajach.

3. Pierwsze kroki: realny plan na rzecz wzrostu i zatrudnienia za obecnej kadengji

3.1  Pierwszym, natychmiastowym krokiem w planie dzialania nastgpnej kadencji parlamentarnej byloby podpisanie
i wdrozenie rzeczywistego paktu na rzecz wzrostu, zatrudnienia i stabilnosci, by wywola¢ ozywienie gospodarcze i méc
splaci¢ dlug (europejski New Deal). Wspomniany plan powinien obejmowaé przynajmniej nastgpujace elementy:

— Euroobligacje wyemitowane przez EBI i EFI (co rozpoczgto juz czgSciowo za pomocg obligacji projektowych), bez
zwigkszania zadtuzenia krajéw, w celu finansowania MSP i projektéw w sektorze infrastruktury, opieki zdrowotnej,
ksztalcenia, odnowy miast, ochrony $rodowiska oraz sieci transeuropejskich. Tak ukierunkowane dziatania EBI i EFI
beda oznakg czynnego zaangazowania UE na rzecz poprawy warunkéw finansowych dla inwestycji prywatnych (%)

— Inwestycje publiczne, w tym sektor spoteczny (), pafistw czlonkowskich, realizowane poza unijnymi inwestycjami
publicznymi za pomocg systemu uzgodnionych wspdlnie parametréw w polaczeniu z wilasciwymi reformami
strukturalnymi, przyczynilyby si¢ do wzrostu inwestycji prywatnych (zlota reguta budzetowa).

— W dobie kryzysu tymczasowe zlagodzenie lub zawieszenie polityki oszczgdnosciowej, ktora jest jedng z gléwnych przyczyn
recesji, spadku popytu i wzrostu bezrobocia, przyczynilo si¢ takze do opdznienia poprawy koniunktury. Innymi stowy,
nalezy zagwarantowal przejscie od samych tylko Srodkéw oszczednosciowych do uzgodnionych wspdlnie reform
umozliwiajacych zréwnowazony wzrost, tworzenie miejsc pracy oraz wzrost produktywnosci (%).

* Zob. opinie EKES-u: ECO[307 w sprawie ,Ozywienie wzrostu gospodarczego”, (Dz.U C 143 z 22.5.2012), ECO/334 w sprawie
Przysztos¢ euro” (Dz.U. C 271 2 19.9.2013) oraz ECO/340 w sprawie ,Poglebiona i rzeczywista unia gospodarcza i walutowa” (Dz.
U. C 271 z 19.9.2013); sprawozdawca: Carmelo Cedrone.

() Zob. opinia EKES-u SOC[496 w sprawie wplywu inwestycji spolecznych, sprawozdawca: Wolfgang Greif (jeszcze nicopublikowana
w Dz.U.).

() Zob. opinia EKES-u ECO/336 w sprawie: ,Polityka gospodarcza pafistw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro”, sprawozdaweca:
Thomas Delapina, (Dz.U. C 133 z 9.5.2013).
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— Podczas realizacji dwupaku, szeSciopaku i paktu fiskalnego nalezy wlaczy¢ uzgodnione srodki towarzyszgce na rzecz
wzrostu, zatrudnienia i aspektow spotecznych.

— Lepsze wdrazanie europejskiego semestru: z punktu widzenia dazenia do unii gospodarczej stosowany juz od czterech lat
europejski semestr ma kluczowe znaczenie dla procesu konwergencji i dostosowywania gospodarek. Chociaz jest on
wynikiem migkkiej metody koordynacji, moze przynies¢ satysfakcjonujace wyniki. Nalezy jednak wiasciwie go wdrazad
oraz zwigkszy¢ jego przejrzysto$¢ i odpowiednio o nim informowal. Trzeba tez zagwarantowal zaangazowanie
partneréw spotecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu europejskim i krajowym.

— Nalezyta zgodno$¢ z KPR: zarzadzanie jest kwestig zasadnicza. Sposéb funkcjonowania administracji krajowych ma tutaj
decydujgce znaczenie; nalezy tez wyraznie wskazaé niezbedne ulepszenia w stosownych przypadkach. Wszystkie
zainteresowane strony powinny zaangazowac si¢ w przeglad realizacji KPR, w tym w odniesieniu do jakosci
administracji krajowej, a Komisja powinna go $ciSle monitorowac.

— Pelna odpowiedzialnos¢ paristw czlonkowskich: proces semestru ma obecnie zbyt technokratyczny charakter, co utrudnia
jego wdrazanie. Nalezy do niego wlaczy¢ parlamenty krajowe poprzez OdEOWICdI’lle dyskusje nad semestrem, a takze
partneréw spotecznych i inne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego (')

4. Poglebienie i urzeczywistnienie UGW podczas nastepnej kadencji

4.1 Filar walutowy i finansowy

4.1.1 W odniesieniu do polityki monetarnej, zgodnie ze wzmocnionym makroekonomicznym zarzgdzaniem w strefie
euro, mandat EBC powinien zosta¢ uzupelniony w celu umieszczenia go na réwni z innymi bankami centralnymi poza
Europa i z krajéw europejskich nienalezacych do UE i strefy euro, zapewniajagc mu migdzy innymi, role pozyczkodawcy
ostatniej instancji i rownorzednego partnera na arenie migdzynarodowej, przy jednoczesnym zachowaniu jego pelnej
autonomii. EBC powinien by¢ w pelni wyposazony w mozliwosci zapobiegania kryzysom plynnosci w sposéb sprzyjajacy
inwestycjom (MSP).

4.1.2 Nie moze on jednak sam ponosxc calej odpowiedzialnosci. Na drodze ku unii fiskalnej i gospodarcze
fundamentalne znaczenie ma unia bankowa (*). Ze wzgledu na stale powigzania miedzy rzadami a bankaml panstwa
cztonkowskie nadal majg opory przed tworzeniem koniecznych warunkéw gospodarczych i politycznych, co skutkuje
odwlekaniem najwhasciwszych i najskuteczniejszych decyzji (°). Utrudnia to takze skuteczny nadzér wszystkich bankéw
przez EBC, co powinno przeciwdziala¢ fragmentacji finansowej, przerwaé niepozadane powigzania polityki krajowej
z bankami, a takze stworzy¢ odpowiednie warunki dla transgranicznych fuzji bankéw.

4.1.3  Podczas negocjacji z Rada w sprawie unii bankowej, Parlament Europe'ski skutecznie osiggnal porozumienie
w sprawie postepu w kierunku jednolitego mechanlzmu restrukturyzaql i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego
funduszu restrukturyzaql i uporzadkowanej likwidacji (*°). EKES w pelni popiera stanowisko PE. W przysztosci decyzje
powinny przyczynia¢ si¢ do jednolitego europejskiego rynku kapitalowego, poréwnywalnego do Stanéw Zjednoczonych.

4.1.4  Urzeczywistniona unia bankowa wymaga ponadto dobrze opracowanego jednolitego mechanizmu restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji, zharmonizowanego systemu gwarancji depozytéw w panstwach cz}onkowskmh a takze
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci umozliwiajacego bezposrednie dokapltahzowywame bankéw (). Stosowny system
decyzyjny powinien by¢ skuteczny i umozliwial szybkie reagowanie. Nalezy przyspieszy¢ proces tworzenia i wdrazania
tych elementéw.

4.1.5  Sama unia bankowa nie wystarczy do tego, by ozywi¢ gospodarke i inwestycje. W celu wzmocnienia odpornosci
europejskiego sektora finansowego, program na najblizsze lata musi skupiac si¢ tez na pelnej realizacji pakietu Bazylea III,
Radzie Stabilno$ci Finansowej oraz znalezieniu rozwigzania problemu bankéw ,zbyt duzych, by mogly zbankrutowac”,
zgodnie z umowami migdzynarodowymi (G-20).

) Zob. opinia EKES-u EUR/006 w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. , sprawozdawca: Evelyne Pichenot
(jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).

(®)  Zob. opinia EKES-u ECO[339 w sprawie: ,Pakiet na rzecz unii bankowej”, sprawozdawca Carlos Trias Pinté (Dz.U. C 11 z
15.1.2013).

() Zob. konkluzje Rady Europejskiej z 19-20 grudnia 2013 r.
9 Zob. porozumienie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji osiagniete miedzy Rada i PE
w dniu 20 marca 2014 r.
(') Zob. opinie EKES-u ECO/333 w sprawie prowadzenia dziataii naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych, sprawozdawca: Lena Rusenowa (Dz.U. C 44 z 15.2.2013) i ECO[350 w sprawie
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, sprawozdawca: Daniel Mareels (Dz.U. C 67 z 6.3.2014).
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4.1.6  Opublikowany niedawno przez komisarza Barniera obszerny pakiet legislacyjny w sprawie bankéw i rynkow
finansowych moze wnie$¢ istotny wklad we wlasciwe funkcjonowanie rynkéw finansowych w Europie, a takze
w stworzenie stabilnego i wiarygodnego sektora bankowego. Ma to nieocenione znaczenie dla gospodarki realnej. Ostatnie
decyzje Rady w tym zakresie tylko czgSciowo zmierzaja w pozadanym kierunku.

4.1.7  Odpowiednie kredyty sa zdecydowanym priorytetem tak dla ozywienia gospodarki i wzrostu, jak i dla rozwoju.
Oznacza to, Ze ustawodawstwo unijne musi znalez{ réwnowage miedzy gwarantowaniem okre$lonych warunkow
ramowych dla bankowosci a promowaniem wystarczajacych mozliwosci dla dziatalnosci operacyjnej bankéw, zwlaszcza
z myslg o ulatwianiu inwestycji, ktére s3 niezbedne w kazdej strategii wzrostu. Oczywiste jest, ze zadowalajace rozwigzania
na rzecz nowych przedsigbiorstw i MSP majg zasadnicze znaczenie (*%).

4.2 Filar makroekonomiczny i budzetowy

421 W tym wzgledzie zmudne dyskusje w Radzie Europejskiej dotyczace wigzacych uméw w sprawie reform
gospodarczych maja zasadnicze znaczenie i Przynosza rozczarowujgce wyniki (7). W zwiqzku z tym EKES nalega, by
Komisja w dalszym ciggu pracowala nad swoim wnioskiem w sprawie taklch postanowxen umownych, ktére wymagaja
dalszej dyskusji co do ich formy, finansowania i legitymacji demokratycznej (**).

4.2.2  Partnerstwa oparte na systemie wsp6lnie uzgodnionych ustalet umownych i zwigzanych z nimi mechanizméw
solidarnodci moglyby si¢ przyczyni¢ do ulatwienia i wspierania realizacji odpowiednich strategii dostosowawczych.
Ustalenia te przyczynilyby si¢ zaréwno do zwigkszenia odpowiedzialnoéci panstw czlonkowskich w obrebie wspdlnych
ram, jak i do reform we wszystkich dziedzinach zw1qzanych ze Zrownowazonym wzrostem, konkurencyjnoscia
i zatrudnieniem; te trzy czynniki prowadza do wzmocnienia UE jako caloci (**). Takie ramy mogg by¢ pomocne dla
zapewnienia odpowiedzi UE na asymetryczne wstrzasy w poszczegblnych krajach, ktéra bylaby pewng forma
solidarnosci UE.

4.2.3  Tego rodzaju partnerstwa moglyby sprzyja¢ spéjnosci i zaufaniu ludnosci, ktore majg kluczowe znaczenie dla
przezwyciezenia obaw dotyczacych suwerennosci krajowej. Zwigkszy to z kolei poczucie wspdlnoty, ktéra bedzie
niezbedna podstawg rozwoju instrumentéw UE, takich jak budzet strefy euro, Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej
i euroobligacje.

4.2.4  Konwergencja systeméw gospodarczych, w tym systeméw podatkowych (*%), oraz towarzyszacy jej instrument
solidarnosci, stanowig zasadniczy sposéb stopniowego pokonywania dysproporcji makro- i mikroekonomicznych
istniejacych miedzy krajami. W perspektywie Srednioterminowej, nawet jesli wymaga to zmiany Traktatu, instrument ten
moze sta¢ si¢ mechanizmem rekompensaty gospodarczej stuzacym przywréceniu réwnowagi gospodarek krajow strefy
euro i ich zintegrowaniu. W dalszej perspektywie méglby si¢ sta¢ elementem wspdlnego budzetu strefy euro. W tej
perspektywie moglyby tez zostal wykorzystane fundusze strukturalne i fundusz spéjnosci.

4.2.5  Jako gléwny uczestnik tego procesu Komisja w swym nowym skladzie musi wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za
sporzadzenie wnioskow ustawodawczych zgodnie z metoda stosowang przez komisarza Michela Barniera w odniesieniu do
regulacji systemu finansowego w tych dziedzinach, w ktérych dyskusj¢ zdominowaly panstwa cztonkowskie. Mogloby to
zacheci¢ do owocnych debat w Radzie na podstawie konkretnych propozycji.

4.2.6  Dotychczas Komisja nie korzystala z tej metody w wystarczajacym zakresie. Przykladami sytuacji, w ktorych
metoda ta moglaby zosta¢ wykorzystana, sa koordynacja ex ante planéw gruntownych reform polityki gospodarczej,
umowy w sprawie reform gospodarczych wraz z mechanizmem solidarnosci, a takze ustanowienie europejskiego funduszu
amortyzacji zadtuzenia i bony skarbowe strefy euro. W przypadku gdy propozycje te wymagaja zmiany Traktatow, Komisja
powinna jasno to zakomunikowaé cztonkom strefy euro.

(*)  Zob. opinie EKES-u ECO[347 w sprawie: ,Finansowanie dtugoterminowe — sektor ustug finansowych”, sprawozdawca: Michael
Smyth (Dz.U. C 327 z 12.11.2013), i ECO/365 w sprawie: ,Finansowanie dlugoterminowe — dzialania nastgpcze”, sprawozdawca:
Michael Smyth, wspolsprawozdawca: Vincent Farrugia (jeszcze nicopublikowana w Dz.U.).

(**)  Zob. konkluzje Rady Europejskiej z 19-20 grudnia 2013 r.

(**)  Zob. opinia EKES-u ECO/348 w sprawie: ,Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci/zasadnicze reformy polityki
gospodarczej”, sprawozdawca: David Croughan (Dz.U. C 271 z 19.9.2013), oraz opinia EKES-u EUR/006 w sprawie: ,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r.”, sprawozdawca: Evelyne Pichenot (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).

() Zob. takie przeméwienie przewodniczacego Eurogrupy, Jeroena Dijsselbloema, z 17.02.2014 r. podczas seminarium OECD
w Brukseli, w tym samym duchu: ,Strefa euro na rozdrozu”.

(%) Zob. opinia EKES-u ECO/336 w sprawie: ,Polityka gospodarcza paristw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro”, sprawozdaweca:
Thomas Delapina, (Dz.U. C 133 z 9.5.2013). W coraz wigkszym stopniu powinno si¢ uwzglednia¢ takze inne istotne aspekty
podatkowe.
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4.2.7  Takie podejscie sktoni Rade do zajecia stanowiska w sprawie tych propozycji. Zwroci ono uwage na przejrzystosé
i jasno$¢ réznych stanowisk politycznych i jest jedynym sposobem przezwycigzenia impasu migdzyrzadowego w obecnej
strukturze. Komisja musi je réwniez odpowiednio komunikowaé réznym zainteresowanym stronom, w tym ogétowi
spoleczenstwa.

4.2.8 W perspektywie Srednioterminowej konieczne jest zatem (juz od czasu traktatu z Maastricht) zarzgdzanie
gospodarcze dla strefy euro w dziedzinie polityki makro- i mikroekonomicznej. Opieraloby si¢ ono na przejsciu od metody
koordynagji, ktéra jak dotad przyniosta niewielkie efekty, do wspdlnego systemu podejmowania decyzji w sprawie
zasadniczych elementow tych polityk. Strefa euro nie moze utrzymywac jednej waluty, prowadzac jednoczes$nie oddzielna
polityke gospodarcza. Nalezy te polityke zintegrowaé, ulatwiajac prace EBC.

4.2.9  Jezeli chodzi o mechanizm redystrybucji stosowany w czasie wstrzaséw asymetrycznych, zasady odpowiedzialnosci
nie tylko panstw cztonkowskich, lecz réwniez podatnikéw nie mozna oddzieli¢ od zasady solidarnosci. Nalezy zatem przez
okreslony czas zastosowal konkretne Srodki na rzecz grup ludnosci znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji.
Odpowiedzialno$¢ za to ponosza wszyscy obywatele i wszystkie kraje.

4.2.10 W zwigzku z tym konieczne jest poczynienie postepéw na drodze do odpowiedniego wlasnego budzetu strefy euro,
ktéremu towarzyszylyby wspdlne przepisy. Jest to jedyne rozwigzanie, ktére pozwoli podja¢ kroki w kierunku wspdlnej
polityki podatkowej i amortyzacji wstrzaséow, ktére moga wystapi¢ w przysztosci. Mozna przewidzie¢ finansowanie np.
z podatku celowego, podatku od transakgji finansowych (pod warunkiem ze zostanie nim objeta cala strefa euro), podatku
od emisji dwutlenku wegla lub tymczasowo z nadwyzek bilansu platniczego, ktéry przewyzsza 6 % i, wreszcie, z emisji
wspdlnych obligacji.

4.2.11  Jezeli chodzi o diug parstwowy, konieczne jest stworzenie mechanizmu, ktéry — nie zwalniajac krajow
z odpowiedzialnosci za dtug — chronitby go przed spekulacjg finansowa. Diug krajowy, stopniowo przeksztatcany az do
maksymalnej wysokosci 60 % (zgodnie z propozycja EKES-u ('), lub w odniesieniu do jego czeéci przekraczajacej 60 %
(zgodnie z propozycja w sprawie funduszu amortyzacji zadtuzenia zgloszong przez Komisje (**)), moze by¢ trzymany na
skonsolidowanym koncie naleznosci i obstugiwany w sposéb proporcjonalny przez rézne panstwa czlonkowskie. Mozna
by réwniez zamiast tego stworzy¢ tymczasowy fundusz bondéw skarbowych strefy euro na mocy traktatu
miedzyrzadowego, ktéry umozliwilby emitowanie krétkoterminowych instrumentéw dtuznych strefy euro i, tym samym,
wyeliminowalby ryzyko rzadowego kryzysu plynnosci w strefie euro. Na podstawie wnioskéw grupy ekspertéw, ktorej
nadano konkretne kompetencje w zakresie analizy korzysci i ryzyka réznych wariantéw wspdlnej emisji dlugu, Komisja
powinna przedstawi¢ konkretng propozycje co do tego, jakie instrumenty nalezy zastosowac i w jakich ramach czasowych.

4.3 Filar mikroekonomiczny

43.1 Na duzg uwage zastuguje rowniez polityka mikroekonomiczna, zwlaszcza przemystowa i sektorowa, ktéra ma
istotne znaczenie dla wzrostu gospodarki europejskiej i ktorej nie mozna traktowaé w sposob fragmentaryczny. Trzeba
zatem polaczy¢ pewne obszary polityki, ktore wplywaja posrednio na budzety krajowe, a takze zwiazane z nimi procedury
decyzyjne, by stworzy¢ wspdlna wizje i doprowadzi¢ do wspdldziatania Komisji i panstw czlonkowskich, zwlaszcza
w odniesieniu do:

— urzeczywistnienia jednolitego rynku;

— stworzenia korzystnych warunkéw dla przedsigbiorstw, przede wszystkim poprzez eliminacje fragmentacji rynku, by
przedsigbiorstwa te pozostawaly w Europie lub podejmowaly w niej dzialalnosé;

— wspdlnej polityki przemystowej (*°), ktéra wzmacnia podstawe istniejacych, innowacyjnych i wywazonych wynikéw
gospodarczych na calym kontynencie;

(") Zob. opinia EKES-u ECO[307 w sprawie: ,Ozywienie wzrostu gospodarczego”, sprawozdawca Carmelo Cedrone (Dz.U. C 143
2 22.5.2012).

(') Zob. COM(2012) 777 final/2.

(") Zob. opinia EKES-u CCMI/108 w sprawie przegladu polityki przemystowej, sprawozdawca: Joost van lersel, wspotsprawozdaweca:
Enrico Gibellieri (Dz.U. C 327 z 12.11.2013).
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— wspdlnej polityki energetycznej, ktorej brak jest duzym problemem, a ktéra ma zasadnicze znaczenie dla réwnych
i stabilnych warunkéw gospodarczych w UE;

— zakrojonych na szeroka skale projektéw infrastrukturalnych i polityki transportowej w celu poprawienia tacznosci;
— spdjnego opodatkowania przedsigbiorstw;

— ustug, w tym ustug dla przedsigbiorstw;

— rynku pracy i mobilnosci pracownikéw;

— polityki badawczej.

4.4 Filar spoteczny

441  EKES nalega na konkretne $rodki dotyczace spotecznego wymiaru UGW (*°). Wskaznik zatrudnienia mtodziezy
jest wciaz niebezpiecznie niski. Komisja w swym nowym skladzie powinna wraz z pafstwami czlonkowskimi wzigé
odpowiedzialnos$¢ za poprawe warunkow pracy i zycia:

— wspierajgc tworzenie miejsc pracy i nowych przedsigbiorstw;

— proponujgc dostosowanie polityki edukacji na wszystkich szczeblach w calej Europie, a takze — w stosownych
wypadkach — opieki zdrowotnej;

— tworzac odpowiednie warunki dla mobilnosci transgranicznej pracownikow;

— przedstawiajac propozycje podatkowe majace na celu ulatwienie tworzenia miejsc pracy;
— przedstawiajac propozycje majace na celu poszanowanie praw konsumentow;

— gwarantujgc réwnos¢ plci;

— podejmujac inwestycje spoteczne (*').

4.4.2  Nawszystkich szczeblach konieczny jest odpowiedni dialog spoteczny. Oznacza to, ze nalezy pokonaé przeszkody
ostabiajace skuteczno$¢ konsultacji prowadzonych w panstwach czlonkowskich i migdzy nimi. UE powinna ulatwiaé
spotkania zainteresowanych stron z réznych krajow, by omawial sprawdzone rozwigzania i sporzadza¢ plany poprawy
warunkéw tworzenia miejsc pracy.

4.43 By w pelni urzeczywistni¢ Uni¢ Europejska, a zwlaszcza strefe euro, nie mozna ignorowaé konsekwencji
spolecznych realizowanej polityki gospodarczej, powierzajac ja catkowicie panstwom czlonkowskim. Zaréwno
w odniesieniu do dzialaii gospodarczych, jak i spolecznych trzeba bedzie uwzgledni¢ nie tylko parametry paktu
stabilnosci, lecz réwniez szersza game parametréw makroekonomicznych (np. stope bezrobocia, stope wzrostu, bilans
platniczy, wskaznik zatrudnienia i ubdstwa, podzial dochodéw i zasobdéw itd.). Nie mozna zagwarantowac stabilnosci
UGW bez jakichkolwiek mechanizméw socjalnych dla strefy euro, ktére zaradzityby konsekwencjom dramatycznej recesji
gospodarczej i nieréwnosci. Niektére z nich moga wymagal wprowadzenia zmian do Traktatéw. W perspektywie
Srednioterminowej moglyby one objaé:

— stworzenie wspoélnego systemu ubezpieczenia od utraty pracy uzupelniajacego systemy krajowe, by¢ moze wraz
z opracowaniem wspdlnych zasad rynku pracy w strefie euro i mobilnosci sity roboczej;

— zagwarantowanie odpowiedniego minimalnego dochodu niektérym grupom oséb zyjacych ponizej granicy ubdstwa.

(*°)  Zob. opinia z inicjatywy wiasnej EKES-u SOC[494 w sprawie: ,Wzmocnienie spolecznego wymiaru Unii Gospodarczej
i Walutowej”, sprawozdawca generalny: Georgios Dassis (Dz.U. C 67 z 6.3.2014).

(") Co obejmuje takze walke z ubdstwem. W tej dziedzinie, zob. opinia EKES-u SOC[496 w sprawie wplywu inwestycji spotecznych,
sprawozdawca: Wolfgang Greif (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
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4.4.4  Konieczne jest ponadto polgczenie innych kierunkéw polityki w interesie obywateli, ktére sprzyjalyby ich
poczuciu przynaleznosci i ulatwialyby ich mobilno$¢, takich jak:

— wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych i dyplomdw;

— jakos$¢ i dostawa wspdlnych dobr publicznych i ustug w strefie euro, by zagwarantowad ich utrzymanie, zwlaszcza
w czasie kryzysu itd.

4.5 Filar polityczny

4.5.1 Tak szeroko zakrojony program mozna zrealizowaé wylacznie dzigki legitymacji demokratycznej procesu
decyzyjnego. EKES uznaje w pelni postepy poczynione podczas ostatnich kilku lat i uwaza, ze dalszy krok naprzéd
w nastgpnej kadencji bedzie mozna zrobi¢ jedynie, zwracajgc szczegdlng uwage na odpowiedzialnosé, legitymadje,
demokracje, przejrzystos¢ i komunikacje.

4.5.2 W calej Europie toczy si¢ coraz gwaltowniejsza debata polityczna w sprawie procesu integracji. Na szczeblu UE
partie polityczne muszg jasno okredlic swe opcje, ktére musza sprzyja punktom widzenia réznych ugrupowan
politycznych w PE i przyczyniaé si¢ do wigkszej widocznosci europejskich partii politycznych. Ponadnarodowe wybory
europejskie obejmujace transgraniczne formacje polityczne wzmocnilyby i znacznie ulatwily debate europejska.

4.5.3  Wspodlodpowiedzialno$¢ i potrzeba wsparcia publicznego wymagaja o wiele wiecej zaangazowania w debate
europejska ze strony parlamentéw krajowych. W parlamentach nalezy odpowiednio oméwi¢ wnioski ustawodawcze UE
i krajowe programy reform. Konieczne jest zaplanowanie interaktywnych konsultacji w sprawach strategicznych miedzy PE
a parlamentami krajowymi, ktére doprowadza réwniez do wigkszej dynamiki miedzy parlamentami krajowymi.

454 Komisja powinna jak najskuteczniej zastosowal metode wspdlnotowa, przedstawiajagc wnioski i Srodki
ustawodawcze, réwniez w wypadku kompetencji dzielonych z panstwami czlonkowskimi. Podobnie jak w przesztosci
korzystne bedzie przyjecie proaktywnego i odwaznego podejscia.

4.5.5 Na wniosek parlamentéw iflub spoleczefistwa obywatelskiego Komisja powinna zosta¢ zaproszona do udziatu
w debatach krajowych dotyczacych spraw europejskich.

4.5.6  Rada Europejska wraz z poszczeg6lnymi radami, zwlaszcza Ecofin, jest centralnym decydentem i ma kluczowe
znaczenie dla odpowiedzialnosci i legitymacji. Dlatego tez konieczna jest wigksza przejrzystos¢ odpowiadajaca wymogom
demokracji.

4.5.7  Czlonkowie Rady, ktérzy reprezentuja interesy krajowe, a takze wspotdecydenci na szczeblu europejskim czesto
zajmujg w Brukseli inne stanowisko niz w kraju, co zazwyczaj prowadzi do nieporozumiefi i utrudnia osiggnigcie
porozumienia. Taka dwulicowos¢ jest nie do przyjecia. Panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ i wspieraé wspdlne
przestanie polityczne na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji.

4.5.8  Panstwa czlonkowskie s zaréwno podmiotem, jak i przedmiotem w strukturze UGW. Zblizenie do metodologii
europejskiej wraz z zachowaniem krajowych procedur i tradycji administracyjnych jest mozliwe, lecz wymaga¢ bedzie
znacznych dostosowan w wielu krajach. Wiarygodne praktyki polityczne i administracyjne okaza si¢ kluczowe dla
zbudowania zaufania.

4.5.9  EKES podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie musi rowniez odegra¢ swa czesto niedoceniang role w przyszlej
strukturze UE i lepiej zintegrowanej strefie euro. Istnieje wiele obszaréw, w ktorych postepy sa czgSciowo lub calkowicie
zalezne od podmiotéw niepublicznych. Powinno si¢ w pelni zaangazowac spoleczenstwo obywatelskie W zbyt wielu
krajach spoleczenstwo obywatelskie jest nadal spychane na margines, podczas gdy nalezy mu zapewni¢ niezbedne
instrumenty zapewniajagce powigzania z instytucjonalnymi decydentami. Spoleczefistwo obywatelskie musi przejac
odpowiedzialno$¢ i uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym UE w celu poszerzenia jej demokratycznych podstaw. Bez jego
czynnego udzialu UGW nie zostanie nigdy urzeczywistniona.

4510 Zwlaszcza dla partneréw spolecznych przydatne byloby przeanalizowanie wynikéw modelu opartego na
konsensusie w panstwach czlonkowskich, ktéry EKES zdecydowanie popiera. Nalezy zaleci¢ wymiang praktyk.
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45.11  Zdaniem EKES-u jest oczywiste, ze obecne przepisy nie sa adekwatne i nie przyniosly oczekiwanych skutkow
oraz ze dzialania migdzyrzadowe nie byly i wciaz nie sa adekwatne do wyzwan, ktérym musi stawi¢ czota UGW. Nie
mozemy si¢ takze ludzi¢, ze w miare ustgpowania kryzysu mechanizmy stabilizacji wprowadzone pospiesznie posrod
szalejacej burzy beda wystarczajace do poczynienia postepéw i uniknigcia kolejnych kryzyséw.

4.5.12  Jedynym sposobem zapobiezenia podobnym sytuacjom jest zmiana przepiséw dotyczacych funkcjonowania
i procesu decyzyjnego strefy euro, tak by byt on bardziej przejrzysty i demokratyczny:

— Nalezy stworzy¢ organ odpowiedzialny za euro, ktéry bedzie zajmowac jednolite stanowisko dzigki nadaniu eurogrupie
instytucjonalnego charakteru. By poprawi¢ zarzadzanie strefg euro, eurogrupa powinna mie¢ mozliwos¢ podejmowania
szybkich decyzji i interweniowania w wypadku kryzysu. Zwigkszyloby to demokratyczny charakter i przejrzystosé
procesu decyzyjnego, poczawszy od zniesienia prawa weta.

— Trzeba stworzy¢ mechanizm redystrybugji i/lub prawdziwy budzet strefy euro zgodnie z propozycja w punkcie 4.2.9
i 42.10 w ramach stopniowego procesu, by zagwarantowal obywatelom dobra publiczne i bardziej sprawiedliwy
podzial zasobéw w celu wsparcia reform, a takze zmniejszy¢ dysproporcje miedzy panstwami czlonkowskimi,
przewidujgc réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia wspélnej polityki podatkowej itp.

— Konieczne jest zapewnienie jednego przedstawiciela w organach migdzynarodowych.

— Dzialania tego organu zarzadzajacego musza by¢ wspierane i przeglosowywane przez postéw do PE nalezacych do
strefy euro (europarlament), w ktérym mogliby zasiada¢ réwniez inni postowie, lecz bez prawa do glosu.

5. Dluzsza perspektywa: stworzenie politycznej Europy

5.1  Oprocz urzeczywistnienia. UGW zgodnie z powyzszymi uwagami stosowne byloby zapoczatkowanie w ciggu
nastepnej kadencji powaznej refleksji nad poglebieniem catej UE i funkcjonowania jej organdw instytucjonalnych, a takze
wybranie tych obszaréw polityki, ktore powinny sta¢ si¢ wspdlne. Zdaniem EKES-u refleksja ta powinna dotyczy¢ aspektow
opisanych ponizej.

5.2 Prace Komisji musza podlegaé zatwierdzeniu przez PE, ktéry powinien réwniez wspotdzieli¢ prawo inicjatywy.
Postowie do PE mogliby by¢ ponadto wybierani z europejskich list politycznych partii europejskich.

5.3 Aby zwickszy¢ zauwazalno$¢ i demokratyczng legitymacje oraz propagowaé rozdzial wiadz, trzeba zniesé
dwuwladztwo przewodniczacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji, ktory powinien by¢ wybierany przez PE
lub bezposrednio przez obywateli, pod warunkiem ze zmieniono by réwniez jego role. Obecna Rada moglaby sta¢ si¢
,senatem panstw”, czemu towarzyszyloby opracowanie nowych zasad funkcjonowania.

5.4 Co sig tyczy polityki, za ktéra UE powinna by¢ odpowiedzialna lub wspétodpowiedzialna i w odniesieniu do ktdrej
powinna mie¢ uprawnienia decyzyjne, mozliwe jest uwzglednienie polityki zagranicznej i miedzynarodowej roli UE, w tym
obecnosci jednego przedstawiciela w organach migdzynarodowych, polityki obronnej — dla zainteresowanych, polityki
energetycznej, badawczej, azylowej i imigracyjnej, a takze poszanowania norm i praw wraz z mozliwoscig interwencji
wobec panstw je famigcych, tak jak w wypadku kwestii gospodarczych i przepiséw budzetowych.

5.5  Nowa strukture instytucjonalna, ktérej nie mozna wprowadzi¢ tylko za pomocg wzmocnionej wspdipracy, a takze
role Parlamentu, Rady, Komisji, EKES-u i KR-u moglby okresli¢ nowy konwent. Powinien on zakonczy¢ prace przed 2019 r.,
gdy odbeda si¢ kolejne wybory europejskie po 2014 .

6. Komunikacja i uproszczenie

6.1 Dobra komunikacja jest nieodzowna dla procesu odzyskiwania zaufania. EKES jest przekonany, ze najlepsza
strategia komunikacyjng jest podejmowanie wihasciwych decyzji i dziatan politycznych ukazujacych europejskiemu
spoleczenstwu dtugookresowa perspektywe.

6.2  Konieczne jest rozwijanie i doskonalenie komunikacji z ogélem spoleczenstwa. Komunikacja wzbudza
zainteresowanie, ktore sprzyja zrozumieniu. Ten fakt nie jest brany pod uwage w wystarczajagcym stopniu, za co winié
mozna Komisj¢ i panstwa czlonkowskie. Nalezy wykorzystywad cala game mediéw spolecznosciowych.
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6.3  UGW i zwigzane z nig dziedziny czgsto przedstawiano jako kwesti¢ techniczng. Maja one jednak przede wszystkim
charakter polityczny, a nie techniczny i sa bardzo istotne w zyciu wszystkich obywateli. Niemniej rzadko omawia si¢ ja czy
informuje o niej z tej perspektywy, co rowniez wyjasnia olbrzymia przepasé, ktéra istnieje zazwyczaj miedzy UE
a zwyklymi obywatelami.

6.4  Rozne tradygje i sytuacje bolesnie przypominajg nam na co dzien, ze brakuje ,wspdlnego jezyka UGW”, co czasami
wywoluje dezorientacje i szkodzi poparciu publicznemu. Zdaniem EKES-u Komisja jest jedynym organem, ktéry moze
przedstawi¢ rozwigzanie dzigki swemu prawu do inicjatywy w procesie legislacyjnym UE. Fakt ten trzeba postrzegaé
z punktu widzenia bardziej niz do tej pory politycznej Komisji i politycznego PE.

6.5 Jako podmioty wspolodpowiedzialne, spoleczenstwo obywatelskie i partnerzy spoleczni musza odgrywaé swa rolg
w komunikacji, ktora jest czesto niedostatecznie rozwinigta. Spoleczenstwo obywatelskie i partnerzy spoleczni powinni
przekazywac obawy obywateli i przedsigbiorstw wladzom oraz wspdlpracowaé na rzecz ich fagodzenia. Powinna zachodzi¢
rzeczywista, to jest dwukierunkowa, wymiana pogladéw.

6.6 Europa nie powinna dalej stwarzaé wrazenia wiezy z kosci stoniowej, jak jest postrzegana przez znaczng cz¢$¢ opinii
publicznej. Obywatelom nalezy jasno przedstawi¢ zalety integracji europejskiej, konkretne postepy, a takze ptynace z niej
korzysci dla inwestycji, zatrudnienia i konsumentow. Tak zwana nowa narracja dla Europy powinna si¢ rozpoczal od
wspolnej strategii dotyczacej komunikacji i uproszczenia opracowanej przez Komisje i panstwa czlonkowskie, ktore
odgrywaja gtéwna rolg, obok partii politycznych i spoleczefistwa obywatelskiego.

Bruksela, 9 lipca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



