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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,,Unijny program na rzecz wymiaru sprawiedliwos$ci na 2020 r. - zwigkszanie zaufania,
mobilnosci i wzrostu w Unii”

COM(2014) 144 final

(2014/C 451/17)

Sprawozdawca: Xavier VERBOVEN

Dnia 14 marca 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Unijny program na rzecz wymiaru sprawiedliwosci na 2020 r. — zwigkszanie zaufania, mobilnosci i wzrostu
w Unii”

COM(2014) 144 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 czerwca 2014 r.

Na 500. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2014 r. (posiedzenie z 10 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 72 do 1 przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji i uznaje za uzyteczne poczyni¢ pewne uwagi na temat
sformulowanych przez Komisj¢ celow polityki oraz przedstawi¢ szereg innych zalecen szczeg6towych.

1.2 Jesli chodzi o cel dotyczacy zwigkszania wzajemnego zaufania, Komitet uwaza, ze stusznie uznano go za priorytet
polityki i ze jest on zgodny z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanym dalej TFUE)
zawartymi w sekcji dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci. Co si¢ jednak tyczy inicjatyw, jakie moga zosta¢ podjete
w najblizszych pieciu latach w celu podniesienia poziomu wzajemnego zaufania, Komisja przedstawia raczej mato
konkretow, poprzestajac na ogélnikach. Komitet uwaza, ze do wspdlpracy, ktéra w przesztoici prowadzono w drodze
umdw o wspélpracy, nalezy zachecal dalej poprzez opracowywanie instrumentéw, ktére te umowy zastapia.

1.3 Jesli chodzi o cel polityki dotyczacy przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego, Komitet odnotowuje, ze dazenie
do wzrostu gospodarczego uznane zostaje za wazny priorytet, jednak pod warunkiem, Ze zmierza si¢ do zréwnowazonego
wzrostu. Wzrost gospodarczy nie moze jednak sam z siebie stanowi¢ celu polityki wymiaru sprawiedliwosci, ktora
w $wietle postanowien TFUE powinna zmierza¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i szybkiego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, ktérym to dazeniom nie mozna nadawal znaczenia podrzednego wzgledem osiagania
wzrostu gospodarczego. Nie oznacza to, ze sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci w panistwach czlonkowskich
Unii Europejskiej nie moze pozytywnie wplywaé na zrownowazony wzrost w Unii, zwlaszcza poprzez szybsze
i skuteczniejsze rozstrzyganie sporéw cywilnych oraz zwigkszenie pewnosci prawa, jak i poprzez skuteczne zajecie si¢
zjawiskami z zakresu postgpowania karnego, takimi jak pranie pieniedzy i przestepczo$¢ zorganizowana, ktére szkodza
gospodarce formalnej.

1.4 Jesli chodzi o cel dotyczacy wspierania mobilno$ci, Komitet zauwaza, ze cel ten mozna — szczegdlnie poprzez
zagwarantowanie obywatelom UE mozliwosci korzystania z ich praw wszedzie — powigza¢ z okreslonym w TFUE celem
dotyczacym ulatwiania dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej trzeba zaznaczy¢, ze w tytule V wirdd celéw
wskazuje si¢ nie tylko wolnos¢, lecz takze bezpieczefistwo i sprawiedliwo$¢, co moze oznaczaé ograniczenie wolnosci.
Zamiast wspierania mobilnosci celem powinna by¢ raczej ochrona dostgpu do wymiaru sprawiedliwoéci dla obywatela,
ktory korzysta ze swojego prawa do swobodnego przemieszczania sig.
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1.5  Komitet zauwaza ponadto, ze w komunikacie Komisji nie uwzglednia si¢ wielu zagadnien, ktére jednak moga
przyczyniaé si¢ do urzeczywistnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

— Po pierwsze, mozna wzig¢ pod uwage powolywanie w panstwach czlonkowskich funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwosci wyspecjalizowanych w prawie europejskim, tak aby zaoferowa¢ obywatelom wigksza pewnos¢ prawa
w przypadku skarg majacych zwigzek z ustawodawstwem europejskim.

— Po drugie, mozna rozwazy¢ powolanie gotowych do dzialania europejskich stuzb policyjnych i organéw kontroli, aby
moc skutecznie zwalczal przestepstwa i oszustwa o charakterze transgranicznym.

— Po trzecie, nalezy zbada¢, w jakim stopniu konieczne jest w zakresie spraw karnych okreslenie przepiséw minimalnych
dotyczacych ustalania czynéw przestepezych i kar w zwigzku z formami szczegdlnie powaznej przestepczosci
majgcymi wymiar transgraniczny, takimi jak terroryzm, handel ludZmi, wykorzystywanie seksualne, nielegalny handel
narkotykami, nielegalny handel bronia, pranie pienigdzy, korupcja, falszowanie pienigdza, cyberprzestepczosé,
przestepczos¢ zorganizowana.

— Po czwarte, mozna rozwazy¢ obowigzek ustanowienia zbiorowego dochodzenia roszczeni (class action), ktéry powinien
ulepszy¢ dostep obywateli UE do wymiaru sprawiedliwosci.

— Po piate, wskazane jest zaktualizowanie tablicy wynikoéw dotyczacej osiagnie¢ w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci,
a zwlaszcza w zakresie wdrazania planéw polityki.

— Po szoste, jest absolutnie pozadane, aby w przyszlym skladzie Komisji wyznaczono komisarza odpowiedzialnego za
prawa czlowieka.

2. Informacje na temat komunikatu Komisji (')

2.1 Kontekst komunikatu

2.1.1  Komisja Europejska przedsigwzigla juz szereg inicjatyw ustawodawczych w odniesieniu zaréwno do spraw
karnych, jak i cywilnych, dzigki czemu osiagnieto znaczne postepy w urzeczywistnianiu przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2.1.2  Kierunki polityki zostaly zarysowane w programach piecioletnich, takich jak program z Tampere, program haski
i wreszcie program sztokholmski. Okres realizacji tego ostatniego uplywa z koncem 2014 r. Ze wzgledu na zakofczenie
realizacji programu sztokholmskiego i rozszerzenie kompetencji Unii w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci w nastgpstwie
traktatu lizbonskiego, omawiany komunikat Komisji zmierza do okreslenia priorytetéw politycznych, ktére nalezy
wdrozy¢, aby dokonaé dalszych postepéw na drodze do osiagniecia do 2020 r. sprawnie funkcjonujacej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ukierunkowanej na zapewnienie zaufania, mobilnosci i wzrostu.

2.1.3  Komunikat ma na celu wniesienie wkladu do strategicznych wytycznych dotyczacych programowania prac
ustawodawczych i programowania operacyjnego, ktére to wytyczne ustala Rada Europejska na mocy art. 68 TFUE, majac
na uwadze urzeczywistnienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci; ponadto dokument ten ma stanowi¢
przyczynek do strategicznych decyzji, ktore w tej dziedzinie bedzie musiat podja¢ Parlament Europejski (%).

2.2 Tres¢ komunikatu

2.2.1  Wyzwania na przysztos¢ i cele polityki

W komunikacie Komisja okreSla trzy nastgpujace cele na przysztosé:
a) Wzajemne zaufanie

Dalsze zwigkszanie zaufania obywateli, prawnikéw i sedziéw do orzeczen sgdowych, bez wzgledu na to, w ktérym
panstwie cztonkowskim UE sa wydawane.

()  COM(2014) 144 final.
A COM(2014) 144 final, punkt 1 ,Wprowadzenie”.
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b) Mobilnos¢

Nalezy dalej eliminowal przeszkody, na ktore wciaz natykaja si¢ obywatele Unii Europejskiej, kiedy korzystaja ze
swobody przemieszczania sig.

¢) Wzrost gospodarczy

Polityka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci powinna nadal wspieraé wzrost gospodarczy m.in. dzigki wzmacnianiu
egzekwowalnosci uméw w przypadku transgranicznych stosunkéw handlowych oraz wspieraniu gospodarki cyfrowe;.

2.2.2  Srodki okreslone przez Komisj¢ z mysla o osiagnigciu wyzej wymienionych celéw to konsolidacja, kodyfikacja,
a takze uzupelnianie istniejacych instrumentéw. Komisja zwraca przy tym uwage, Ze uzupelnianie istniejacych
instrumentéw polityki powinno mie¢ stale na celu zwigkszanie wzajemnego zaufania, wnoszenie dalszego wkladu we
wzrost i ulatwianie Zycia obywatelom.

3. Uwagi
Uwagi na temat okreslonych przez Komisje celow polityki

3.1 Kompetencje Unii w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci

3.1.1  Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci sa wyraznie okre$lone w tytule V czesci
trzeciej TFUE — ,Przestrzent wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

3.1.2  Art. 67 TFUE okresla, Ze Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w poszanowaniu
praw podstawowych oraz réznych systeméw i tradycji prawnych panstw cztonkowskich.

3.1.3 W tym kontekscie instytucje Unii Europejskiej maja za zadanie (*):

— zapewnia¢ brak kontroli oséb na granicach wewngtrznych i rozwijaé polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli
granic zewnetrznych;

— dazy¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczefistwa;
— ulatwia¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

3.1.4  Aby Unia mogla wypelnia¢ te zadania, otrzymata kompetencje w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, policji i azylu
oraz imigracji.

3.1.5 W zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci Unia posiada uprawnienia w odniesieniu zaréwno do spraw cywilnych, jak
i karnych.

3.1.6  Kompetencje w sprawach karnych obejmuja, po pierwsze, uprawnienie do przyjmowania $rodkéw i okreslania
przepiséw minimalnych w zakresie postgpowania karnego z myslg o tym, by wdrozy¢ zasade wzajemnego uznawania
orzeczen sagdowych. Kompetencja ta uwzglednia np. uprawnienie do ustalania przepiséw minimalnych w zakresie praw
0s6b w postgpowaniu karnym lub ofiar przestepstw, jak réwniez uprawnienie do przyjmowania Srodkéw w celu
zapobiegania kolizjom jurysdykeji i ich rozwigzywania. Po drugie, kompetencje w zakresie spraw karnych obejmuja
uprawnienie do okreslania przepisow minimalnych dotyczacych ustalania czynéw przestepczych i kar w zwiazku
z formami szczegélnie cigzkiej przestepczo$ci majgcymi wymiar transgraniczny, takimi jak terroryzm, handel ludZmi,
wykorzystywanie seksualne, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronig, pranie pieniedzy, korupcja,
falszowanie pienigdza, cyberprzestepczosé, przestepczo$é zorganizowana. Po_trzecie, mogg by¢ podejmowane $rodki
wspierajace prewencj¢ kryminalng. Po czwarte, kompetencje w dziedzinie karnej obejmuja wspieranie i wzmacnianie
koordynacji i wspétpracy organéw krajowych odpowiedzialnych za dochodzenie i Sciganie. Wreszcie, po piate, w zakres
tych kompetencji wchodzi réwniez uprawnienie do ustanowienia Prokuratury Europejskiej z mysla o zwalczaniu
przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii.

3.1.7  Kompetencje sadowe w zakresic spraw cywilnych obejmujg uprawnienie do przyjmowania §rodkéw w celu: 1)
wspierania wzajemnego uznawania i wykonywania przez panstwa czlonkowskie orzeczen sadowych, 2) ulatwienia
transgranicznego dorgczania i zawiadamiania, 3) okreslania przepiséw dotyczacych wiasciwosci sadu i prawa wlasciwego
(mig¢dzynarodowe prawo prywatne), 4) wspolpracy w zakresie gromadzenia dowoddw, 5) zapewnienia skutecznego
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, 6) usuwania przeszkdd utrudniajacych prawidlowy przebieg procedur cywilnych, 7)
ujednolicenia przepiséw majacych zastosowanie w wypadku kolizji przepiséw i sporéw o wlasciwosé, 8) rozwijania
alternatywnych metod rozstrzygania sporéw.

()  Art. 67 TFUE.
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3.2 Zgodno$¢ wytyczonych przez Komisj¢ celéw polityki z okreslonymi w TFUE kompeten-
cjami Unii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci

3.2.1 Cel polityki dotyczacy zwigkszania wzajemnego zaufania

3.2.1.1  Komisja stusznie wskazuje jako cel polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwosci wzmocnienie wzajemnego
zaufania wlasciwych organéw panstw cztonkowskich do wydawanych przez nie orzeczen i nalezy ten fakt podkreslic,
aczkolwiek jest to raczej Srodek realizacji wspotpracy sadowej niz cel sam w sobie.

3.2.1.2  Zgodnie z TFUE, zaréwno w sprawach karnych, jak i cywilnych Unia powinna prowadzi¢ polityke
ukierunkowana na wspolprace sadows, ktdra bedzie oparta na zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen sadowych, co
zaklada wzajemne zaufanie do orzeczen wydawanych przez poszczegdlne instancje (*).

3.2.1.3  Co si¢ tyczy inicjatyw, jakie moga zostaé podjete w najblizszych pieciu latach w celu podniesienia poziomu
wzajemnego zaufania, Komisja przedstawia raczej malo konkretéw, poprzestajac na ogélnikach. Komitet uwaza, ze
wspolprace, ktorg w przesztosci prowadzono w drodze uméw o wspolpracy, mozna stymulowac i wspieraé dalej poprzez
opracowywanie instrumentéw w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, ktére te umowy zastapia.

3.2.2  Cel polityki dotyczacy przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego

3.2.2.1 To, ze Komisja jako cel polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci proponuje wspieranie wzrostu
gospodarczego, nie jest rzecza oczywistag. W TFUE przyznaje si¢ Unii kompetencje w zakresie wymiaru sprawiedliwosci,
aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczefistwa w sprawach karnych oraz ulatwi¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych. S to dazenia, ktérym nie nadano znaczenia podrz¢dnego wzgledem takiego celu jak wzrost
gospodarczy.

3.2.2.2 W ostatnich latach, szczegdlnie pod wplywem kryzysu finansowego i kryzysu dlugu publicznego oraz zgodnie
ze strategig ,Europa 2020”, polityka UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci stala si¢ réwniez narzedziem majacym
stuzy¢ naprawie gospodarczej, wzrostowi i reformom strukturalnym. Komitet podkresla, ze wzrost gospodarczy nie moze
by¢ jednak sam w sobie traktowany jako cel polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Nie mozna dopusci¢ do tego,
by priorytetem przyszlej polityki UE w tej dziedzinie staly si¢ w kazdym wypadku inicjatywy sprzyjajace wylacznie
ulatwianiu handlu lub interpretowane wylacznie w Swietle tego celu. Istnieje bowiem ryzyko, ze nie beda (juz)
uwzgledniane inne aspekty, ktore w takim samym lub wigkszym stopniu wigzg si¢ z urzeczywistnieniem przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, takie jak ochrona praw podstawowych.

3.2.2.3  Dazenie do wzrostu gospodarczego uznaje si¢ za wazny priorytet, jednakze pod warunkiem, ze stuzy on
osigganiu zréwnowazonego wzrostu. Wzrost gospodarczy nie moze jednak sam z siebie stanowi¢ celu polityki wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra w $wietle postanowien TFUE powinna zmierza¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i latwego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ktorym to dazeniom nie mozna nadawaé znaczenia
podrzednego wzgledem osiggania wzrostu gospodarczego. W tej sytuacji sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci
w panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej moze pozytywnie wplywaé na zréwnowazony wzrost w Unii, zwlaszcza
poprzez szybsze i skuteczniejsze rozstrzyganie sporéw cywilnych oraz zwigkszenie pewnosci prawa, jak i poprzez
skuteczne zajecie si¢ zjawiskami z zakresu postgpowania karnego, takimi jak pranie pieniedzy i przestepczo$é
zorganizowana, ktére szkodza gospodarce formalne;j.

3.2.3  Cel polityki dotyczacy wspierania mobilnosci

3.2.3.1  Fakt, ze Komisja postuluje jako cel polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci wspieranie mobilnosci w Unii
Europejskiej, szczegdlnie poprzez zagwarantowanie obywatelom UE mozliwosci korzystania z ich praw wszedzie, mozna
powiazac z okreslonym w TFUE celem dotyczacym ulatwiania dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

3.2.3.2  Niemniej trzeba zaznaczyl, ze w tytule V wsrdd celéw wskazuje si¢ nie tylko wolnosé, lecz takze
bezpieczenstwo i sprawiedliwosé, co moze oznaczad ograniczenie wolno$ci. Zamiast wspierania mobilnosci celem powinna
by¢ raczej ochrona dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla obywatela, ktéry korzysta ze swojego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢. W przeciwnym razie znacznie wykroczy si¢ poza zwykly zakres wymiaru sprawiedliwosci, a w gre
bedzie mégt wchodzi¢ szczegdlnie szeroki wachlarz zagadnieri, takich jak eliminowanie biurokracji w przypadkach
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sig, przepisy rozwodowe i spadkowe majgce zastosowanie do
obywateli korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sig, przepisy dotyczace transferéw kapitatu
emerytalnego oséb korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, uregulowania dotyczace europejskich
badan przydatnosci pojazdéw do ruchu drogowego itd.

() Art. 81 i 82 TFUE.
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3.3 Uwagi szczegdlowe

3.3.1  Przedstawiony przez Komisje plan polityki nie uwzglednia szeregu zagadnien, ktére jednak moga przyczyniaé sig
do urzeczywistnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.

3.3.2  Po pierwsze, mozna wzig¢ pod uwage powolywanie w panstwach czlonkowskich funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwosci wyspecjalizowanych w prawie europejskim, tak aby zaoferowaé obywatelom wigksza pewnos$¢ prawa
w przypadku skarg majacych zwigzek z ustawodawstwem europejskim.

3.3.3  Komisja Europejska stusznie podkresla konieczno$¢ przeszkolenia wszystkich sedzioéw i prokuratoréw w zakresie
prawa Unii Europejskiej. Apeluje rowniez, by ,rozszerzy¢ zakres szkolen” poprzez zachecanie wszystkich grup
zawodowych zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci do udzialu w europejskich programach szkolen w ramach
programu Sprawiedliwo$¢ na lata 2014-2020. EKES uwaza, ze ta kwestia ma kluczowe znaczenie. Zgodnie z celem
wyznaczonym w programie sztokholmskim dotyczacym wzmocnienia praw do obrony, uwaza, ze szczegdlnie istotne jest,
by z tych programéw korzysta¢ mogli adwokaci, ktérzy sa ,bramg” do wymiaru sprawiedliwosci.

3.3.4  Po drugie, mozna rozwazy¢ powolanie gotowych do dziatania europejskich stuzb policyjnych i organéw kontroli,
aby moc skutecznie zwalczal przestepstwa i oszustwa o charakterze transgranicznym.

3.3.5 Po trzecie, nalezy zbada¢, w jakim stopniu konieczne jest w zakresie spraw karnych okreslenie przepiséw
minimalnych dotyczacych ustalania czynéw przestepczych i kar w zwigzku z formami szczegdlnie powaznej
przestepczo$ci majacymi wymiar transgraniczny, takimi jak terroryzm, handel ludZmi, wykorzystywanie seksualne,
niclegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia, pranie pienigdzy, korupcja, falszowanie pieniadza,
cyberprzestepczo$é, przestepczo$é zorganizowana. Co si¢ tyczy zachowan, w odniesieniu do ktérych rdéznice prawa
karnego miedzy panstwami czlonkowskimi sg tak znaczne, Ze oslabiaja prawa czlowieka i pewno$¢ prawa, nalezy zbadad,
w jakiej mierze niezbedna bytaby harmonizacja prawa karnego (°).

3.3.6  Po czwarte, mozna rozwazy¢ obowigzek ustanowienia zbiorowego dochodzenia roszczen (class action), ktory
powinien ulepszy¢ dostep obywateli UE do wymiaru sprawiedliwosci.

3.3.7 Po pigte, wskazane jest zaktualizowanie tablicy wynikow dotyczacej osiagnie¢ w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwodci, a zwlaszcza w zakresie wdrazania planéw polityki.

3.3.8 Po szoste, jest wskazane, aby w nowo tworzonym skladzie Komisji przewidziano funkcje komisarza
odpowiedzialnego za prawa cztowieka.

Bruksela, 10 lipca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() Zob. podobne zalecenie sformutowane juz w opinii CESE 1302/2012 w sprawie europejskiej polityki antynarkotykowej.



