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Dnia 2 stycznia 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

unijnych ram jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji
COM(2013) 882 final.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swojg opinie 11 czerwca 2014 r.

Na 500. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2014 r. (posiedzenie z dnia 10 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 77 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Restrukturyzacja jest stalym procesem, ktérym kieruje szereg réznych czynnikéw oddziatujacych na co dzien na
przedsigbiorstwa. Gospodarka $wiatowa ponownie przechodzi glebokie, nowatorskie przemiany technologiczne, ktére
zdajg si¢ przyspieszacl.

1.2 Zdaniem EKES-u przedsigbiorstwa znajduja si¢ w samym centrum procesu restrukturyzacji, dostosowania
i przewidywania zmian, co wymaga udzialu pracownikéw i ich przedstawicieli za posrednictwem rad zakladowych i/lub
zwiagzkéw zawodowych. Jest to element spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktorg EKES stanowczo popiera.
W wielu wypadkach, zwlaszcza w wigkszych projektach restrukturyzacyjnych, udzial w tym procesie bierze wiele réznych
podmiotéw, w tym wiadze publiczne i instytucje ksztalcenia.

1.3 Nalezy odpowiednio respektowaé wyniki uzgodnionych proceséw konsultacji z przedstawicielami pracownikéw na
poziomie przedsigbiorstwa na szczeblu krajowym i unijnym. Konsultacje te powinny skupial si¢ na osiagnieciu
wymiernych efektéw w szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ciach. Restrukturyzacja i przewidywanie zmian — jesli
zajmowalyby sie nimi komitety dialogu sektorowego — moglyby promowa¢ pragmatyczne rozwigzania w oparciu o fakty,
dane i tendencje dotyczace calego $wiata.

1.4 Zaangazowanie na szczeblu UE musi zaczal si¢ od dobrego zrozumienia réznorodnych sytuacji i sposobdéw
zajmowania si¢ nimi. Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji zaproponowane przez Komisje
moga tu by¢ z pewnoscig pomocne ().

1.5  Restrukturyzacja i przewidywanie zmian wymagaja rozwigzan dostosowanych do indywidualnych potrzeb
w przedsigbiorstwach i regionach, niemniej jednak — zwazywszy na liczne aspekty przekrojowe — z duzym zadowoleniem
przyja¢ nalezy zachete UE do szerszych partnerstw z pracownikami naukowymi, placéwkami badawczymi, wladzami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, a takze instytucjami ksztalcenia i szkolenia na szczeblu regionalnym. To samo
dotyczy rozpowszechniania dobrych praktyk. Z tego samego punktu widzenia bardzo przydatne mogg by¢ rady sektorowe
ds. zatrudnienia i umiejetnosci.

1.6  Globalny charakter technologii i faficuchéw wartosci oznacza, ze przewidywanie zmian jest procesem bardzo
skomplikowanym. Wykorzystywana obecnie inteligentna, dopasowana do indywidualnych potrzeb specjalizacja raz jeszcze
akcentuje potrzebe metod i rozwigzan dostosowanych do konkretnych przedsigbiorstw.

1.7 Ogolniej rzecz biorac, na pierwszym planie powinny si¢ znalez¢ zagadnienia i tendencje zwiazane z przyszioscia,

takie jak zazielenianie czy kluczowe technologie (unijne). Powinny one takze zostaé przedyskutowane wsrdd partneréw
spolecznych i uwzglednione w krajowych i regionalnych programach dotyczacych szkét i szkolen.

() Komunikat KE w sprawie unijnych ram jakosci, s. 15 i nn.
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1.8 Pafistwo, partnerzy spoleczni i przedsigbiorstwa musza podjaé wspdlna odpowiedzialno$¢ wobec stabszych grup
spolecznych, zwlaszcza wobec starszego pokolenia i oséb nisko wykwalifikowanych — za posrednictwem dzialan
socjalnych, jakie istnieja juz w niektorych panstwach czlonkowskich.

Ze wspélnych analiz i diagnoz wynikaja szczegdlne obowiazki dla wszystkich podmiotéw. W wielu krajach jest to juz
powszechna praktyka, lecz w innych nadal pozostaje mniej rozwinigta.

1.9  Komisja Europejska moze si¢ przyczyni¢ do rozbudzenia wspdlnego ducha w calej UE, ulatwiajac partnerstwa
réznych zainteresowanych stron. Moze poméc w stworzeniu odpowiednich warunkéw, stosownie wykorzystujac
w konkretnych przypadkach europejskie fundusze. W ramach unijnego programu w zakresie restrukturyzacji
i przewidywania zmian Komisja powinna polozy¢ nacisk na porozumienia dotyczace dialogu spolecznego na poziomie
krajowym i sektorowym.

1.10  EKES popiera wprowadzenie na zasadzie dobrowolnosci unijnych ram jakosci w ksztalcie proponowanym przez
Komisje. Pragnie jednak zwrdci¢ uwage, ze w przyszlosci moze si¢ okazaé pozadana — bez ingerencji w uprawnienia
krajowe — podstawa prawna dla szczegélnych warunkéw ramowych dotyczacych udzialu pracownikéw.

1.11  Zainteresowane strony i Komisja nadal powinny w pelni opieraé si¢ na agencjach UE takich jak Eurofound
i CEDEFOP, jesli chodzi o wykorzystywanie wiarygodnych i aktualnych analiz oraz danych. W konkretnych przypadkach,
gdy bedzie to stosowne, takze EKES moze by¢ zaangazowany w ten proces.

2. Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: kontekst i dzialanie

2.1 W lipcu 2012 r. EKES przyjal opini¢ jako wkiad w konsultacje publiczne Komisji dotyczace restrukturyzacji
przedsiebiorstw i przewidywania zmian (*). Wiele uwag i zaleceri zawartych w tej opinii odnosi si¢ w réwnym stopniu do
wydanego ostatnio komunikatu ,,Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji” (°).

2.2 Restrukturyzacja jest stalym procesem, ktéry zalezy od szeregu réznych czynnikéw oddzialujacych na co dziefi na
przedsigbiorstwa. Dynamika tworczej destrukeji stwarza nieoczekiwane mozliwosci, jednak jest tez oczywiste, ze obecny
kryzys, niska stopa wzrostu, rosngca zalezno$¢ krajowych wynikéw gospodarczych od rynkéw miedzynarodowych oraz
coraz bardziej zlozone relacje migdzy przedsibiorstwami a ich dostawcami i klientami wywieraja duza presje na wiele
przedsigbiorstw i ich pracownikéw. W kazdym razie niezbedne jest utrzymanie masy krytycznej przemystu.

2.3 Stosownie do rozwoju sytuacji na $wiecie europejska gospodarka stara si¢ dotrzyma¢ kroku fali innowacji i nowych
technologii, ktére znacznie wplyng na sposéb organizowania si¢ podmiotéw gospodarczych i spolecznych w celu
rozwinigcia odpornosci i zapewnienia cigglosci.

2.4 Umigdzynarodowienie, fragmentacja taficuchow produkeji, zacieranie si¢ granic miedzy sektorami, wzrastajace
znaczenie technologii przekrojowych, automatyzacja i robotyzacja, a obecnie cyfryzacja, tworzenie metod i rozwiazan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, a przede wszystkim ogdlnie przyjety poglad, ze wiele istniejacych dzisiaj
produktéw i ustug zostanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci zastgpionych nowymi — to wszystko znamiona obecnej
sytuacji, kt6rg charakteryzuja ciaggle przemiany w przemysle ().

2.5  Odnowa i dostosowanie si¢ do zmian na co dziefi wystawiajg na prébe istniejace poglady i praktyki. Od wielu oséb,
jezeli nie od wszystkich, wymaga si¢ stale nie tylko znajomosci technologii, lecz przede wszystkim kreatywnosci, bez
wzgledu na zajmowane przez nich stanowisko.

2.6 EKES przeanalizowal biezace tendencje w wiclu opiniach dotyczacych konkretnych sektoréw i procesow.
W ubieglym roku, w odpowiedzi na komunikat KE w sprawie polityki przemystowej (°), przedstawil wyczerpujace
stanowisko w sprawie pozadanej polityki i punktow wymagajacych uwagi. Z tej ogdlnej perspektywy szereg $cisle ze soba
powigzanych dziedzin — zwlaszcza cel ozywienia przemystu — wymaga intensywnej promogji technologii i innowacji,
aktualizacji calego przekroju umiejetnosci i podniesienia $wiadomosci w sektorze na temat potencjatu nowych ustug.

—
>

Dz.U. C 299 z 4.10.2014, s. 54, uwagi na temat zielonej ksiegi Komisji ,Restrukturyzacja i przewidywanie zmian”, 2012 r.
Komunikat Komisji z dnia 13 grudnia 2013 r.

Dobrg ilustracjg wprowadzania nowych proceséw jest niemieckie sprawozdanie ,Zalecenia dotyczace realizacji strategicznej
inicjatywy INDUSTRIE 4.0” (Recommendations for implementing the strategic initiative INDUSTRIE 4.0, gdzie 4.0 odnosi si¢ do czwartej
rewolucji przemystowej), wydane w kwietniu 2013 r. przez Forschungsunion oraz Paistwowa Akademi¢ Nauk i Inzynierii
i sfinansowane przez federalne ministerstwo edukacji i badai naukowych.

() Dz.U.C 327 z 12.11.2013, 5. 82, uwagi do komunikatu KE w sprawie polityki przemystowej, 2013 r.

—_—
-
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2.7 W opinii z 2012 r. EKES dowodzi réwniez, ze odporny sektor przedsigbiorczosci wymaga zaréwno przywoédztwa,
jak i szerokiego poparcia pracownikéw na wszystkich szczeblach przedsigbiorstwa i calego spoleczenistwa. W wielu
przedsigbiorstwach pracownicy skutecznie biora udzial w procesach zmian. Zwykle warto stosowac systemy oparte na
konsensusie.

2.8 Proces restrukturyzacji jest zréznicowany i zlozony. Jak stwierdzono w opinii, oprécz réznicy miedzy
restrukturyzacjg a przewidywaniem zmian, mozna stwierdzi¢ znaczne rozbieznosci migdzy matymi, $rednimi i duzymi
przedsigbiorstwami, sektorami (na ktore nowe fale przemian i technologii wplywaja w rézny sposéb) i regionami (ggsto
zaludnionymi i pozostalymi), a takze jezeli chodzi o stopiefi rozwoju otoczenia gospodarczego i kulture w réznych krajach.

2.9 Dodatkowa zlozono$¢ bierze si¢ z duzych zmian na rynkach pracy, ktére wynikaja czg¢sciowo z efektéw ubocznych
kryzysu finansowego i gospodarczego, a cz¢Sciowo z nowego cyklu przemystowego. W odpowiednich przypadkach nalezy
zachowad i wzmocni¢ istniejgce systemy partnerstw zbiorowych i spotecznych.

2.10  Wobec tych zawirowar i szerokiego spektrum zjawisk w Europie, EKES przypomina swe zasadnicze stwierdzenie,
ze ,przedsigbiorstwo z definicji jest jednostka odgrywajaca gtéwna role w realizacji strategii dostosowania podmiotéw
dziatajacych na rynkach, a zatem znajduje si¢ w centrum proceséw restrukturyzacji” (°).

2.11  Przedsigbiorstwa muszg oczywiscie przeprowadzad restrukturyzacje, dostosowywac si¢ do zmian lub przewidywaé
przysztos¢ w ramach pewnego otoczenia. Oznacza to, ze oprocz procedur i praktyk wewnetrznych istotng role odgrywa
réwniez szereg zainteresowanych stron. Rola ta zalezna jest od rodzaju zmian, ktérym przedsi¢biorstwa musza stawié
czofa. Moze to by¢ dostosowanie organizacji wewnetrznej lub reakcja na zmieniajacg si¢ sytuacje na rynku badz tez oba te
elementy.

2.12  Podstawowg grupg zainteresowanych sg pracownicy danego przedsi¢biorstwa. Dobrze zorganizowane procesy
zapewniajg udzial personelu i jego przedstawicieli za posrednictwem rad zakladowych iflub zwigzkéw zawodowych.
Bardzo obiecujace jest to, ze odpowiedzi respondentéw na kwestionariusz w ramach konsultacji KE (') sq przewaznie
zbiezne. EKES opowiada si¢ za — majacym w wielu krajach podstawe prawng — opartym na zaufaniu dialogiem miedzy
kadrg kierowniczg a przedstawicielami pracownikoéw, wspierajacym zarzadzanie zmianami i ich skutecznym
przewidywaniem (°).

2.13  Jako ze przedsigbiorstwa sg uzaleznione od calej gamy réznorodnych kwalifikacji pracownikéw, nalezy za pomoca
dostepnych dla kazdego programéw uczenia si¢ przez cale zycie zagwarantowa¢ konkretne kwalifikacje niezbedne w coraz
bardziej wyrafinowanych faficuchach wartosci. Lezy to w interesie zaréwno przedsigbiorstw, jak i pracownikéow.

2.14  EKES odnotowuje, ze istnieje szeroki konsensus co do jego pogladu, iz ksztalcenie i szkolenie powinno by¢
codzienng praktykg w przedsigbiorstwach, aczkolwiek (bardzo) mate, niewyspecjalizowane przedsigbiorstwa oraz wigksze
przedsigbiorstwa stosujag w tym zakresie rozne podejscie.

2.15  Nalezy jednocze$nie uwzgledni¢ radykalnie zmieniajacg si¢ sytuacje na rynkach pracy. Coraz wigkszy odsetek
glownie mlodych ludzi przygotowuje si¢ do szeroko pojetej kariery zawodowej zaréwno w dziedzinie technicznej, jak
i innych zawodach, by wyrobi¢ w sobie wystarczajacg elastyczno$c i, tym samym, méc samodzielnie zmieni¢ prace w tym
samym (duzym) przedsi¢biorstwie lub w réznych przedsigbiorstwach i sektorach. Jest to zalezne od dwdch czynnikéw:
popytu i podazy na rynku pracy, a takze od umiejetnosci danej osoby. O ile dobrze wyksztalceni i wykwalifikowani
pracownicy moga wykorzystaé restrukturyzacje jako szansg, o tyle pracownicy slabiej wykwalifikowani i starsi potrzebuja
specjalnego wsparcia ze strony pafstwa i przedsigbiorstw.

2.16  Podczas kryzysu, a takze w wypadku duzych projektow restrukturyzacyjnych zwigzanych na przyklad
z przestarzalymi zdolno$ciami produkcyjnymi na szczeblu regionalnym, wszystkie zainteresowane strony muszg wzigé
na siebie swoje obowiazki, po pierwsze skupiajac si¢ na wykonalnych planach gospodarczych na przyszlosé, a po drugie,
mozliwie znacznie poprawiajac warunki dla sily roboczej w nowym Srodowisku.

()  DzU.C 299 z 410.2012, s. 54.
() Podsumowanie odpowiedzi udzielonych podczas konsultacji na temat zielonej ksiegi (przypis 1).
() Zob. Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 35 oraz angielski tytut opinii (Employee involvement).
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2.17  Oprécz przedsicbiorstw i zwigzkéw zawodowych najistotniejszymi zainteresowanymi podmiotami w procesie
stawiania czola skutkom spolecznym sa wladze lokalne i regionalne. W duzych procesach restrukturyzacji powinien braé
udzial réwniez rzad krajowy. Praktyczne do$wiadczenia pokazuja niemniej, ze w wigkszosci przypadkow zasadnicze
znaczenie maja kontekst regionalny i poczucie wspélnoty, co EKES stwierdzit rowniez w swej odpowiedzi na zielong ksiege.
Istnieje wiele regiondéw, ktére w ten sposob z powodzeniem przeszly gleboka transformacje. Regiony, ktére zwlekaja
z nieuchronng restrukturyzacja, zwykle borykaja si¢ z powaznymi problemami, podobnie jak przedsi¢biorstwa. Nalezy
uwypukli¢ przyklady sukceséw odniesionych na poziomie krajowym i europejskim.

2.18 W opinii z 2012 r. EKES wskazal rozne sposoby i $rodki przygotowania si¢ do przewidywania zmian, przyznajac,
ze obecnie trudno jest przewidzie¢ rozwdj sytuacji w przysztosci. Ogélnie rzecz ujmujac, prognozy wykladnicze okazaly
si¢ bledne. Niemniej bardzo pomocne mogg by¢ wspélne wysitki pracownikéw naukowych i organizacji sektorowych. Jest
to coraz powszechniejsza praktyka w przemysle wytworczym. W sektorze ustug jest to jeszcze trudniejsze, a takze, do tej
pory, nie w pelni rozwinigte przedsigwzigcie. Niezbedna jest proaktywna postawa stowarzyszen przedsigbiorcow, a takze
innych publicznych i prywatnych zainteresowanych stron, jesli chodzi o informowanie MSP o prawdopodobnym rozwoju
sytuacji.

2.19  Paradoks polega na tym, ze dynamika rynku wymaga przewidywania zmian, lecz utrudnia je w duzej mierze
niemozliwa do przewidzenia przyszlo$¢. Zdaniem EKES-u konieczne jest w zwigzku z tym stworzenie jak najlepszych
warunkéw do tego, by dostosowanie si¢ do prawdopodobnych zmian zyskalo akceptacje spoleczng. Najwieksza
odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie przysztosci spoczywa na bezposrednio zainteresowanych stronach, czyli kadrze
kierowniczej i pracownikach reprezentowanych przez rady zakladowe iflub zwigzki zawodowe. W szerszej perspektywie
odpowiedzialno$¢ spoczywa na partnerach spotecznych réznych szczebli, na rzadach, stuzbach wspierajacych, takich jak
srodowiska naukowe, firmy konsultingowe, agencje rzadowe i unijne, organizacje pozarzadowe, a takze EKES, m.in. za
posrednictwem swej Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle.

2.20  Jezeli chodzi o wejicie i powrdt na rynek pracy, szczegdlnej uwagi wymagaja zwlaszcza dwie grupy: mlodziez
i starsze pokolenie, ktére boryka si¢ z powaznymi trudnosciami w adaptacji. Gl¢boko zakorzenionych problemdéw
zwigzanych z dopasowaniem podazy i popytu nie da si¢ szybko rozwiazaé. Zdolnosci dostosowawcze gospodarek sa scisle
zwigzane z ich obecng strukturg i produkgja, a takze z réznorodnoscia struktur gospodarczych i kultury krajéw i regionéw.
Powszechnie przyjmuje si¢ — jak EKES wielokrotnie przekonywal — ze podstawg wszelkich rozwiazan na przysztos¢ jest
ksztalcenie w oparciu o aktualny stan wiedzy. Powinno ono by¢ sposobem rozwinigcia wystarczajaco elastycznych
umiejetnosci, ktére umozliwig mlodziezy przygotowanie si¢ do wigcej niz jednego zawodu. Przez kilka ostatnich lat rozwoj
ducha przedsigbiorczosci stal si¢ priorytetem w programach nauczania. Przedsi¢biorstwa réwniez powinny odgrywac
odpowiednig role w dostosowaniu ksztalcenia i inwestowac w uczenie si¢ przez cale zycie. W wielu krajach przedsigbiorcy
uczestniczg aktywnie w programach edukacyjnych.

2.21  Jak EKES wczesniej szeroko dowodzil, UE, w tym sam EKES, moze zdecydowanie poméc w tych procesach. EKES
wskazuje na:

— wsparcie agencji europejskich, takich jak Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP),
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) itp., w rozpowszechnianiu danych i analiz;

— wsparcie Komisji, a zwlaszcza DG ds. Zatrudnienia, w omawianiu dobrych praktyk w calej Europie za posrednictwem
publikacji i ukierunkowanych konferencji, szczeg6lnie w ramach dialogu spotecznego, a takze w rozpowszechnianiu
swych wiasnych analiz i propozycji praktyk, sporzadzonych przez europejskich naukowcéw i ekspertow;

— ukierunkowane projekty w ramach europejskich funduszy: Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i EFS.

2.22  Jezeli chodzi o restrukturyzacj¢ i przewidywanie zmian, europejski kontekst jest réwniez bardzo dobra podstawa
do rozbudzenia wspdlnego ducha i poczucia odpowiedzialnosci w calej Europie, by wesprze¢ konwergencje na rzecz
wypracowania skutecznego podejscia, ktore obecnie znacznie si¢ rézni w zaleznosci od kraju i przynosi rézne wyniki.
Wspélne doswiadczenia moga sprzyjac osiggnieciu lepszych wynikoéw przez przedsigbiorstwa, pracownikéw i regiony.
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2.23 Szczegélnym przykladem moze by¢ mobilno§¢ pracownikoéw w Europie, ktéra budzi zaniepokojenie, jednak czesto
moze byc réwniez pozytywnym sposobem obsadzenia wakatéw w przemysle i wyréwnania niedoboru n1ewykwal1f1kowa—
nych i wykwahﬁkowanych pracowmkow( ): Nalezy wzia¢ pod uwage dlugofalowe konsekwencje migracji dla panstw,
regionéw i pracownikéw. Drenaz mézgéw, czyli migracja oséb wykwalifikowanych, moze szkodzi¢ rozwojowi
w przysztosci. Narastajgca mobilno$¢ pracownikéw wymaga spdjnej europejskiej polityki regionalnej i spolecznej, tak
aby ograniczy¢ niepozadane zagrozenia.

2.24  Dla ulatwienia wymiany dobrych praktyk w calej Europie bardzo pomocne moga by¢ sektorowe rady ds.
zatrudnienia i umiejetno$ci na szczeblu UE, Europejskie Forum Restrukturyzacyjne, centra monitorowania i badania
Eurofound.

3. Propozycja w sprawie unijnych ram jako$ci

3.1  Zdaniem EKES-u propozycje zawarte w komunikacie KE (') musza opiera¢ si¢ na zrozumieniu bardzo
réznorodnych warunkéw, metod i przestanek, ktore okreslono powyzej. Jest to przydatny poradnik dla wszystkich
zainteresowanych stron ze wszystkich szczebli, z ktorych kazda ponosi odpowiedzialno$é, i powinien by¢ stosowany
w indywidualnych przypadkach. Bardzo pomocne jest oméwienie takiego diagramu na szczeblu UE, by ulatwi¢ proces
wypracowywania wspolnej perspektywy w calej Unii.

3.2 EKES zgadza si¢ z propozycjami, ktére ktada nacisk na stale $ledzenie (czgsto subtelnych) zmian popytu i podazy na
rynku pracy, a takze pozadanych umiejetnosci. Jest to juz powszechna praktyka w wielu przedsigbiorstwach, a takze staly
przedmiot zainteresowania kadry kierowniczej i pozosta}ych pracownikéw. W przedsi¢biorstwach i korporac;ach
transgranicznych kadra kierownicza powinna omawiaé te¢ kwestie wspdlnie z europe;sk1m1 radami zaktadowymi ('').
Niemniej j jednak obecna praktyka nie jest zadowalajaca. Nalezy wlasciwie zagwarantowal przeprowadzane odpowiednio
wczesnie konsultaqe z przedstawicielami pracownikéw w przypadkach restrukturyzaql transgranicznej. Trzeba tez zadba
o to, by MSP byly nalezycie informowane i aby konsultowano si¢ z nimi.

3.3 Zwazywszy na strategiczne znaczenie biezacej dynamiki i przyszlych zmian zwigzanych z systemami produkgji,
dokonywanych np. za pomoca robotyki, cyfryzacji, nanotechnologii i druku 3D, nalezy jeszcze bardziej udoskonali¢
i rozwina¢ obecne praktyki, co lezy w interesie zaréwno przedsigbiorstw, jak i pracownikéw. To samo dotyczy konkretnych
propozycji w sprawie $rodkéw, ktdre ukierunkowane sa na poszczegdlnych pracownikéw.

3.4 Wigkszo$¢ przedsigbiorstw stosuje podejscie dostosowane do potrzeb, lecz istnieje wiele przekrojowych aspektow
ilustrujacych obecng rewolucje przemystowa. Dlatego tez, jak stwierdzono powyzej, bardzo pozadane sa szersze
partnerstwa z naukowcami, placéwkami badawczymi, wladzami politycznymi oraz instytucjami ksztalcenia i szkolenia na
szczeblu reglonalnym Pomimo sprawdzonych rozwigzafi w zakresie restrukturyzac1 zebranych przez stowarzyszenia
przedsigbiorcéw i sieci MSP, MSP Zwykle nie s3 w stanie zastosowal zaawansowanego podejécia lub zapewnié
infrastruktury szkoleniowej. Nalezy stworzy¢ im mozliwo$¢ skorzystania z celowych struktur krajowych i regionalnych
oraz ze wsparcia zewnetrznego.

3.5  EKES bardzo duze znaczenie przypisuje rozpowszechnianiu dobrych praktyk. Wielu regionom w calej UE udalo si¢
zaskakujaco dobrze przygotowaé do przysztosci z korzyscig dla ich mieszkanicw, a takze dla odpornosci ich gospodarki.
UE, w tym EKES, moze udzieli¢ wsparcia w tym zakresie.

3.6  Bardzo pomocne mogg by¢ réwniez rady sektorowe ds. zatrudnienia i umiejetnosci na szczeblu UE. Moga one
funkcjonowa¢ jako platformy spotkan bezposrednio zainteresowanych podmiotéw. EKES przewidywalby dla tych rad co
najmniej trzy zadania: informowanie o potrzebach w zakresie ksztalcenia, wymiana prognoz dotyczacych przyszlych
tendencji lub wyzwan oraz informowanie o przyczynach, ktére pociagnely za sobg konieczno$¢ restrukturyzacji. Wszystko
to byloby korzystne z punktu widzenia stalej wymiany pogladéw oraz réwnania w gére. Europejskie agencje powinny
réwniez czerpaé korzysci z wyciaganych przez te rady wnioskéw operacyjnych i praktycznych.

Zob Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 43.
Komunikat KE w sprawie unijnych ram jakosci, s. 15 i nn.
') Dyrektywa 2001/23/WE.
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3.7  Ze wsp6lnych analiz i diagnoz wynikaja szczegdlne obowiazki dla kazdego z podmiotéw na réznych szczeblach, co
omoéwiono obszernie w rozdziale 2. W wielu panstwach cztonkowskich jest to juz staly proces, ktdry stat si¢ powszechna
praktyka, lecz w innych nadal pozostaje on mniej rozwinigty. Gospodarki, w ktérych skutecznie stosuje si¢ te praktyki,
osiggaja zazwyczaj lepsze wyniki od tych, ktére pod tym wzgledem pozostaja w tyle. Jak juz stwierdzono, systemy oparte
na konsensusie s oplacalne.

3.8 W dziedzinie restrukturyzacji Unia Europejska moze dazy¢ do zadowalajacej koordynacji miedzy zainteresowanymi
podmiotami, wspierajgc — w odpowiednich przypadkach — skuteczne procedury i procesy w przedsigbiorstwach i regionach
za pomoca Srodkéw finansowych z funduszy UE.

3.9 W zalaczniku slusznie podkreslono role poszczegdlnych pracownikéw. Gdy warunki i infrastruktura sg
odpowiednie, zadaniem pracownikéw jest wybdr najbardziej odpowiedniego podejscia. Mozna tu wskaza¢ bardzo
szerokie spektrum indywidualnych wybordw, od poprawy umiejetno$ci na miejscu po poszerzenie kompetencji, a nawet
zmiang¢ w nowym kierunku. Regule jednej pracy na cale zycie stopniowo zastgpuje elastyczne zatrudnienie w (duzych)
przedsigbiorstwach lub w szerszym kontekscie.

3.10  Wszystkie zainteresowane strony powinny odpowiednio uwzgledni¢ te fundamentalne przemiany, zwracajac
szczegblng uwage na stabsze grupy spoteczne. W wielu panstwach czlonkowskich partnerzy spoleczni i pafistwo rozwingli
z biegiem lat ukierunkowane programy. EKES wskazuje tu m.in. na nastgpujace zjawiska:

— Dunski model rynku pracy znany jako flexicurity. Po poczatkowych problemach i fali krytyki udato si¢ osiagnaé
rozsadng réwnowage miedzy kosztami i wynikami tego modelu, ktdry laczy w sobie elastyczny rynek pracy i pafistwo
opiekuficze ('?), w tym m.in. wzmozony nadzér nad rynkiem pracy, porozumienia o podziale pracy, porozumienia
o rotacji stanowisk, inkubatory innowacji oraz system szkolenia zawodowego.

— Niemiecki dwutorowy system ksztalcenia, ktory obejmuje zaangazowanie przedsigbiorstw oraz proaktywna polityke
w zakresie uczenia si¢ i praktycznej nauki zawodu.

— Program taki jak adresowany do oséb w wieku 25-55 lat szwedzki program na rzecz poszerzania wiedzy (Knowledge
Lift), ktory w przesztoSci mial na celu podniesienie umiejetnosci nisko wykwalifikowanych doroslych pracownikéw do
poziomu $redniego.

3.11  Przykladéw jest wigcej. Niektore z systeméw sg juz przestarzale, inne wciaz si¢ sprawdzajg, ilustrujgc, jak
zaangazowanie panstwa i udzial partneréw spolecznych pozwalaja zapewni¢ wspélne narzedzia w odpowiedzi na
dynamike biezacych przemian. Z kolei inne zostaly od pewnego czasu zarzucone. Komisja, systematycznie
rozpowszechniajgc sprawdzone rozwiazania, powinna zachecaé krajowych partneréw spoltecznych i wladze krajowe we
wszystkich panstwach cztonkowskich do opracowywania uzytecznych narzedzi praktycznych.

3.12  EKES w duzym stopniu popiera fakt, ze Komisja — zgodnie z niezmienionymi pogladami EKES-u przedstawionymi
w kilku opiniach, a takze w reakcji na zielong ksiege ('’) — uwzglednita aktywna role whadz regionalnych i krajowych
w procesach restrukturyzacji i przewidywania zmian na réwni z przedsi¢biorstwami, pracownikami i partnerami
spolecznymi. Czgsto bagatelizuje si¢ potrzebng z ich strony wspolprace i wspolodpowiedzialnosé. Komisja, wyliczajac
zasadnicze kwestie, zwraca uwage na znaczenie uczestnictwa tych podmiotéw ('),

3.13  Odpowiedzialno$¢ spoczywa na réznych szczeblach sprawowania rzadéw. Jak mozna wywnioskowaé z wielu
konkretnych przykladéw, w wigkszosci krajow organy administracji krajowej odpowiadaja za (prawne) warunki ramowe,
za$ wladze regionalne moga wicle zdziala¢, zapewniajac infrastrukture i rozbudzajac wspdlnego ducha. Oznacza to, ze
jako$¢ organéw administracji krajowej i regionalnej jest czgsto decydujacym czynnikiem powodzenia badZ porazki takich
dzialan. Organy te powinny uczestniczy¢ w studiach przypadkéw dotyczacych przewidywania zmian, restrukturyzacji
i udanych prakeyk.

(*})  Zob. ,Przewidywanie restrukturyzacji i zarzadzanie nia. Dania” (Anticipating and Managing restructuring — Denmark),
Miedzynarodowe Centrum Szkolei MOP-u, grudzien 2009 r.

Zob. przypis 1.

(" Zob.s. 19.
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3.14  Komisja Europejska odgrywa wiodgca rolg¢ w organizacji dyskusji na szczeblu UE i w rozpowszechnianiu praktyk.
Moze przyczynic si¢ do rozbudzenia wspdlnego ducha w calej Unii. Moze poméc w stworzeniu odpowiednich warunkéw
umozliwiajacych wilasciwe wykorzystanie funduszy europejskich. Ma tez do odegrania role w promowaniu dialogu
spolecznego poswigconego przewidywaniu zmian i restrukturyzacji, zwlaszcza na poziomie sektorowym.

3.15 Nalezy ulatwi¢ gromadzenie danych na temat dzialan restrukturyzacyjnych, w tym ich oddzialywania
gospodarczego i spolecznego. Proces gromadzenia danych powinien nastepnie prowadzi¢ do sporzadzania analiz. Nalezy
stale zapewnia¢ skuteczng koordynacje miedzy agencjami takimi jak Eurofound i CEDEFOP, Komisjg i zainteresowanymi

stronami.

Bruksela, 10 lipca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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