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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Polityka wobec internetu i zarzadzanie internetem — Rola Europy w ksztaltowaniu
przyszloéci zarzadzania internetem”

COM(2014) 72 final

(2014/C 451/24)

Sprawozdawca: Antonio LONGO

Dnia 7 marca 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Polityka wobec internetu i zarzgdzanie internetem — Rola Europy w ksztattowaniu przysztosci zarzgdzania
internetem”

COM(2014) 72 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 18 czerwca 2014 r.

Na 500. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2014 r. (posiedzenie z 10 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 180 do 8 — 13 oséb wstrzymato si¢ od glosu - przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W pierwszej kolejnosci EKES przypomina o tym, co zostalo stwierdzone w licznych opiniach wydanych
w ciggu ostatnich kilku lat na temat znaczenia internetu jako niezbednego warunku rozwoju gospodarczego,
zatrudnienia, innowacji technologicznych i integracji spoteczne;j.

1.2 Komitet w pelni popiera dazenie Komisji do zapewnienia zdecydowanego wsparcia dla obrony
i propagowania praw podstawowych i warto$ci demokratycznych, jak réwniez koncepcji prawnej jednolitej sieci
podlegajacej, podobnie jak inne obszary, jednolitym przepisom wspdlnotowym, a nie ,podzielonej” i objetej réznymi,
potencjalnie sprzecznymi ze sobg regulacjami.

1.3 Wazne jest, aby w kontekscie zarzadzania siecia w przyszlosci skupi¢ si¢ na istotnej wartosci, ktéra
wynika z jej otwartego, rozproszonego i neutralnego charakteru oraz jak najmniejszych barier w dostepie do
sieci dla wszystkich. EKES zwraca jednak uwage, ze w komunikacie zawarto niewyczerpujaca definicje zaréwno
koncepcji zarzadzania opartego na wspétdzialaniu, do ktérego powinna przyczyni¢ si¢ UE, jak i instrumentéw
i procedur, ktére mialyby zapewni¢ procesy decyzyjne dotyczace internetu oparte na udziale wielu zainteresowanych stron.
W szczegdlnosci nalezy doprecyzowad, kto powinien przeprowadza¢ kontrole zarzadzania siecia.

1.4 W kontekscie zakoficzenia pelnienia przez ICANN i IANA ich dotychczasowych funkcji Komitet uwaza za
stosowne, aby Komisja w sposéb zdecydowany podjela kwesti¢ roli Unii Europejskiej w strukturach przysztego
ponadnarodowego organu.

1.5 Do wzmocnienia zaufania do internetu z pewnoscia przyczyni si¢ akt ,Habeas corpus w przestrzeni cyfrowej”
przyjety przez Parlament Europejski, jak i wdrozenie $rodkéw, ktére w ,pakiecie telekomunikacyjnym” przewidziano dla
jednolitego europejskiego rynku telekomunikacyjnego.

1.6  Wybdér norm technicznych moze mieé¢ znaczacy wplyw na prawa obywateli, w tym wolno$¢ wypowiedzi,
ochrong danych osobowych i bezpieczenstwo uzytkownikéw, a takze na dostep do tresci. Od samego poczatku internet jest
tak zaprojektowany, by w pelni wspiera¢ prawa obywateli. Zagrozeniem dla praw byly dzialania rzadéw i operatoréw stron
internetowych, ktorych kontrola jest niezalezna od sieci. Pomimo tego nadal wlasciwe byloby przyjecie zalecefi, ktore
zapewnilyby zgodno$¢ tych wybranych norm technicznych z prawami czltowieka.
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1.7 W zakresie aspektow prawnych zwigzanych z internetem EKES popiera zamiar Komisji dotyczacy wszczecia
analizy ryzyka kolizji jurysdykcji i przepiséw prawa na szczeblu migdzynarodowym, ktére to zjawisko czesto
poteguja regulacje wydawane przez poszczegdlne niezalezne organy regulacyjne.

1.8  EKES zauwaza, ze w komunikacie w ogdle nie wspomniano o szeregu budzacych jego zaniepokojenie kwestii
technicznych i operacyjnych. Oto najwazniejsze z nich:

— przyszla przepustowosC sieci, zwazywszy na wzrost wykladniczy ruchu w internecie i brak zorganizowanego
planowania przepustowosci;

— neutralno$¢ sieci, uznawana za kluczowg dla agendy cyfrowej;

— metodologia wyszukiwarek internetowych i prezentacja wynikéw, co jest bardzo istotng kwestig.

1.9 EKES podkresla znaczenie integracji. W celu stworzenia warunkéw dla spoleczenistwa prawdziwie integracyjnego
wysitki UE na rzecz globalnego zarzadzania internetem musza wigzac¢ si¢ z propagowaniem polityki integracji w zakresie
ICT (zob. deklaracja ryska (2006 r.) na marginesie konferencji ministerialnej ,ICT dla spoleczefistwa integracyjnego”,
w ktérej przewidziano szereg zobowigzan, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia wdrozenia rozwigzan ICT na rzecz oséb
starszych oraz w zakresie dostgpnosci elektronicznej w UE). Internet sam w sobie ma charakter sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu, co uwzgledniono w karcie ICAAN. Dostep jest kontrolowany przez dostawcéw ustug komunikacyjnych (CSP)
i dostawcow ustug internetowych (ISP), ktérych dziatalnos¢ jest regulowana przez administracje krajowe. Odpowiedzialno$¢
za wlgczenie spoleczne spoczywa na tych wlasnie urzedach regulacyjnych, za§ w UE na Komisji Europejskiej.

1.10  EKES wyraza réwniez nadziej¢, ze Forum Zarzadzania Internetem (IGF) w coraz wigkszym stopniu bedzie stawalo
si¢ miejscem spotkan wszystkich stron zainteresowanych internetem. UE musi odegraé istotng role podczas nastepnego

IGF, ktére odbedzie si¢ w Stambule, dzigki wspolnym dzialaniom Komisji, panstw czlonkowskich i spoleczenstwa
obywatelskiego.

2. Wprowadzenie

2.1 Internet jest zjawiskiem wielowymiarowym, ktére nie podlega ogdlnej kontroli. Nastepujace elementy majg
najwicksza wage:

a) Z samego zalozenia internet jest siecig skupiajacg sieci. Kazda z nich jest niezalezna, a wiele ma charakter spélek
publicznych. Poniewaz nie ma ogélnego planu obstuzenia wykladniczego wzrostu ruchu w internecie, sieci fizyczne sg
prawdopodobnie najstabszym ogniwem internetu, co ma powazne konsekwencje dla rozwoju $wiatowego
spoleczenstwa.

b) Administrowanie nazwami domen (.com) i ich rejestracja oraz zarzadzanie adresami IP odbywaja si¢ w sposob
zdecentralizowany. Zajmuje si¢ tym Internetowa Korporacja ds. Nadawania Nazw i Numeréw (ICANN — Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers) z siedzibg w Kalifornii. Udzial w zarzadzaniu ta korporacja jest
zasadniczym tematem komunikatu Komisji.

¢) Normy i protokoly $wiatowej sieci internetowej (WWW) opracowywane sa przez konsorcjum World Wide Web (W3C),
podczas gdy rozwojem internetu zajmuje si¢ grupa zadaniowa ds. inZynierii internetowej (IETF — Internet Engineering
Task Force).

d) Dostawcy ustug internetowych rejestrujg uzytkownikéw i udostepniaja im internet.

e) Przegladarki, takie jak Internet Explorer, oraz wyszukiwarki, takie jak Google, umozliwiaja korzystanie z internetu.
Niektére z tych ustug okazaly si¢ bardzo kontrowersyjne.

f) Uslugi sieci spolecznosciowej, takie jak Facebook czy Twitter, odgrywaly wyrazna role w niepokojach spolecznych
i walce o swobody obywatelskie w wielu krajach.
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g) Uslugi przetwarzania w chmurze i ustugi mediéw strumieniowych powoduja wzrost ruchu w internecie. Netflix (wideo
na zyczenie), ktéry wymaga wysokich predkosci pobierania danych przez uzytkownikéw, wywolal w USA debate na
temat neutralnosci sieci.

h) Dzialania konieczne do optymalizacji korzysci i zlagodzenia niekorzystnych skutkéw internetu stanowia podstawe
agendy cyfrowej UE. Agenda cyfrowa nie tylko pobudza rozwdj europejskiej gospodarki internetowej, lecz dotyczy
réwniez bezpieczenstwa cybernetycznego, przestepczosci komputerowej, ochrony danych, przepasci cyfrowej, wsparcia
dla os6b niepelnosprawnych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji itp. Pod wicloma wzgledami w jej przypadku
chodzi raczej o zarzadzanie UE niz internetem, chociaz faczy ona w sobie najistotniejsze dzialania potrzebne Europie,
by jak najlepiej wykorzysta¢ internet.

3. Tre$¢ komunikatu

3.1  Komisja opracowala szereg wytycznych majgcych na celu stworzenie podstaw dla wspdlnej europejskiej wizji
zarzgdzania internetem, kt6ra wzmocni rol¢ Europy w rozwoju internetu, bedacego filarem jednolitego rynku cyfrowego
i sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego, a takze demokracji i praw cztowieka. Komisja zamierza potwierdzi¢
wytyczne juz okreslone w poprzednim komunikacie opublikowanym w 2009 r. (*), wzmacniajac model zarzadzania oparty
na udziale wielu zainteresowanych stron.

3.2 By zrekompensowal brak ogélnej kontroli, pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych utworzono Forum
Zarzadzania Internetem (IGF). Rozwéj tego forum jest drugim tematem komunikatu Komisji. Biorac pod uwage wyrazone
w nim obawy zwigzane z IGF i ambicje, by uczestniczy¢ w kontroli ICANN, nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu, ze celem
komunikatu jest kontrola polityczna internetu. EKES uwaza, Ze rozwigzanie kwestii zarzadzania technicznego
i operacyjnego, takich jak kwestie wskazane w podpunktach a), ¢) i g) powyzej, rowniez wymaga koncentragji i dziatania.

3.3 Wizja europejska opiera si¢ na zestawie zasad wspdlnych na szczeblu europejskim, takich jak obrona praw
czlowieka oraz wartosci demokratycznych (jak zapisano w Powszechnej deklaracji praw czlowieka, Migdzynarodowym
pakcie praw obywatelskich i politycznych, europejskiej konwencji praw czlowieka oraz Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej), promowanie jednolitej i niepodzielonej sieci, w ramach ktérej decyzje podejmuje si¢ w oparciu o zasady
przejrzystosci, odpowiedzialnosci i wiaczenia wszystkich zainteresowanych stron. Sposréd podmiotéw, ktérym przypisuje
si¢ wysoki poziom wsp6lpracy, w komunikacie wyraznie odniesiono si¢ do Forum Zarzadzania Internetem (IGF — Internet
Governance Forum) (organizacji utworzonej na Swiatowym Szczycie Spoleczefistwa Informacyjnego (World Summit on the
Information Society — WSIS) ustanowionym przez ONZ w rezolucji nr 56/183 (z dnia 21 grudnia 2001 r.)), Internetowej
Korporacji ds. Nadawania Nazw i Numeréw (ICANN - Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) oraz
internetowego organu rejestracyjnego (IANA — Internet Assigned Numbers Authority).

3.4 Podejécie Komisji do kwestii zarzgdzania internetem podsumowano akronimem COMPACT: internet jako
przestrzen odpowiedzialnoici obywatelskiej (Civic responsibilities), jeden niepodzielny zas6b (One unfragmented resource)
zarzadzany w sposOb oparty na udziale wielu zainteresowanych stron (Multistakeholder approach) w celu wspierania
demokracji i praw czlowieka (Promote democracy and Human Rights) w oparciu o solidng architekture techniczna
(Architecture), ktdra jest Zrodlem zaufania (Confidence) i sprzyja przejrzystosci zarzadzania (Transparent governance) zardwno
bazowg infrastrukturg internetu, jak i ustugami wykonywanymi przy jej uzyciu. PodejScie to oparte jest na programie
z Tunisu na rzecz spoleczenstwa informacyjnego (Tunis Agenda for the Information Society) z 18 listopada 2005 r., ktérego
zasady, jak si¢ wydaje, niestety nie znajduja poparcia na szczeblu globalnym, a jedynie w niektdrych panstwach i tylko na
ograniczonych obszarach geograficznych [np. zalecenie Rady OECD w sprawie zasad ksztaltowania polityki dotyczacej
internetu (2011 r.) i deklaracja G8 z Deauville (2011 r.)].

3.5  Komisja proponuje w szczeg6lnosci:
— zdefiniowanie sp6jnego zestawu zasad zarzadzania internetem wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami;
— wspieranie IGF i jasne okreslenie roli organéw publicznych;

— globalizacje ICANN, zgodnie z ustalonym harmonogramem, i funkcji IANA, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa i stabilnosci systemu nazw domen;

—
=

COM(2009) 277 final.
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— zainicjowanie w 2014 r. dzialalnosci Globalnego Obserwatorium ds. Polityki wobec Internetu (GIPO — Global Internet
Policy Observatory) jako narzedzia dla spolecznosci migdzynarodowej;

— rozpoczecie szerokich konsultacji spotecznych w sprawie udziatu wszystkich zainteresowanych stron w formutowaniu
przyszlej europejskiej polityki zarzadzania internetem;

— stworzenie mechanizméw uporzadkowanych, ktére pozwola na udzial w podejmowaniu decyzji technicznych w celu
zapewnienia ich zgodnosci z zasada poszanowania praw czlowicka;

— zwigkszenie zaufania do dzialalno$ci internetowej, w szczeg6lnosci do ochrony danych oraz bezpieczefistwa sieci
i informacji;

— szczegOlowa analiza ryzyka pojawienia si¢ na szczeblu migdzynarodowym kolizji przepiséw i jurysdykcji w odniesieniu
do internetu.

4. Ocena i uwagi

4.1  Komisja proponuje utworzenie wspolnej europejskiej wizji zarzadzania internetem, ktéra pozwoli na to, aby UE
w przysztosci odgrywala wazng role, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym oraz spolecznym. Jest to
bardzo wazna decyzja, ktéra zapewni silny bodziec dla rozwoju gospodarczego panstw czlonkowskich, a takze przyczyni
si¢ do konsolidacji zasad demokracji i praw cztowieka.

4.2 Zréwnowazone zarzgdzanie musi opieraé si¢ na udziale wielu zainteresowanych stron, czyli zgodnie z definicja
zawarta w programie z Tunisu powinno obejmowal rzady, sektor prywatny, spoleczefistwo obywatelskie, organizacje
miedzyrzadowe i migdzynarodowe, spolecznos¢ akademicka i srodowisko techniczne.

4.3 Podejscie oparte na przestrzeganiu zasad

431 W pierwszej kolejnosci EKES przypomina o tym, co zostalo stwierdzone w licznych opiniach wydanych w ciagu
ostatnich kilku lat na temat znaczenia internetu jako niezbednego warunku rozwoju gospodarczego, zatrudnienia,
innowagji technologicznych i integracji spotecznej. EKES zawsze wyrazal pelne i zdecydowane poparcie dla spoleczenistwa
informacyjnego, strategii ,Europa 2020” i agendy cyfrowej, przedstawial liczne propozycje, a czasami réwniez formulowat
stowa krytyki.

4.3.2  Celem jest sprawienie, by UE odgrywala pierwszoplanowa role w zakresie rozwoju infrastruktury cyfrowej, przede
wszystkim szybkiego internetu szerokopasmowego gwarantowanego dla wszystkich obywateli, w zakresie tworzenia
jednolitego rynku cyfrowego charakteryzujacego si¢ bogactwem tresci europejskich i narzedzi integracji, w zakresie
przezwycigzania wykluczenia cyfrowego dzigki upowszechnianiu kultury informatycznej, w zakresie projektowania
europejskiej chmury obliczeniowej (°), a takie w zakresie ustanowienia odpowiednich norm ochrony przed
cyberprzestepczoscia, naruszaniem prywatnosci, kradziezg tozsamosci i zagrozeniami dla dzieci oraz w zakresie prawa
do bycia zapomnianym.

433 Komitet w pelni popiera dazenie Komisji do zapewnienia zdecydowanego wsparcia dla obrony
i propagowania praw podstawowych i warto$ci demokratycznych, jak réwniez koncepcji prawnej jednolitej sieci
podlegajacej, podobnie jak inne obszary, jednolitym przepisom wspdlnotowym, a nie ,podzielonej” i objetej roéznymi,
potencjalnie sprzecznymi ze soba regulacjami krajowymi. Jest to konieczne w celu utworzenia jednolitego obszaru
europejskie%o, ktéry bedzie sprawny, zréwnowazony i dostepny dla samorzadéw, obywateli, przedsigbiorstw i organizacji
non-profit (°).

43.4 Komitet podziela wyrazone przez Komisj¢ obawy dotyczace naruszenia wolnoSci wypowiedzi w zwigzku
z blokowaniem portali spofeczno$ciowych przez Agencj¢ ds. Informatyzacji i Lacznosci Turcji, a takze obawy dotyczace
srodkéw odnoszacych si¢ do wolnosci wypowiedzi zawartych w ostatnim pakiecie ustaw antyterrorystycznych
zatwierdzonym przez parlament rosyjski.

4.4 Ramy zarzgdzania oparte na wspdtdziataniu

441  EKES zwraca uwage na to, ze komunikat zawiera niewyczerpujacg definicje zar6wno koncepcji zarzadzania,
do ktérego powinna przyczyni¢ sie UE, jak i instrumentéw, ktore miatyby zapewni¢ procesy decyzyjne dotyczace
internetu oparte na udziale wielu zainteresowanych stron, jak to mialo miejsce w przypadku propozycji dzialan zawartych
w komunikacie pt. ,Europejska agenda cyfrowa” (*). W ramach ogélnego wspélnego zarzadzania mozna w sposéb bardziej
szczegblowy zdefiniowal jego szczeble i tryby.

()  DzU.C107 z 6.4.2011,s. 53-57; Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 9; Dz.U. C 229 z 31.7.2012, 5. 1; Dz.U. C 161 z 6.6.2013, 5. 8;
Dz.U. C 76 z 14.3.2013, 5. 59-65.

()  DzU.C 67 z6.3.2014,s. 137.

()  DzU.C 54219.2.2011,s. 58.
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442 Odnoszgc si¢ do pozytywnych do$wiadczen panstw cztonkowskich i panstw trzecich, Komisja wspiera unikalng
inicjatywe rozwoju platformy GIPO (wazna i pozytywna inicjatywa), zastrzegajac sobie mozliwo$¢ przekazania
dodatkowych propozycji operacyjnych po przeprowadzeniu najblizszych konsultacji spotecznych. W zwigzku
z przygotowaniem komunikatu przeprowadzono juz szerokie konsultacje, jednak nie dostarczyly one wigcej konkretéw
dla propozycji zawartych w komunikacie, a przede wszystkim ujawnily zbyt male zaangazowanie ze strony instytucji
i zainteresowanych stron.

4.42.1  Komisja powinna bardziej szczegdtowo okresli¢ specyficzng role i warto$¢ dodang UE jako takiej oraz wyjasnic,
jakie moga by¢ oczekiwania w stosunku do poszczegdlnych panstw, w szczegélnosci w $wietle celow Europejskiej agendy
cyfrowej; powinna takze ustali¢ kompetencje wylaczne i wspdlne, réwniez w celu uniknigcia ich nakladania sie
i ewentualnych konfliktow.

4.43  EKES wyraza zaniepokojenie z powodu slabego zainteresowania i powaznego niedocenienia w panstwach
cztonkowskich i posrdd wszystkich zainteresowanych stron kwestii o fundamentalnym znaczeniu dla przyszlej polityki
gospodarczej i spotecznej Unii. EKES wzywa Komisje do wprowadzenia $rodkéw, ktore bedg stanowi¢ bezposrednie bodzce

do zajecia si¢ sprawami ochrony praw obywatelskich dla rzadéw, Srodowiska biznesu i organizacji pozarzadowych,
a w szczeg6lnosci dla organizacji konsumenckich, ktére nie zostaly wymienione w komunikacie.

4.4.4 W ostatnich latach EKES opracowal szereg opinii dotyczacych internetu, w szczegdlnosci agendy cyfrowej,
i powinien by¢ zaangazowany w te dzialania.

4.5 Globalizacja podstawowych decyzji dotyczgcych internetu

4.5.1 Inny wazny aspekt dotyczy dzialan na szczeblu miedzynarodowym, jakie UE jako calo$¢ powinna
prowadzi¢ w odniesieniu do zarzadzania wszelkimi $rodkami komunikacji elektronicznej oraz w odniesieniu do praw
obywatelskich. W komunikacie nie sprecyzowano, w jaki sposob nalezy realizowad te inicjatywy na szczeblu
miedzynarodowym.

452 Jest to tym bardziej istotne, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze w czasie skandalu Datagate ujawniona zostala
stabo$¢ UE, ktéra na szczycie w Brukseli w pazdzierniku 2013 r. nie byla w stanie zaja¢ zdecydowanego wspdlnego
stanowiska, a prezentowala rdzne stanowiska na arenie migdzynarodowe;j.

4.6 Proces z udziatem wielu zainteresowanych stron: globalizacja icann

4.6.1  Komitet zwraca uwage na potrzebg stworzenia ram strategicznych. Skoro zarzadzenie siecig nie moze pozostaé
w kompetencji rzadu Standéw Zjednoczonych, nalezy szczegblowo okresli¢ system oparty na udziale wielu
zainteresowanych stron, aby zapewni¢ jego pelng reprezentatywno$¢. Nalezy znalezé wiasciwa réwnowage miedzy
instytucjami rzgdowymi, duzymi spétkami, ktére odpowiadaja za interesy akcjonariuszy, i organizacjami pozarzadowymi,
ktére bezposrednio reprezentujg obywateli.

4.6.1.1  EKES wspiera tworzenie innowacyjnych narzedzi informatycznych, takich jak GIPO, jako waznych Zrédet
informagji dla spotecznos$ci migdzynarodowej w celu monitorowania polityki regulacyjnej dotyczacej internetu i nowych
technologii, a takze ulatwiania wymiany pomigdzy réznymi forami. Jest to korzystne zwlaszcza dla tych podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego, ktorzy posiadaja ograniczone zasoby.

4.6.2 Jezeli chodzi o ICANN i IANA, organ techniczny ostatecznie oglosit rozpoczecie procesu globalnego
zarzgdzania powierzonymi funkcjami technicznymi z udzialem wielu zainteresowanych stron od wrzesnia 2015 r., tj. od
daty wygasniecia umowy zawartej z rzadem Stanéw Zjednoczonych na zarzadzanie krajowymi domenami najwyzszego
szczebla. EKES wzywa Komisj¢, by jasno okreslifa, jaka powinna by¢ rola UE w strukturach przyszlego organu
ponadnarodowego, i by domagala si¢ jednego przedstawiciela politycznego oraz jednego przedstawiciela technicznego
w zarzadzie nowego ICANN.

4.6.3  Wazne jest rowniez wsparcie Komisji w zakresie umacniania IGF jako forum do prowadzenia dyskusji pomiedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami. EKES wyraza nadziej¢, ze UE odegra istotng role podczas nastepnego IGF, ktére
odbedzie si¢ w Stambule we wrzesniu biezacego roku, dzigki zdecydowanym wspdlnym dzialaniom Komisji, panstw
cztonkowskich i spoleczenstwa obywatelskiego w oparciu o tres¢ komunikatu.
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4.7 Budowanie zaufania

4.7.1  Na szczeblu wewnatrzwspolnotowym wazne jest, aby Komisja odpowiednio podkreslita w komunikacie potrzebe
budowania zaufania do internetu za pomocy instrumentéw prawnych, ktére wspomagaja bezpieczenstwo,
stabilno$¢ i odpornos¢, takich jak reforma ram regulacyjnych w zakresie ochrony danych osobowych oraz dyrektywa
w sprawie bezpieczenstwa sieci i danych.

4.7.2  Po przedstawieniu sprawozdania przez Komisje Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w zwiazku z wydarzeniami Datagate Parlament Europejski postanowil przyja¢ akt ,Habeas corpus w europejskiej
przestrzeni cyfrowej — ochrona praw podstawowych w epoce cyfrowej” w drodze konkretnych dzialan, ktére beda stanowié
plan priorytetowy na kolejna kadencje.

4.7.3  EKES bedzie uwaznie $ledzil te dzialania oraz realizacje dzialan przewidzianych w ,pakiecie telekomunikacyjnym”
dotyczacych wdrozenia jednolitego rynku telekomunikacyjnego (°).

4.8 Normy techniczne ksztaltujgce internet

4.8.1 Kluczowym aspektem s3 normy techniczne. Otwarty i ponadnarodowy charakter sieci oznacza, ze
zdefiniowanie norm technicznych odbywa si¢ niezaleznie od porzadku publicznego ustalonego na szczeblu
poszczegdlnych panstw lub regionalnych struktur miedzyrzadowych, w drodze pewnego rodzaju samoregulacji
spolecznosci technicznej, uzgodnionej z instytucjami tylko w niektérych przypadkach. Decyzje te moga mie¢ wplyw na
prawa obywateli, w tym prawo do wolnosci wypowiedzi i do ochrony danych osobowych (réwniez prawo do bycia
zapomnianym) oraz na bezpieczenstwo uzytkownikéw i dostep do tresci, a zatem konieczne jest dokonanie konkretnych
wybor6éw i wydanie zalecenn w celu zapewnienia zgodnoSci tych technicznych wyboréw z prawami cztowieka.

4.8.2  EKES popiera wniosek Komisji w sprawie organizowania seminariéw z udzialem miedzynarodowych ekspertow
z réznych dziedzin prawno-spotecznych i gospodarczych oraz nauk technicznych stuzacych zapewnieniu sp6jnosci migdzy
istniejacymi ramami prawnymi a nowymi formami ustalania norm w sieci internetowej.

4.8.3 W dziedzinie konkurencji i wolnego rynku nalezy réwniez zaja¢ si¢ problemem, jaki powstaje w sytuacji, kiedy
niewiele algorytméw prywatnych kontroluje dane osobowe, metadane i dochody z reklam lub z praw autorskich (°).

4.9 Kolizja jurysdykeji i przepisow prawa

49.1  Jezeli chodzi o aspekty prawne dotyczace internetu, stworzenie jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r. zostato
zdecydowanie zatwierdzone przez Komisje i wigze si¢ to z harmonizacja przepiséw krajowych i migdzynarodowych
odnoszacych sie do transakcji on-line. EKES popiera zamiar Komisji dotyczacy przeprowadzenia analizy ryzyka kolizji
jurysdykcji i przepiséw prawa na szczeblu miedzynarodowym, ktére to zjawisko czesto poteguja regulacje wydawane
przez poszczegdlne niezalezne organy regulacyjne.

4.9.2  EKES zauwaza, ze w komunikacie w ogdle nie wspomniano o neutralno$ci sieci, ktéra skadinad zostata uznana
za kwesti¢ podstawowq w agendzie cyfrowej. EKES, podobnie jak w swych weczesniejszych opiniach, wyraza zaniepokojenie
w zwigzku z inicjatywami prawnymi bedacymi przedmiotem dyskusji w Stanach Zjednoczonych i ,nalega, by zasady
otwartego internetu i neutralnoci sieci zostaly jak najszybciej formalnie ujete w prawie UE, przy czym nalezy oczywiscie
pamietac o postepie technicznym (najnowoczesniejszych technologiach) w tej dziedzinie” (*).

(®)  DzU.C177 z 11.6.2014, s. 64.
) COM(2012) 573.
() DzU.C 242z 281.2012,s. 139-145.
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4.10 Internet integracyjny

4.10.1  Komitet podkresla znaczenie fundamentalnego aspektu: integracji. W celu stworzenia warunkéow dla
spoleczenstwa prawdziwie integracyjnego wysitki UE na rzecz globalnego zarzadzania internetem musza wigzaé si¢
z propagowaniem polityki integracji w zakresie ICT (w 2006 r. ministrowie pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw przystepujacych i kandydujacych do UE, pafstw nalezacych do EFTA (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu) i innych panstw, odpowiedzialni za polityke e-integracji, podpisali deklaracje ryska na marginesie konferencji
ministerialnej ,ICT na rzecz spoleczenstwa integracyjnego”, w ktdrej przewidziano szereg zobowigzan, jakie nalezy podjaé
w celu zapewnienia wdrozenia rozwigzan ICT na rzecz oséb starszych oraz w zakresie dostepnosci elektronicznej w UE).
Komitet uwaza, Ze w komunikacie nalezatoby przyja¢ zasade, zgodnie z ktéra dostepne i fatwe w uzyciu ICT uznaje si¢ za
podstawowe narzedzia dla oséb niepelnosprawnych stuzace zapewnieniu dostepu i skutecznej realizacji zasady réwnych
szans.

Bruksela, 10 lipca 2014 r.
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