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lata po 2015 r.: zarzadzanie ryzykiem w celu budowania odpornosci”
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Sprawozdawca: Giuseppe IULIANO

Dnia 8 kwietnia 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji Europejskiej ,,Plan dziatania z Hyogo na lata po 2015 r.: zarzgdzanie ryzykiem w celu budowania
odpornosci”

COM(2014) 216 final.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swojg opini¢ 12 czerwca 2014 r.

Na 500. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2014 r. (posiedzenie z 10 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 103 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES uznaje za bardzo istotne i konieczne stanowisko UE w sprawie zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami
zywiotowymi w odniesieniu do zaplanowanego na 2015 r. przegladu planu dzialania z Hyogo. Stanowisko to jest jeszcze
wazniejsze, jezeli uwzgledni sig, Ze zbiega si¢ ono z innymi projektami na okres po 2015 r. w takich dziedzinach jak rozwoj
i zmiana klimatu.

1.2 EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by dostarczyly Komisji zdezagregowane dane dotyczace zagrozen i katastrof
wystepujacych na ich terytorium, co przyczyni si¢ do bardziej szczegdlowego i precyzyjnego opisu sytuacji w tej dziedzinie.

1.3 EKES jest przekonany, ze nalezy skoncentrowaé si¢ na czynnikach ryzyka i przyczynach lezacych u zZrédel klesk
zywiotowych. Czynnikami ryzyka sg m.in. nieplanowana urbanizacja, niepewnos$¢ Zrédel utrzymania na obszarach
wiejskich i erozja ekosystemow.

1.4 Znaczna cz¢$¢ ofiar $miertelnych i strat w gospodarce spowodowanych przez kleski zywiolowe w wielu
przypadkach wywolana jest mniejszymi lecz bardzo czestymi kleskami. Zdaniem EKES-u w planie dzialania z Hyogo na lata
po 2015 r. nalezy polozy¢ wickszy nacisk na to dodatkowe ryzyko, a ponadto zwickszaé odpornos¢ spolecznosci
dotknietych tymi kleskami zywiolowymi.

1.5  Komitet uwaza, ze nalezy doglebniej przeanalizowal gospodarcze i spoleczne skutki klesk zywiolowych oraz
zwroci¢ wigksza uwage na takie aspekty, jak wydajna infrastruktura.

1.6  EKES uwaza, ze plan dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. musi dazy¢ do poczynienia postepéw w podejsciu
uwzgledniajagcym réwnoczesne wystapienie wielu zagrozen, biorgc réwniez pod uwage w wigkszym niz dotychczas stopniu
katastrofy spowodowane przez czlowicka.

1.7  Nalezy zarzadzal ryzykiem w oparciu o prawa czlowieka, koncentrowal si¢ na potrzebach i prawach grup
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a takze podkresla¢ i uwzgledniaé kwestie plci.

1.8  EKES zaleca wspieranie tych koncepcji zarzadzania ryzykiem, w ktérych uwzglednia si¢ lokalne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i spolecznosci zwykle wykluczone. Nalezy bardziej zdecydowanie wlaczy¢ w ten proces
zarzadzanie ryzykiem na poziomie lokalnym.

1.9 W dziedzinie zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi nalezy réwniez uwzglednic role organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, zardwno na poziomie lokalnym, jak i migdzynarodowym.
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1.10  Przedsi¢biorstwa i sektor prywatny powinny odegra istotng rol¢ we wiaczaniu zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi w caly cykl produkcji, wnoszac swéj potencjal innowacyjny.

1.11 W nowym planie dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. nalezy polozy¢ nacisk — przy jednoczesnym zachowaniu
jego dobrowolnego charakteru — na systemy odpowiedzialnosci i przejrzystosci poprzez szereg wskaznikow uznanych na
poziomie miedzynarodowym. Wskazniki te powinny wykracza¢ poza kwestie czysto techniczne i obejmowacé aspekty
o charakterze spotecznym.

1.12  EKES pozytywnie ocenia mechanizmy wzajemnej analizy zainicjowane przez rdzne panstwa cztonkowskie, lecz
uwaza, ze nalezy réwniez poczynié postepy w perspektywie Sredniookresowej w zakresie bardziej rygorystycznych
systemow odpowiedzialnosci.

1.13  Jesli chodzi o finansowanie, Komitet uwaza, Ze nalezy wskaza¢ zalecany minimalny procent finansowania dziatan
majgcych na celu zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi w ramach unijnej polityki w zakresie pomocy
humanitarnej i rozwoju UE.

2. Uzasadnienie

2.1 Przyjecie w 2005 r. planu dzialania z Hyogo ,Budowanie odpornosci krajéw i spolecznosci na kleski zywiotowe”
bylo waznym osiggnigciem w ramach podejscia do zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolowymi. Przyjecie
tego planu przez 168 panstw ilustruje zmiang sposobu, w jaki wspdlnota migdzynarodowa postrzega coraz bardziej
niepokojaca sytuacje.

2.2 Po przyjeciu planu dzialania z Hyogo UE wlaczyla elementy zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami
zywiolowymi i zarzadzania ryzykiem do wielu obszaréw polityki wspdlnotowej, zaréwno z punktu widzenia spraw
wewnetrznych, jak i wspdlpracy na rzecz rozwoju czy pomocy humanitarnej. Uzyskane w ten sposob postepy, choé
niejednolite, s3 znaczace.

2.3 Przeglad planu dzialania z Hyogo zaplanowany na 2015 r. jest zatem nie tylko okazjg dla UE do przegladu polityki
w tej dziedzinie i dostosowania jej do nowych realiow miedzynarodowych, ale takze stanowi wklad do miedzynarodowej
dyskusji na temat ryzyka zwiazanego z kleskami zywiotlowymi oraz sposobéw radzenia sobie z nimi.

2.4  EKES z zainteresowaniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej w sprawie ,Plan dziatania z Hyogo na lata po
2015 r.: zarzadzanie ryzykiem w celu budowania odpornosci” i uwaza, Ze pojawia si¢ on w odpowiedniej chwili. EKES
pragnie wnie$¢ wklad w te debate, przedstawiajac propozycje spoleczenistwa obywatelskiego, ktdre reprezentuje.

2.5 Od czasu przyjecia planu dzialania z Hyogo w 2005 r., potwierdzila si¢ niepokojaca tendencja polegajaca na
zwigkszaniu si¢ na calym $wiecie zagrozenia kleskami zywiolowymi. Zmusilo to panstwa, organizacje miedzynarodowe,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i 0gdt spolecznosci do zmiany stanowiska w sprawie zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi.

2.6 Wszystkie dostgpne obecnie dane pokazuja poglebianie si¢ sytuacji kryzysowych, zwlaszcza tych zwiazanych
z zagrozeniami hydrometeorologicznymi, a wynikajacych ze zmiany klimatu, ale réwniez innych, zwigzanych
z przyspieszong urbanizacja, nieodpowiednim planowaniem przestrzennym oraz nieodpowiednim uzytkowaniem gruntéw
i zasobow naturalnych, jak réwniez wicksze narazenie na te zagroZenia.

2.7 Skutki klesk zywiolowych réznig si¢ oczywiScie miedzy regionami i krajami, a liczba ofiar $miertelnych oraz
finansowa warto$¢ strat zalezg od poziomu rozwoju danego obszaru. Zaden kraj czy region na $wiecie nie jest jednak
wolny od zagrozenia, a dane z ostatnich dziesigcioleci wskazuja na wysoki wplyw klesk zZywiotowych na kraje rozwinigte,
w tym takze w obrebie samej Unii Europejskiej.

2.8 Jako ze w 2015 r. przeredagowane zostang takze cele zrownowazonego rozwoju, a w dyskusjach na temat zmiany
klimatu odnotowano pewne postepy, nalezy dotozy¢é wszelkich staran w celu osiagnigcia wigkszej spdjnosci
zroznicowanych dotychczas stanowisk dotyczacych tych dziedzin. EKES réwniez chcialby si¢ odnie$¢ do tych stanowisk.
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3. Nowe wizje kontekstu klesk zywiotowych i ich rodzajéow

3.1  Komunikat Komisji, a w szczeg6lnosci dolaczone do niego dwa zalaczniki (), zawieraja wyczerpujaca analize
zagrozen i ryzyka w skali $wiatowej, a w szczegélnosci na poziomie UE. Obejmuja rowniez bardzo precyzyjny opis
europejskich strategii politycznych, zawierajacych elementy zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi.
EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje starania Komisji na rzecz wiarygodnych i uzasadnionych technicznie danych, na
podstawie ktérych mozna by uzyskac globalng wizje klesk Zywiotowych na terytorium UE i strategii politycznych majacych
im przeciwdziatac.

3.2 EKES ubolewa jednak nad faktem, ze w ogdlnej wizji klesk zywiotowych w UE dostepne sa dane jedynie z szesnastu
panstw cztonkowskich i Norwegii. Komitet wzywa pozostale pafistwa czlonkowskie, ktdre jeszcze nie przedstawily danych
zdezagregowanych, by przyczynily si¢ do tych dzialan poprzez bardziej zrozumiale i precyzyjne opisy sytuacji w dziedzinie
zagrozen i klesk zywiotowych w UE.

3.3 W skali globalnej, opracowania Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwiazanego z Kleskami Zywiotowymi
(UNISDR) pokazujg, ze oprocz duzych klesk zywiotowych o szerokim oddZwigku w mediach, najczestsze sg ,mate kleski”,
ktére powoduja najwiecej ofiar $miertelnych i strat finansowych, a takze wywierajg najwiekszy wplyw na codzienne zycie
milionéw oséb i spolecznosci na calym $wiecie. EKES uwaza, ze w planie dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. nalezy nada¢
wigksze znaczenie dodatkowym zagrozeniom (%), ktére powstaja podczas tego rodzaju wydarzed, w odniesieniu do
podejscia ,gtéwnego zagrozenia”, ktére dominowalo w przeszlosci. Zajecie si¢ kleskami zywiotowymi, ktére maja mniejsza
skale, ale wystepuja z duza czestotliwoscia, powinno by¢ réwniez punktem zaczepienia dla wzmocnienia odpornosci tych
spolecznodci, ktérych to dotyczy. Zdaniem Komitetu nalezy po$wieci¢ wiecej uwagi lokalnym skutkom takich klesk

zywiolowych.

3.4  Chociaz istnieje wiele badan na temat skutkéw finansowych klesk zywiotowych, to koszty te rzadko sg analizowane
z punktu widzenia zatrudnienia, warunkéw pracy i godnej pracy, wplywu na przedsigbiorcéw, struktury produkceyjnej itp.
EKES uwaza, ze kwestie te nalezy przeanalizowa¢ bardziej szczegdtowo i zwrdci¢ wigksza uwage na takie aspekty, jak
wydajna infrastruktura ().

3.5 Dostgpne dane wskazuja za to, ze wicle klgsk zywiotowych ma miejsce w wyniku pojawienia si¢ kilku zagrozen
naraz, a nie z powodu jednego czynnika sprawczego. Potwierdza to potrzebe analizy sytuacji, w ktérej kilka réznych
zagrozen wystepuje jednoczesnie, a takze uwzglednienia bardziej wyczerpujacego podejscia do klesk zywiotowych oraz ich
ztozonosci. Termin ,zlozonej sytuacji kryzysowej”, ktéry byl i jest stosowany w dziedzinie pomocy humanitarnej, moze
przyczynic si¢ do unikniecia zbyt uproszczonej wizji przyczyn klesk zywiotowych, ktéra z kolei moze prowadzi¢ do
uproszczonej reakcji. Chociaz od przyjecia planu dzialania z Hyogo dominujg podejscia kladgce szczegdlny nacisk na
zagrozenia naturalne lub spowodowane przez czlowieka w sposéb niezamierzony, istnieja dowody wskazujace na to, ze
takie czynniki, jak przemoc na peryferyjnych obszarach miejskich, brak zarzadzania, rézne rodzaje konfliktéw i inne
czynniki ludzkie, poteguja kleski Zywiolowe i nalezy je uwzgledni¢. Zdaniem EKES-u planu dziatania z Hyogo na lata po
2015 r. powinien bardziej kompleksowo uwzgledni¢ te elementy zwigzane z konfliktami i przemocy. Nalezy roéwniez
bardziej stanowczo podejs¢ do kwestii klesk technologicznych czy tzw. potrdjnych katastrof (trzesienie ziemi, tsunami
i katastrofa jadrowa), jak mialo to miejsce w przypadku kleski w Fukushimie.

3.6 Komitet jest rowniez przekonany, Ze nalezy skoncentrowal si¢ bardziej na czynnikach ryzyka i przyczynach
lezacych u zrédla klesk zywiotowych. Wszystkie analizy i przeglady planu dzialania z Hyogo wskazuja, Ze najmniejsze
postepy poczyniono w ramach czwartego priorytetu dzialania ,ograniczenie podstawowych czynnikéw ryzyka” (*).

() Dokument roboczy shuzb Komisji ,Overview on natural and man-made disasters risks in the EU” [,Przeglad ryzyka klesk
zywiotowych i katastrof spowodowanych przez czlowicka w UE"], SWD(2014) 134 final. ,EU policies contributing to disaster risk
management” [,Polityki UE przyczyniajace si¢ do zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych”], SWD(2014) 133 final.

() Z badan UNISDR wynika, ze 90 % strat spowodowanych klgskami zywiotowymi na $wiecie wigze si¢ z dodatkowym zagrozeniem.
(,Global Assessment Report”, GAR. UNISDR, 2013 r.).

A Dopiero niedawno zaczeto doglebnie analizowa¢ te kwestig. (,The Labour Market Impacts of Natural and Environmental Disasters”,
ADAPT Italia i The Japan Institute for Labour Policy and Training, http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533)
* Plan dzialania z Hyogo zawiera pig¢ priorytetéw dzialan: 1) zapewnienie, ze zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami

zywiotowymi jest lokalnym i krajowym priorytetem o solidnym wsparciu instytucjonalnym dla jego wdrozenia; 2) identyfikacja,
ocena i monitorowanie ryzyka klgsk zywiotowych oraz ulepszenie systeméw wczesnego ostrzegania; 3) wykorzystanie wiedzy,
innowagji i ksztalcenia w celu stworzenia kultury bezpieczenstwa i odpornosci na wszystkich szczeblach; 4) zmniejszenie
czynnikow ryzyka; 5) wzmocnienie gotowosci na wypadek wystgpienia klesk zywiotowych w celu umozliwienia skuteczniejszego
reagowania na wszystkich szczeblach.


http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533.
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4. Zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych uwzgledniajagce prawa jednostek, zwlaszcza grup najbardziej
narazonych na szczeblu lokalnym

4.1  Pomimo postepéw poczynionych od przyjecia planu dzialania z Hyogo, podejscie oparte na prawach czlowieka nie
zostalo odpowiednio uwzglednione w zarzadzaniu ryzykiem. W niektérych przypadkach nawigzanie do szczegdlnie
trudnej sytuacji i zréznicowanych praw niektérych grup spolecznych przyczynilo si¢ wrecz do jeszcze wigkszego
utrudnienia ich sytuacji, jako ze nie uznano posiadanych przez nie zdolnosci. Mialo to miejsce, na przyklad, w przypadku
uproszczonych wizji podejscia do kwestii plci. EKES uwaza, ze podejicie oparte na ludziach i ich prawach, sprawiedliwym
traktowaniu, prawie do ochrony, ale takze prawie do zréwnowazonego rozwoju, w tym do zréwnowazenia
Srodowiskowego, powinno urosng do rangi waznej zasady w planie dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. Wigczenie
kwestii plci, podejscia opartego na prawach i najstabszych grup spotecznych powinno by¢ elementem zestawu wskaznikéw
monitorowania planu dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. oraz mechanizméw dotyczacych odpowiedzialnosci, ktore
zostana ustanowione. Nalezy czgsciej zwracac si¢ do organizacji spofeczefistwa obywatelskiego prowadzacych dziatalnosé
w zakresie propagowania i ochrony praw, w szczegdlnosci w zakresie praw kobiet i rownouprawnienia, a takze do
organizacji reprezentujacych grupy znajdujace sie w szczegélnie trudnej sytuacji. Powinny one réwniez uczestniczy¢
w forach dyskusyjnych dotyczacych zarzadzania ryzykiem.

4.2 Doéwiadczenie pokazuje, ze to poprzez inicjatywy lokalne lub oparte na podejciu lokalnym udato si¢ najlepiej
i najskuteczniej dotrze¢ do grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. EKES zaleca wspieranie tych koncepcji
zarzadzania ryzykiem, w ktérych uwzglednia si¢ lokalne organizacje spoteczefistwa obywatelskiego i spotecznosci zwykle
wykluczone. Oznacza to dazenie do stworzenia systeméw lokalnego zarzadzania ryzykiem umozliwiajacych
podejmowanie bardziej konkretnych dzialan, a takze opracowanie niezbednych mechanizméw instytucjonalnych.
Finansowanie lokalnych dzialan z zakresu zarzadzania ryzykiem powinno zostaé potraktowane priorytetowo w ramach
inicjatyw krajowych oraz wspierane przez organy migdzynarodowe.

4.3 EKES uznaje, ze to panstwa zobowigzujg si¢ lub powinny si¢ zobowigzac do realizacji planu dzialania z Hyogo i ze
sukces lub porazka planu na lata po 2015 r. bedzie zaleze¢ od woli politycznej panistw cztonkowskich. Komitet pragnie
podkresli¢ potrzebe wlaczenia wszystkich podmiotéw lokalnych, miast, gmin, organizacji spoteczenistwa obywatelskiego,
organizacji pozarzadowych, instytucji akademickich i przedsi¢biorcow oraz organizacji zwigzkéw zawodowych
w przygotowywanie planéw dotyczacych zarzadzania ryzykiem lub podobnych instrumentéw. Istniejacy obecnie dystans
pomiedzy lokalnymi i wyzszymi szczeblami administracji ogranicza zdolno$¢ natychmiastowego dzialania ludnosci
bezposrednio zagrozonej. Jest to szczeg6lnie istotne w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ o slabej strukturze
instytucjonalnej.

4.4 Przedsigbiorstwa i sektor prywatny maja do odegrania kluczowa role w zmniejszaniu ryzyka zwiazanego z klgskami
zywiolowymi, nie tylko poprzez partnerstwa publiczno-prywatne lub odpowiedzialno$¢ spoteczng przedsigbiorstw, lecz
réwniez poprzez wprowadzanie innowacji i wnoszenie do$wiadczenia, a takze koncepcji odpornosci, fagodzenia
i przystosowania si¢ w calym procesie produkcji. Cho¢ komunikat zawiera odniesienia do ubezpieczenia, to powinien
réwniez wyrazniej nawigzywac do pilnej potrzeby zmniejszenia ryzyka w celu generowania rozwoju produkcji.

4.5  Ze wzgledu na cechy szczeg6lne konkretnych przypadkéw, Komitet uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ udzial podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego w zarzadzaniu ryzykiem na S$wiecie oraz lokalnym zarzadzaniu ryzykiem, zaréwno
w ramach polityki wewngtrznej UE, jak i dzialan zewnetrznych.

4.6  EKES pragnie podkresli¢ role edukacji, zar6wno formalnej, jak i pozaformalnej, ktéra jest bardzo skutecznym
sposobem podnoszenia §wiadomosci i zwigkszenia skutecznosci dzialan obywateli w odpowiedzi na kleski zywiotowe.
Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego moga odegraé wazng role w realizacji tego zadania, ktére wychodzi poza
formalne systemy edukacj.

5. W kierunku ram odpowiedzialnosci, przejrzystoSci w zakresie celow i wskaznikéw postepu planu dzialania
z Hyogo na lata po 2015 r.

5.1  EKES zgadza si¢, ogdlnie rzecz biorgc, z zasadami dotyczacymi nowych ram dzialania z komunikatu Komisji
w zakresie odpowiedzialno$ci i wskaznikéw. Obecny system monitorowania planu dzialania z Hyogo jest bardzo
ograniczony i nie udato si¢ odpowiednio zmierzy¢ postgpdw z jego pomocg. W rzeczywistosci wiele panstw cztonkowskich
UE nie dostarczylo danych w odpowiedni i szybki sposdb, ani nie posiada rzetelnych i wiarygodnych baz danych w tej
dziedzinie. Ze wzgledu na $wiadomos¢ spoteczng i polityczng w zakresie klesk zywiotowych nalezy opracowaé wiarygodne
mechanizmy przejrzystosci i odpowiedzialnosci, zwlaszcza w odniesieniu do zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami

zywiolowymi.

5.2 EKES pozytywnie ocenia inicjatywy przegladu podjete przez niektére panstwa czlonkowskie w ramach wzajemne;j
oceny i uwaza, ze powinny one zosta¢ upowszechnione jako sposéb na czynienie postepéw. EKES uwaza, ze w Sredniej
i dtuzszej perspektywie Unia Europejska powinna bardziej ambitnie podchodzi¢ do skuteczniejszego gromadzenia danych
w pafistwach czlonkowskich w celu uzyskania informacji poréwnywalnych i dostgpnych nie tylko dla instytucji
publicznych, lecz réwniez dla spoleczenistwa obywatelskiego, mediéw, srodowisk akademickich i naukowych oraz innych
zainteresowanych grup.
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5.3  Plan dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. powinien w kazdym razie ustanowi¢ system wspdlnych wskaznikéw do
pomiaru postepéw i stopnia spelnienia zobowigzan zaréwno przez panstwa, jak i inne podmioty. Nie wchodzac
w szczeglly, EKES popiera wysitki podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego w odniesieniu do wskaznikéw i wyraza
przekonanie, ze powinny one wykraczaé poza kwestie czysto techniczne czy nawet technokratyczne oraz uwzgledniaé
elementy zwigzane ze spoleczefistwem, odpornoscia, uczestnictwem itp. (°)

5.4 Przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ powinny ponadto zachecaé do dialogu na temat zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiotowymi z udzialem réznych zaangazowanych podmiotéw: organéw urzedowych, instytucji politycznych,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorcéw i sektora prywatnego, podmiotéw akademickich itp.

6. Spéjnosé¢ programéw dotyczacych rozwoju, zmiany klimatu i zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi

6.1 W Swiecie, w ktérym istnieja wzajemne powigzania i wspodlzaleznosci, paradoksalne wydajg si¢ trudnosci
w koordynacji programéw mig¢dzynarodowych dotyczacych kwestii, ktére z natury rzeczy sa ze soba Scisle powiazane. UE
powinna wykorzysta¢ szansg, jaka stwarza w 2015 1. czasowa zbieznos¢ réznych inicjatyw dotyczacych zmiany klimatu,
rozwoju i zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zZywiolowymi do zwigkszenia tej spéjnosci na poziomie
miedzynarodowym. Dazenie do spéjnoéci ma duzy wplyw z punktu widzenia koncepdji, instytucji i priorytetéw itp.,
ktorymi nalezy zajac si¢ z uwzglednieniem do$wiadczen zainteresowanych spolecznosci i biorac pod uwage fakt, ze nie
mozna juz podchodzi¢ do rozwoju, zmiany klimatu i klesk zywiolowych w sposéb statyczny. EKES wspiera
miedzynarodowe wysitki podejmowane na rzecz okreslenia wspdlnych kryteriéw i wskaznikow dotyczacych celéw
zréwnowazonego rozwoju i planu dzialania z Hyogo na lata po 2015 r.

6.2  Biorac pod uwage znaczenie zmiany klimatu dla zwigkszenia czestotliwosci i wagi zagrozenia (zwlaszcza jesli
chodzi o zagrozenia zjawiskami hydrometeorologicznymi), jak réwniez wspélnych celéw zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi i przystosowania si¢ do zmiany klimatu, nalezy znacznie zwigkszy¢ koordynacje struktur, ktére
daza do opracowania i realizacji dzialan w tych dziedzinach.

6.3 Przyszly plan dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. powinien wyraZniej okresla¢ powigzania klesk zywiotowych
z rozwojem, ktére mogg by¢ bardzo niejednolite i ztozone. Odpowiednia koncepcja rozwoju moze nie tylko zmniejszyé
zagrozenie, lecz réwniez je zwickszy¢, jak wielokrotnie mozna bylo zaobserwowac. Réwniez zalezno$ci migdzy zmiang
klimatu a klgskami zywiotowymi sg bardzo zlozone i wzajemnie ze sobg powiazane. EKES zgadza sig, ze takie koncepcje
i podejscia jak odpornos¢ moga by¢ przydatne do rozwigzania tych komplementarnosci.

6.4  Jednocze$nie EKES pragnie podkreslié, ze nalezy rozwazy¢ powigzanie tradycyjnych sposob6w zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi z programem na rzecz bezpieczefistwa. Jak wspomniano powyzej, cho¢ do tej pory
dominujgcym elementem planu dziatania z Hyogo byly ,kleski zywiotowe”, to inne zagrozenia i uwarunkowania zwigzane
z przemocs, konfliktami lub sporami o zasoby wymagaja rozpoczecia procesu konwergencji. Sytuacje t¢ uwzglednia
koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego, dlatego nalezy rozwazy¢ jej przydatnosé dla tego sektora.

7. Finansowanie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi i zaangazowanie UE

7.1  Brak kultury prewencji sprawil, ze zmniejszanie ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolowymi i zapobieganie
zagrozeniom, fagodzenie ich skutkéw i gotowos¢ na wypadek kleski nie zostaly ujete jako priorytet, ani w ramach spraw
wewnetrznych UE, ani w jej dzialaniach zewnetrznych. Jak stusznie ujmuje si¢ w komunikacie Komisji, cho¢ niektore
programy byly pionierskie (DIPECHO (%)), to procentowy udzial srodkéw przyznawanych na te zadania byt ograniczony.
EKES uwaza, ze nalezy ustanowi¢ zalecany minimalny procent finansowania dziatan w zakresie zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami Zywiolowymi w ramach polityki rozwojowej i humanitarnej UE, zgodnie z dzialaniami innych
darczyficéw (). Dlatego panistwa cztonkowskie powinny opracowaé mechanizmy monitorowania finansowego dziatan
dotyczacych zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi w ramach polityki rozwojowej i w zakresie pomocy
humanitarnej.

Bruksela, 10 lipca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() Wspdlne stanowisko spoleczefistwa obywatelskiego w sprawie ram na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi na lata po 2015 r. Dokument opiera si¢ na wytycznych UNISDR ,Elements for Consideration in the Post-2015
Framework for Disaster Risk Reduction” [,Kwestie do rozwazenia w kontekscie ram po 2015 r. na rzecz ograniczania ryzyka
katastrof”], grudzien 2013 r.

© DIPECHO (ang. Disaster Preparedness ECHO) jest programem na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi
uruchomionym w 1996 r. przez DG ECHO Komisji Europejskiej.
() Przeglad mozliwosci finansowania zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i zwiazanych z tym doswiadczen

mozna przeczytaé na stronie internetowej:
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