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Parlament Europejski, w dniu 3 kwietnia 2014 r., oraz Rada, w dniu 21 maja 2014 r., postanowily, zgodnie
z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnag¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wize objazdowg i zmieniajgcego
Konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen oraz rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006 i (WE) nr 767/2008

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD).

Parlament Europejski, w dniu 3 kwietnia 2014 r., oraz Rada, w dniu 21 maja 2014 r., postanowily, zgodnie
z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Unijnego kodeksu wizowego (kodeks

wizowy)
COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 27 sierpnia 2014 r.

Na 501. sesji plenarnej w dniach 10-11 wrzesnia 2014 r. (posiedzenie z 10 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 175 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES stanowczo popiera oba wnioski dotyczace rozporzadzenia. Celem pierwszego z nich jest ustanowienie wiz
objazdowych i wiz wielokrotnego wjazdu, a takze zmiana Konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen, a drugiego —
przeksztalcenie i, tym samym, udoskonalenie kodeksu wizowego, by przyczyni¢ si¢ do wzrostu i tworzenia nowych miejsc

pracy.

1.2 EKES w pelni popiera wytyczne Rady Europejskiej z 23 czerwca 2014 r. dotyczace faktu, iz ,trzeba unowoczesni¢
wspdlng polityke wizowa przez ulatwienie legalnego podrézowania i wzmocnienie lokalnej konsularnej wspétpracy
schengeniskiej, utrzymujgc przy tym wysoki poziom bezpieczefistwa i wprowadzajac w Zycie nowy system zarzgdzania
strefg Schengen”.

1.3 EKES jest przekonany, ze wspiera¢ nalezy wszystkie dziatania, w tym polityke wizowsq, majace na celu uproszczenie
i ulatwienie przeplywu tych oséb, ktére, majac do tego prawo i Srodki, pragna przyjechaé do UE z jakichkolwiek
uzasadnionych wzgleddw.
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1.4 Europa nalezy do zglobalizowanego i wzajemnie polaczonego $wiata, w ktérym bedzie wzrasta¢ mobilnosé
miedzynarodowa. Trzeba zatem zagwarantowac lepszg synergi¢ z innymi strategicznymi sektorami, na przyklad takimi jak
handel, turystyka czy kultura, a takze wspiera¢ uprawniony i bezpieczny dostep w oparciu o zasad¢ pelnej wzajemnosci.

1.5 Wiladze powinny w szczegblnoSci zwrécié uwage na miodziez z krajéw pozaeuropejskich, gdyz udzielajac
stosownej pomocy finansowej i ulatwiajac procedury, UE moze réwniez zaszczepi¢ swe wartosci nowym pokoleniom po
to, by wyksztalcila si¢ i zyskata wigksze znaczenie kultura poszanowania i tolerancji migdzy narodami, przyczyniajac si¢ do
powstrzymywania ekstremizmu w kazdej postaci.

1.6  Proces zjednoczenia zostal zapoczatkowany i poparty dzigki ogromnemu zaangazowaniu pafstw czlonkowskich.
By polityka przyjmowania imigrantéw byla bezpieczna i Swiadoma, po dramatycznych wydarzeniach pierwszej potowy XX
wieku, UE musi sta¢ si¢ urzeczywistnieniem marzenia o pokoju, postepie, demokracji i poszanowaniu wszystkich
obywateli, a takze o wzroscie, zatrudnieniu i konkurencyjnosci.

1.7  Inteligentna polityka wjazdu do europejskiej przestrzeni wolnosci i sprawiedliwosci musi wynika¢ z faktu
przyznania UE Nagrody Nobla, ktéra jest namacalnym dowodem osiagnie¢ w dziedzinie praw czlowieka,
réwnouprawnienia plci, uznania czlowieka za inteligentnego konsumenta, zréwnowazonego rozwoju, ochrony
i poszanowania réznych wyznan i réznych orientacji seksualnych wszystkich ludzi, a takze bezpieczenistwa europejskich
obywateli.

1.8  Jako forum spoleczenstwa obywatelskiego, EKES uwaza, ze inteligentny i bezpieczny proces uproszczenia dostepu
réznych narodéw do terytorium UE powinien przyczyni¢ si¢ do wzrostu i dobrobytu spoleczno-gospodarczego, lecz
w jeszcze wigkszym stopniu umozliwi¢ rozpowszechnienie wartosci, na ktérych opiera si¢ wspolistnienie europejskich
obywateli.

1.9  EKES wyraza przekonanie, Ze nadchodza czasy przezwyciezenia wzgledow kulturowych i politycznych, ktore
determinowaly tworzenie ambasad poszczegdlnych panstw europejskich oraz zZe jedna reprezentacja UE w panstwach
trzecich bylaby skokiem jakoSciowym w stosunkach z reszta $wiata. Bylyby to nowy impuls w procesie zjednoczenia
kontynentu europejskiego réwniez z punktu widzenia polityki wjazdu, gdyz rozwiazalby wiele probleméw zwigzanych
z réznicami w przyznawaniu wiz i zwiekszylby uznanie i poszanowanie dla pelnej integracji politycznej UE.

1.10  EKES przedstawia zatem zalecenia dla Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady. Nalezy:

— ujednolici¢ dokumenty uzupelniajace wniosek wizowy;

— zagwarantowa¢ gromadzenie dokladniejszych danych w celu odpowiedniego monitorowania statystycznego;

— wprowadzi¢ wizg objazdowg i wizg wielokrotnego wjazdu w celu ulatwienia turystyki, widowisk, kultury i gospodarki;
— uprosci¢ i usprawni¢ gwarancje proceduralne, ktére bylyby stosowane powszechnie w jednolity sposéb;

— umozliwi¢ skladanie wnioskéw online za posrednictwem strony internetowej dotyczacej wiz Schengen;

— ustanowi¢ wigzace przepisy w celu rozréznienia poszczegélnych kategorii osob ubiegajacych si¢ o wizg, by dzigki
uwzglednieniu historii wizowej umozliwi¢ im skorzystanie z elastycznosci dokumentéw uzupetniajacych;

— umozliwi¢ odpowiednia elastyczno$¢ przyznawania wiz marynarzom na granicach i jednorazowych krétkotermino-
wych wiz turystycznych;

— ustanowi¢ pewne ramy prawne, ktore ulatwialyby wydawanie wiz w celu odwiedzenia rodziny;

— poglebi¢ wspélprace konsularng w celu zapewnienia wigkszej elastycznosci, a takze w zwigzku z wprowadzeniem
zasady obowigzkowej reprezentacji, poprzez podjecie konkretnych krokéw na rzecz wprowadzenia jednej reprezentacji
w UE.

2. Wprowadzenie

2.1  Wspdlna polityka wizowa jest zasadniczym elementem tworzenia wspdlnego obszaru bez granic wewngtrznych
i stanowi nieodlaczng cz¢$¢ art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 79 TFUE, ktére w tytule V TFUE ,Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci” upowazniajg UE do podejmowania dziatan w dziedzinie wiz i dokumentéw pobytowych
w wypadku legalnego pobytu w panstwach cztonkowskich UE.
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2.2 Dorobek Schengen dotyczacy polityki wizowej, ktéry powstal w drodze wspdtpracy miedzyrzadowej Schengen,
zostal zatem wlaczony do ram instytucjonalnych i prawnych UE. Kodeks wizowy i wspdlna polityka wizowa obejmuja
obecnie wylacznie wizy kréotkoterminowe (wizy Schengen na okres 90 dni w okresie 180 dni) i dotyczg wiz przyznawanych
przez 22 panstwa czlonkowskie i 4 pafistwa stowarzyszone. Przepisy te nie dotyczg Bulgarii, Chorwagji, Cypru, Irlandii,
Rumunii i Zjednoczonego Krélestwa (').

2.3 W 2013 r. 26 obecnych panstw Schengen wydalo ponad 16,1 mln wiz Schengen w odpowiedzi na 17 204 391
wnioskow. Granice ladowe Schengen pokrywajg 7 702 km, morskie — 41915 km, a liczba powietrznych przejsé
granicznych wynosi 644. Wedhug ostatnich badan (%), w 2012 r. z powodu skomplikowanych procedur wydawania wiz do
UE nie przyjechalo lacznie 6,6 mln potencjalnych podréznych, co doprowadzito do utraty wzrostu liczby przyjazdéw
w wysokosci 30-60 % i do utraty wplywéw w wysokosci siegajacej 130 mln EUR.

2.4 Do gléwnych srodkéw przyjetych w ramach Schengen naleza:

— zniesienie kontroli oséb na granicach wewnetrznych;

— stosowanie wspolnych przepiséw w odniesieniu do 0séb przekraczajacych granice zewnetrzne;

— harmonizacja warunkéw wijazdu i wydania wizy na pobyt krétkoterminowy;

— zacie$nienie wspdlpracy miedzy policja, w tym wzmocnienie prawa do obserwacji i poscigu transgranicznego;

— zacie$nienie wspolpracy sadowej wraz z szybszym systemem ekstradycji i sprawniejszym przekazywaniem wykonania
wyrokéw karnych;

— stworzenie i rozwiniecie systemu informacyjnego Schengen (SIS).

2.5 Kodeks wizowy (*), w ktérym ustanowiono zharmonizowane procedury i warunki wydawania wiz krétkotermi-
nowych, powstal w wyniku przeksztalcenia i konsolidacji wszystkich aktéw prawnych regulujgcych warunki i procedury
wydawania takich wiz i zastapil nieaktualne elementy dorobku Schengen.

2.6 Deklarowanym celem kodeksu wizowego jest zwigkszenie spdjnosci wspdlnej polityki wizowej, by poprawic jej
przejrzysto$¢ i pewno$¢ prawa, a takze wzmocni¢ gwarancje proceduralne i réwne traktowanie ubiegajacych sie o wizg,
zapewniajgc przy tym jako$¢ ustug i ustanawiajac zasade punktu kompleksowej obstugi stuzacego sktadaniu wnioskéw. Ma
to na celu ulatwienie legalnego podrézowania, zapobiezenie imigracji nieuregulowanej oraz utrzymanie porzadku
publicznego i bezpieczefistwa.

2.7 Wzmocnienie strefy Schengen, umowa w sprawie wspdlnego europejskiego systemu azylowego, poprawa wspodlnej
polityki wizowej, a takze zacie$nienie wspdlpracy europejskiej w walce z przestgpczoscia zorganizowang i jej formami
najbardziej niebezpiecznymi dla ludzi (terroryzmem, handlem ludzmi, cyberprzestepczoscia itd.) to wszystko istotne, lecz
wcigz niewystarczajace dokonania, ktore wymagaja Scilejszej wspdlpracy w obrebie strefy Schengen oraz z pafistwami
trzecimi. Celem wspdlnej polityki wizowej jest rowniez:

— ustanowienie wspolnych norm w zakresie kontroli granic zewnegtrznych;
— wsparcie zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych.

2.8 Scislej rzecz ujmujac, polityka wizowa wigze si¢ z polityka graniczng UE, gdyz obywatele pafstw trzecich
podlegajacy obowiazkowi wizowemu przechodza pierwsza kontrolg na etapie rozpatrywania wniosku wizowego, gdy
celem jest stwierdzenie, czy spelniaja oni warunki wjazdu do UE.

2.9 Podczas stosowania postanowien kodeksu wizowego zglaszano rézne niedociggniecia, w tym:

— brak zwolnienia z obowiazku osobistego przedstawienia wniosku wizowego poprzez umozliwienie dostarczenia
okreslonych dokumentéw uzupelniajacych z uwagi na powierzenie podmiotom zewnetrznym oceny uczciwosci
i wiarygodnosci;

M Chociaz Dania podpisala juz konwencje z Schengen, moze podja¢ decyzje o zastosowaniu badZ nie kazdego nowego $rodka
opartego na tytule V TFUE.

() Ocena skutkéw ,Wsparcie przegladu polityki wizowej Unii Europejskiej w celu ulatwienia legalnego podrézowania”, 18 lipca
2013 r.

()  Dz.U.L 243z 15.9.2009, s. 1.
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— brak ogdlnych ulatwien proceduralnych dla oséb ubiegajacych si¢ o wizg, ktdre sktadaja wniosek po raz pierwszy, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenistwa;

— brak punktéw przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw wizowych w wielu pafistwach trzecich;
— brak ulatwieri mobilno$ci os6b w wypadku wizyt rodzinnych;
— brak ulatwien w wydawaniu dtugoterminowych wiz wielokrotnego wjazdu.

2.10  Europa nalezy do zglobalizowanego i wzajemnie polaczonego $wiata, w ktérym bedzie wzrastaé mobilnosé
miedzynarodowa. Trzeba zatem zagwarantowac lepszg synergi¢ z innymi strategicznymi sektorami, na przyklad takimi jak
handel, turystyka czy kultura, a takze promowal krotkie wyjazdy wysoko wykwalifikowanych dostawcow ustug.
Niewatpliwie wzrosnie liczba potencjalnych podréznych, ktérzy z uzasadnionych wzgledéw beda chcieli zatrzymad sie
w UE przez ponad 90 dni w okresie 180 dni bez zamiaru zamieszkania na dtuzszy czas w jednym z krajow strefy Schengen.

2.10.1  Trzeba stworzy¢ mozliwosci prawne i finansowe zwlaszcza dla 0os6b mlodych, by mogly z fatwoscia wjecha¢ do
UE, ktéra nie jest juz twierdzg, lecz szkola demokracji i tolerancji dla calego Swiata.

2.11  Nowy sposob zarzadzania strefa Schengen powinien polega na tym, by przemieszczanie si¢ w jej obrebie bez
kontroli granicznej nadal przynosito pelni¢ korzysci obywatelom i gospodarce europejskiej, wspierajac mozliwosci
legalnych podrézy dzigki unowoczesnieniu polityki wizowej i realizacji inicjatywy ,inteligentnych granic”, a takze
utrzymujgc wysoki poziom bezpieczefistwa i spetniajac uzasadnione oczekiwania os6b ubiegajacych si¢ o wizg.

2,12 W zwigzku z przewidywanym wzrostem liczby oséb ubiegajacych sie o wize prawidlowe funkcjonowanie systemu
informacyjnego Schengen (SIS) i wizowego systemu informacyjnego (VIS) bedzie miato decydujace znaczenie dla
ograniczenia mozliwosci poszukiwania przez ubiegajacych si¢ o wize¢ latwiejszego wjazdu do strefy Schengen, poprzez
udanie si¢ do tych paristw, ktére sa postrzegane jako mniej wymagajace lub w ktorych procedury s3 szybsze i mniej
ucigzliwe.

3. Propozycje zawarte w nowym pakiecie wizowym
3.1  Gléwne elementy pakietu proponowanego przez Komisje mozna podsumowaé w nastepujacy sposob:
— skrécenie z 15 do 10 dni kalendarzowych okresu rozpatrywania wniosku wizowego i wydawania decyzji w tej sprawie;

— mozliwo$¢ ztozenia wniosku wizowego w konsulacie innego panstwa cztonkowskiego UE, jezeli panistwo cztonkowskie
wlasciwe do rozpatrzenia wniosku wizowego nie ma placoéwki ani nie jest reprezentowane na terytorium panstwa
osoby ubiegajacej si¢ 0 wizg;

— umozliwienie osobom czgsto podrézujacym korzystania z duzych ulatwien, w tym obowiazkowego wydawania wiz
wielokrotnego wjazdu waznych przez okres 3 lat;

— wprowadzenie uproszczonego formularza wizowego;

— mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie specjalnego systemu wydawania wiz na granicy na okres nie
dtuzszy niz 15 dni dla jednego panstwa strefy Schengen;

— mozliwo$¢ ulatwienia przez panstwa czlonkowskie wydawania wiz podréznym, ktdrzy uczestnicza w istotnych
wydarzeniach;

— wprowadzenie nowego rodzaju wiz (objazdowych), ktére umozliwiaja uprawnionym podrdézujacym przemieszczanie
si¢ w obrebie strefy Schengen maksymalnie przez 1 rok (nie wigcej niz 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie w tym
samym panstwie cztonkowskim);

— wprowadzenie wiz wielokrotnego wjazdu i mozliwo$ci przyznawania wiz na granicy;

— zwolnienie $cisle okreslonych kategorii z oplat wizowych oraz ulatwienia dla marynarzy i personelu statkéw
wycieczkowych.

4. Uwagi ogdlne

4.1 Dla EKES-u wspdlna polityka wizowa jest zasadniczym skladnikiem tworzenia wspélnej przestrzeni bez granic
wewnetrznych. W ten sposéb dorobek Schengen dotyczacy polityki wizowej, ustanowiony w ramach wspdtpracy
miedzyrzadowej Schengen, staje si¢ czeScig ram instytucjonalnych i prawnych UE zgodnie z Traktatem.
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4.2 Pozadane zacie$nienie wspotpracy konsularnej powinno przyczynic si¢ do wigkszej interoperacyjnosci i do podjecia
konkretnych krokéw na rzecz jednej reprezentacji UE w wielu panistwach $wiata, co byloby jasnym sygnalem rozwoju
politycznego i umozliwitoby nie tylko uproszczenie i ujednolicenie procedur, lecz réwniez dokonanie znacznych
oszczednosci.

4.2.1  Ponadto ESDZ (Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych), ktéra dziata od 1 stycznia 2011 r., dysponuje nie tylko
siedzibg w Brukseli, lecz réwniez 140 delegacjami na $wiecie, 292 pracownikami i budzetem na 2014 r. w wysokosci
519 min EUR.

4.3 Polgczenie calego prawodawstwa dotyczacego rozpatrywania wnioskéw o wydanie wiz krétkoterminowych w jeden
instrument oraz zmiana systemu wydawania wiz przyczynily si¢ wyraznie do uproszczenia prawodawstwa, zwigkszenia
przejrzystosci i wzmocnienia pewnosci prawa.

4.4  Komitet ocenia pozytywnie ogélny cel kodeksu wizowego, ktérym jest zagwarantowanie, by wspélna polityka
wizowa miala rzeczywiscie wspdlny charakter i by wszystkie panstwa czlonkowskie realizowaly ja wszedzie w ten sam
sposéb za pomocg zbioru przepiséw prawnych i zalecen operacyjnych.

4.5  EKES podkresla znaczenie, jakie dla ozywienia gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy maja korzysci
gospodarcze wynikajace z ulatwienia podrézy w uzasadnionych celach w jasnych ramach prawnych, nie tylko w wypadku
pobytu do 90 dni w dowolnym 180-dniowym okresie.

4.6 Réwniez osoby z panistw trzecich ubiegajace si¢ o wize, ktére maja uzasadniony powdd do pobytu wykraczajacego
poza ten termin, takie jak artySci, przedsigbiorcy, nauczyciele, badacze, studenci i emeryci, ktérzy pragng przebywaé
w strefie Schengen przez okres powyzej 90 dni, nie pozostajac wiecej niz 90 dni w tym samym kraju, powinny mie¢ do
tego prawo, przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

4.7  EKES uwaza, ze gdy przyjete zostana procedury, powinny one umozliwi¢ nie tylko wzrost gospodarczy UE, lecz
réwniez promowanie wsrdd réznych kultur na Swiecie wspdlnych zasad europejskiego prawodawstwa zapisanych
w Traktacie i karcie praw podstawowych:

— reprezentowanie spolecznej gospodarki rynkowej;

— promowanie i poszanowanie roli partneréw spolecznych i zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego;

— wsparcie konsultacji i poszukiwanie razem z innymi wspélnego dobra;

— poszanowanie roli obywateli jako konsumentéw;

— wsparcie kultury wspélpracy;

— propagowanie réwnouprawnienia plci

— gwarantowanie mozliwosci dokonywania wolnych i osobistych wybor6w w dziedzinie wyznania i orientacji seksualnej;
— dostosowanie struktur spolecznych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

4.8  EKES popiera propozycje wizy wielokrotnego wijazdu, zwazywszy na potencjalne ulatwienia, jakie moze ona
przynie$¢ podrézujacym: wydawanie wigkszej liczby wiz wielokrotnego wjazdu zmniejszytoby obciazenia administracyjne
dla oséb ubiegajacych si¢ o wizg, a takze konsulatow, umozliwiajac znaczne zmniejszenie kosztow, miedzy innymi dzigki
systemowi informacji wizowej (VIS).

4.9  EKES popiera zatem propozycje Komisji w sprawie:

— ograniczenia obcigzen administracyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o wize i konsulatéw przy pelnym wykorzystaniu
mozliwosci traktowania oséb znanych i regularnie podrézujacych w sposéb inny niz nieznanych os6b ubiegajacych sig
o wizg, w ramach systemu VIS, zgodnie z jasnymi i obiektywnymi kryteriami;

— uproszczenia i pelnej harmonizagji procedur wraz z wprowadzeniem obowiazku stosowania przepiséw, ktére obecnie
pozostawia si¢ do uznania konsulatéw;
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— przegladu obecnych ram wspdlpracy konsularnej w celu zagwarantowania dostgpu do prostszych procedur ubiegania
si¢ o wizy Schengen w jak najwigkszej liczbie placowek;

— dodania do kodeksu wizowego artykutu, ktory umozliwialby wydawanie wiz tymczasowych na granicy w jasno
okreslonych warunkach;

— ulatwienia wydawania wiz dla czlonkéw rodzin, zwlaszcza dla oséb, o ktérych mowa w dyrektywie 2004/38/WE;

— prawodawstwa niwelujacego luke miedzy przepisami, ktére reguluja krétkie pobyty, i tymi, ktére reguluja
przyjmowanie w panstwach czlonkowskich obywateli pafistw trzecich.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  EKES popiera propozycj¢ wiazacych przepisow majacych na celu harmonizacje dokumentéw uzupehniajacych
wniosek o wize w ramach lokalnej wspétpracy konsularnej w Schengen, a takze sporzadzanie co roku sprawozdania na
temat ogélnej sytuacji w tym wzgledzie, ktére byloby przedkladane prawodawcom, by zagwarantowal spdjnosé
i przejrzystos¢. Wspomniane przepisy muszg zapobiega jakiejkolwiek nieréwnosci miedzy konsulatami, jezeli chodzi
0 wymogi.

5.2 Zdaniem EKES-u gwarancja gromadzenia dokladniejszych danych, dzigki dokonaniu przegladu wykazu danych
zebranych i przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, ma zasadnicze znaczenie dla odpowiedniego monitorowania
statystycznego i lepszej analizy poszczegdlnych pozycji, rodzajéw i procedur wydawania wiz, co umozliwi adekwatna
oceng realizacji przyszlych celéw.

5.3 EKES popiera wprowadzenie wizy objazdowej jako instrumentu prawnego, ktory zgodnie z racjonalnymi kryteriami
zezwala, by osoby posiadajace ku temu uczciwe i uzasadnione powody ubiegaly si¢ o pobyt w strefie Schengen przez okres
dluzszy niz 90 dni w co najmniej dwéch panstwach czlonkowskich w dowolnym 180-dniowym okresie bez przekraczania
90-dniowego okresu pobytu na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego.

5.4  EKES uwaza, ze lepsza definicja ,wlasciwego panstwa czlonkowskiego” oraz uproszczenie formularza zwigksza
gwarancje proceduralne i zapobiegng opdznieniom i komplikacjom.

5.5  EKES przyjmuje z zadowoleniem zniesienie zasady ,osobistego zlozenia wniosku”, bez uszczerbku dla przepiséw
dotyczacych pobrania odciskéw palcéw od 0sob ubiegajacych si¢ o wiz¢ po raz pierwszy, przy jednoczesnym zachowaniu
mozliwosci odbycia rozmowy i uzyskania wyja$nien dotyczacych skladania wnioskéw online do 6 miesiecy przed
planowang data wjazdu. Ta propozycja jest szczegdlnie korzystna dla 0séb czgsto podrézujacych, ktore wezesniej skladaly
juz udokumentowane wnioski o wiz¢, gdyz dane dotyczace wjazdu do strefy Schengen zachowujg waznos¢.

5.5.1  Bez uszczerbku dla zachowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa EKES zaleca, by réwnie $cista ochrong objeto
dane osobowe i biometryczne, a takze dane wrazliwe, na kt6rych temat EKES juz sie wypowiadat (*). EKES zwraca si¢ zatem
do europejskiej agencji eu-LISA, by w pelni zagwarantowala ochrong danych systeméw VIS i SIS II.

5.6  EKES przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie mechanizméw pewnoSci prawa i skrdcenie terminéw
rozpatrywania wnioskéw dzigki wyczerpujagcemu i uproszczonemu wykazowi dokumentéw uzupelniajacych, ktory nie
obejmuje podréznego ubezpieczenia medycznego, zwlaszcza w wypadku podréznych znanych z uczciwosci i wiarygod-
nosci.

5.7  Propozycja ustanowienia wiazacych przepisow na podstawie obiektywnych i jasno okreslonych kryteriéw w celu
rozréznienia poszczegblnych kategorii oséb ubiegajacych si¢ o wizg powinna umozliwi¢ osobom o korzystnej historii
wizowej zarejestrowanej w bazie danych VIS w ciagu 12 miesigcy poprzedzajacych zlozenie wniosku skorzystanie
z wigkszej elastyczno$ci w odniesieniu do dokumentéw uzupetniajgcych. Zdaniem EKES-u przyspieszy to procedure
i obnizy koszty, réwniez w odniesieniu do wiz wielokrotnego wjazdu i wiz przekraczajacych date waznosci dokumentu
podrozy.

()  DzU. C 248 7z 25.8.2011, s. 123.
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5.8 Zwolnienie z oplat wizowych obowigzujace na tych samych zasadach we wszystkich panistwach cztonkowskich bez
wzgledu na to, gdzie ztozono wniosek, dla Scisle okreslonych kategorii, zwlaszcza dla nieletnich, studentéw i beneficjentéw
programu Erasmus Mundus, jest zgodne z kryteriami réwnosci i niedyskryminacji oraz z zasadami pewnosci prawa.

5.9  EKES zaleca, by podczas przegladu kryteribw przyznawania wiz na granicach marynarzom i wydawania
pojedynczych krétkoterminowych wiz turystycznych zachowano odpowiednig elastyczno$¢, aczkolwiek przy zachowaniu
marginesu bezpieczefistwa, i by przeprowadzono przeglad przepiséw kodeksu wizowego w tym wzgledzie.

5.10  EKES odnosi si¢ rowniez przychylnie do przegladu przepiséw dotyczacych tranzytowych wiz lotniskowych w celu
zapewnienia ich wigkszej proporcjonalnosci, co polozy kres restrykcyjnemu podejsciu panstw cztonkowskich.

511  Jezeli chodzi o wydawanie wiz obywatelom panstw trzecich odwiedzajgcym czlonkéw rodzin bedacych
obywatelami panstwa czlonkowskiego i w nim zamieszkujgcych, EKES uwaza, ze powinni oni mie¢ przynajmniej
mozliwo$¢ korzystania z tych samych postanowien dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢, co ulatwi podtrzymywanie wigzi rodzinnych, uprosci procedury i zwolni
ich z oplat wizowych.

512 Co si¢ tyczy przegladu obecnych definicji wspélpracy konsularnej w celu zapewnienia wigkszej elastycznosci
i wprowadzenia zasady obowiazkowej reprezentacji, EKES jest zdania, ze przeglad powinien prowadzi¢ do zmniejszenia
kosztow, lepszego pokrycia siecig placowek konsularnych i ich wigkszej interoperacyjnosci.

513 W tym wzgledzie EKES jest przekonany, ze jedna reprezentacja rozwiazalaby wiele probleméw zwigzanych
z odmiennymi procedurami przyznawania wiz, a takze umozliwitaby znaczne oszczednosci finansowe i zajmowanie przez
UE jednolitego stanowiska réwniez w tej dziedzinie.

Bruksela, 10 wrzesSnia 2014 r.
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Henri MALOSSE



