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Parlament Europejski, w dniu 16 kwietnia 2014 r., oraz Rada, w dniu 29 kwietnia 2014 r., postanowily,
zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. a) oraz z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz
usprawnienia wspolpracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 sierpnia 2014 r.

Na 501. sesji plenarnej w dniach 10 i 11 wrze$nia 2014. r. (posiedzenie z 10 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 172 do 88 — 22 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES):

1.1  Uwaza, Ze praca nierejestrowana jest problemem, ktéry w mniejszym czy wigkszym stopniu dotyczy wszystkich
panstw czlonkowskich. Naraza ona na szwank europejskie idealy praworzadnosci, bezpieczefistwa, solidarnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i fiskalnej, wolnej konkurencji rynkéw, a takze swobodnego przepltywu pracownikéw w UE.

1.2 Uwaza, ze zwalczanie pracy na czarno, czyli innymi stowy — pracy nierejestrowanej, za pomoca odpowiednich
srodkéw zapobiegania, kontroli i przeciwdzialania jest zasadniczg decyzja strategiczng, ktéra umozliwia wyprowadzenie
pracy nierejestrowanej z szarej strefy i ozywienie konkurencyjnosci systemu gospodarczego i spolecznego Unii Europejskiej
z poszanowaniem priorytetéw i wytycznych ustanowionych w strategii ,Europa 2020”.

1.3 Pozytywnie ocenia propozycj¢ utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspolpracy w zakresie
zwalczania pracy nierejestrowanej. Jest ona zgodna z oficjalnym stanowiskiem Parlamentu Europejskiego, Rady i samego
EKES-u, ktére w ostatnich latach przypominaly o potrzebie realizacji skoordynowanej na szczeblu europejskim strategii
tworzenia miejsc pracy, inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz
zacie$nionej wspOlpracy w zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej, wypehniajac tym samym luke na szczeblu UE, ze
wzgledu na to, ze praca nierejestrowana byla dotychczas traktowana w sposéb asymetryczny i niewystarczajaco
skoordynowany.

1.4 Przyjmuje z zadowoleniem propozycje utworzenia europejskiej platformy opartej na obowigzkowym udziale
wszystkich panstw cztonkowskich i uwaza, ze wspdlne i skoordynowane uczestnictwo wszystkich krajéw UE umozliwi
zajecie si¢ aspektami transgranicznymi i kwestiami zwigzanymi z obecnoscig nierejestrowanych pracownikow spoza UE
o nieuregulowanym statusie.

1.5  EKES uznaje, ze praca nierejestrowana i praca falszywie zadeklarowana, czyli pozorowane samozatrudnienie, to
wprawdzie dwa rdzne pojecia, lecz mimo to popiera zaliczenie pozorowanego samozatrudnienia do form pracy
nierejestrowanej, ktérym platforma musi zapobiegaé, do ktérych musi zniechecaé i ktore musi zwalczaé ze wzgledu na jej
negatywne konsekwengje: i) dla praw i gwarancji pracownikéw; ii) dla normalnego funkcjonowania wolnej konkurencji
rynkéw; iii) dla swobodnego przeplywu pracownikéw w UE.
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1.5.1  Ma nadzieje, ze dzigki ocenie do$wiadczen zebranych w réznych panstwach czlonkowskich i zdefiniowaniu
pozorowanego samozatrudnienia prace platformy prowadzone z poszanowaniem przepisow i praktyk krajowych
umozliwig opracowanie skutecznej strategii zwalczania tego zjawiska.

1.6 Chociaz EKES w pelni zgadza si¢ z funkcjami i zadaniami platformy, uwaza, Ze mozna poszerzy¢ jej uprawnienia
o sporzadzanie zaleceni dotyczacych przepisow zaréwno na szczeblu UE, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, tak
by zagwarantowal wigksza skuteczno$¢ strategii (na przyklad proponujgc aktywniejsza wspélprace transgraniczng
w dziedzinie inspekcji stuzacej kontroli i egzekwowaniu prawa).

1.7 Uwaza, ze w wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego panstwa czlonkowskie muszg obowigzkowo wiaczy¢
partneréw spolecznych i organizacje przedstawicielskie spoleczefistwa obywatelskiego, ktére — dysponujgc konkretna
wiedza na temat pracy nierejestrowanej — zagwarantujg faktyczng warto$¢ dodang strategii zwalczania tego zjawiska.

1.7.1  Uwaza, Ze posiedzenia platformy europejskiej powinny by¢ odpowiednio przygotowane na posiedzeniach
przygotowawczych i informacyjnych, ktére umozliwiaja rozpowszechnienie wynikéw prac platformy (zapewniajac pelna
przejrzystos¢ jej dzialan).

1.8  Jest zdania, ze dzialania majace na celu zapobieganie pracy nierejestrowanej i zniechecenie do niej powinny laczy¢
rézne instrumenty, przewidujac réwniez — oprécz kontroli i sankeji — Srodki w zakresie inteligentnych regulacji majace na
celu zagwarantowanie stabilnych i przewidywalnych ram prawnych; wskazane jest zmniejszenie kosztéw zastosowania
przepiséw, unikanie nadmiernego opodatkowania pracy, korzystanie ze skutecznych srodkéw, by zachecaé pracodawcow
do rejestrowania pracownikow i przestrzegania prawa, w tym wprowadzenie zachet podatkowych oraz uproszczonego
systemu placenia podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz wprowadzenie korzysci podatkowych sprzyjajacych
upowszechnieniu pracy rejestrowanej.

1.9 W ramach okreSlonej przez Uni¢ Europejska strategii dotyczacej zwalczania pracy nierejestrowanej EKES
w ostatnich latach stale promowal i upowszechnial ide¢ dzielenia si¢ narzedziami, strategiami i sprawdzonymi
rozwigzaniami dotyczacymi zwalczania pracy nierejestrowanej, wplywajac zaréwno na czynniki ekonomiczne, jak
i kulturowe i spoteczne. W zwigzku z tym EKES oczekuje, ze w chwili uruchomienia platformy jego rola zostanie oficjalnie
uznana i zostanie on wiaczony w prace platformy jako obserwator.

1.10  Uwaza, ze w celu uwrazliwienia opinii publicznej trzeba zwigkszy¢ mozliwosci wlaczenia spoleczenstwa
obywatelskiego, zwlaszcza poprzez wspdlne dziatania EKES-u i krajowych rad spoleczno-gospodarczych w ramach
inicjatyw Komitetu Sterujacego ds. Strategii ,Europa 2020” oraz innych organéw nalezacych do EKES-u.

1.11  Zyczy sobie, by w ramach platformy uznano potencjalng role:

— Eurostatu — w sporzgdzaniu ocen pozwalajacych okredlic wielko$¢ i dynamike szarej strefy, a takze pracy
nierejestrowanej w UE;

— Eurofoundu — w opracowaniu interaktywnego banku danych dotyczacego dobrych praktyk w zakresie zwalczania szarej
strefy na szczeblu europejskim;

— OECD - w zapewnianiu wsparcia technicznego w celu zrozumienia tego zjawiska.

1.12  Uwaza, ze platforma powinna dysponowaé systemem monitorowania i oceny opartym na zastosowaniu
wskaznikow ad hoc oraz zaangazowaniu podmiotéw spoza Komisji dokonujacych oceny.

2. Zjawisko pracy nierejestrowanej lub pracy na czarno w Unii Europejskiej

2.1  Na szczeblu UE praca nierejestrowana zdefiniowana jest jako ,wszelka dziatalno$¢ zarobkowa, zgodna z prawem
pod wzgledem swojej natury, lecz niezgltoszona wladzom publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach prawnych
panistw cztonkowskich” (*). Scisle powiazanym zjawiskiem jest falszywie zadeklarowana praca lub fikcyjne samo-
zatrudnienie. Ma ono miejsce, gdy pracownik jest formalnie zgloszony jako osoba pracujaca na wlasny rachunek na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug, ale wykonywana przez niego praca spelnia wszystkie kryteria stosunku pracy
okreslone w krajowym prawie i praktyce (%).

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Praca nierejestrowana i praca falszywie zadeklarowana to rézne aspekty tego samego zjawiska, ktére ma negatywny
wplyw na prawa i gwarancje pracownikoéw, na normalne funkcjonowanie konkurencji na wolnym rynku, a takze na
swobodny przeplyw pracownikéw w UE. Umieszczenie fikcyjnego samozatrudnienia wsrdd form pracy nierejestrowane;j,
ktdra nalezy zwalczaé za posrednictwem platformy, jest catkowicie logiczne. Chodzi tu bowiem o rodzaj nieprawidtowosci
upowszechniajacy si¢ ze wzgledu na rosnacy udzial ustug w pracy nierejestrowanej i powodujacy, Ze pracownicy
pozbawiani s3 praw i gwarangji, tak jak w wypadku pracy nierejestrowanej (°).

221  Jak juz stwierdzil EKES (%), obecnie na szczeblu europejskim brakuje jednoznacznej definicji kategorii
samozatrudnienia, a zatem wszystkie wlasciwe wladze stosujg si¢ do krajowych ram prawnych, co utrudnia realizacje
strategii zwalczania zjawiska falszywie zadeklarowanego samozatrudnienia na szczeblu europejskim, zwlaszcza w wypadku
pracy transgranicznej.

2.2.2 W tym kontekscie EKES opowiedziat si¢ juz za dokonaniem oceny doswiadczen zdobytych w réznych panstwach
czlonkowskich, aby wyciagnal z niej wnioski i sporzadzi¢ zalecenia w sprawie skutecznej strategii zwalczania
pozorowanego lub falszywie zadeklarowanego samozatrudnienia. W swej opinii w sprawie naduzywania statusu
samozatrudnienia (°) EKES podkreslit koniecznosé opracowania wiarygodnych przepiséw poprzez zdefiniowanie
fikcyjnego samozatrudnienia, co zagwarantowaloby osobom faktycznie pracujagcym na wihasny rachunek i mikroprzedsie-
biorstwom ochrong przed ryzykiem nieuczciwej konkurencji na rynku.

2221 To stanowisko jest zgodne z wyrokami Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry podkreslit
kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie definiowania pracownikéw najemnych i samozatrudnionych, lecz w celu
zapewnienia normalnego funkcjonowania rynkéw i swobodnego przeptywu pracownikow przedstawit wytyczne dotyczace
ich ogélnych definicji za pomoca norm, tak by zagwarantowa¢ jednolite zastosowanie postanowieri traktatowych (°).

2.2.2.2  EKES uwaza, ze dzigki takiemu podejsciu rola spoleczno-gospodarcza samozatrudnienia uleglaby dalszemu
wzmocnieniu, gdyz do kategorii tej bylyby zaliczane osoby wylacznie autentycznie samozatrudnione. W ten sposob
samozatrudnienie byloby respektowane jako legalna forma dzialania wszystkich oséb, ktére dobrowolnie wybieraja
wykonywanie pracy w sposob niezalezny. EKES ogranicza si¢ w tym zakresie do udzielania wskazowek panstwom
cztonkowskim, sugerujac wzorce najlepszych praktyk.

2.3 Praca nierejestrowana lub falszywie zadeklarowana wystepuje w bardzo réznorodnych formach i jest zjawiskiem
zlozonym; zajmuja si¢ nig osoby o réznych profilach: pracownicy nieobjeci zabezpieczeniem spotecznym, zatrudnieni bez
umowy lub otrzymujacy cze$¢ wynagrodzenia nieoficjalnie, pracownicy bedacy czlonkami rodziny, pracownicy nie
deklarujacy drugiego etatu, osoby samozatrudnione, ktére postanowily nie rejestrowaé swej dziatalnosci, osoby fikcyjnie
samozatrudnione, imigranci o nieuregulowanym statusie, ktérzy wykonuja prace nierejestrowana, pracownicy z krajow
trzecich zajmujacy si¢ podwykonawstwem z przeznaczeniem na rynek panstw czlonkowskich UE w warunkach
nieodpowiadajacych minimalnym normom godnej pracy (’). Taka niejednorodno$¢ sprawia, ze trudno o spéjne podejscie
wobec tego zjawiska; wymagane s3 zatem strategie ukierunkowane.

2.4 Problem pracy nierejestrowanej dotyczy wszystkich pafstw czlonkowskich. Jest to zjawisko sprzeczne z euro-
pejskimi ideatami praworzadnosci, bezpieczenistwa, solidarnosci, sprawiedliwosci spolteczne;j i fiskalnej, wolnej konkurencji
rynkéw, a takze swobodnego przeptywu pracownikéw w UE.

2.41  Konieczno$¢ zdecydowanego zwalczania pracy nierejestrowanej wynika z jej réznorodnych skutkéw dla
przedsigbiorstw i pracownikéw, a takze dla budzetu publicznego:

— konkurencja migdzy przedsi¢biorstwami jest zaktécona z powodu nieuczciwych warunkow jej prowadzenia i réznic
miedzy tymi, ktdrzy przestrzegajg przepisow, a tymi, ktérzy tego nie robia i nadal prowadza dzialalno$¢, ktéra
prawdopodobnie nie utrzymalaby si¢ na rynku; prowadzi to ponadto do braku skuteczno$ci dynamicznej, gdyz
przedsigbiorstwa, pozostajac w szarej strefie, nie rozwijaja si¢, poniewaz nie majg dostgpu do pozyczek i nie moga
skorzysta¢ z mozliwosci zwigzanych z zaméwieniami publicznymi;

() Parlament Europejski (2013 1), Prawo do ochrony socjalnej pracownikéw w nowych formach zatrudnienia: szczegdlny przypadek pracownikw
samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych; Badanie; Floren, B. (2013 r.), Fake Self-employment in the EU — A comparison between the
Netherlands and the UK (Fikcyjne samozatrudnienie w UE: poréwnanie Niderlandéw ze Zjednoczonym Krlestwem), Uniwersytet w Tilburgu.
CES2063-2012_00_00_TRA_PA.
Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 14-19.
Jak stwierdzil B. Floren (2013 r., op.cit., wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1986 r. w sprawie C-66/85 Deborah
Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wiirttemberg), pracownik najemny to ,osoba, ktora przez okreslony czas wykonuje
$wiadczenia na rzecz i pod kierownictwem innej osoby, w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie”. W tejze definicji, ktérg przyjeto
w ostatnich wyrokach Trybunalu Sprawiedliwosci (sprawy polaczone C-22/08 i C-23/08, Athanasios Vatsouras i Josif Koupatantze
przeciwko Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900; C-268/99, orzeczenie z 20.11.2001, Jany i in.), domy$lnie wskazano
przyczynki do okreslenia, na zasadzie wykluczenia, réwniez pracy na wlasny rachunek. Na potwierdzenie nalezy wspomnieé, ze
w juz cytowanym wyroku C-268/99 Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit jasno, ze ,kazda dzialalnos¢, ktéra dana osoba wykonuje
poza stosunkiem stuzbowym, musi zosta¢ zaliczona do dziatalnosci prowadzonej na wlasny rachunek”.
) Komisja Europejska (2014 r.), Undeclared work in the EU. Special Eurobarometer 402”; A.T. Kearney, VISA, F. Schneider (2013 r.), The
Shadow Economy in Europe.

—_—
.
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— pracownicy poddani s3 warunkom uragajacym zasadom bezpieczenstwa fizycznego, dochodowego i socjalnego, a takze
bezpieczenstwa zatrudnienia, co powoduje skutki nie tylko natury etycznej, z punktu widzenia ich godnosci, lecz takze
z zawodowego punktu widzenia pozbawia ich mozliwosci korzystania z ksztalcenia ustawicznego, doskonalenia
zawodowego, przekwalifikowania si¢, zmiany proceséw produkcyjnych i produktéw;

— zasoby finanséw publicznych zostaja zubozone, co prowadzi do ograniczenia wplywéw z tytutlu podatkéw
i ubezpieczen spolecznych (luka podatkowa) i do nierdwnomiernego rozltozenia kosztéw ustug publicznych i panstwa
opiekuniczego (niewlasciwa dzialalno$¢ rynkowa).

2.42  Obecnie zjawisko pracy nierejestrowanej wystepuje w mniejszym czy wigkszym stopniu w réznych sektorach
w UE: rolnictwie, budownictwie, rzemiosle (wlokiennictwo, odziez, obuwie itp.), handlu detalicznym, hotelarstwie,
restauratorstwie, ustugach w zakresie konserwacji i naprawy, opiece nad osobami i ustugach na rzecz gospodarstw
domowych (¥).

2.5  Szacunkowe dane dotyczace pracy nierejestrowanej znacznie si¢ r6znig i statystyczne opisanie zjawiska w skali UE
jest zadaniem ztozonym. Trudnos¢ te potwierdzaja réwniez wyniki najnowszych badar (°). Taki brak przejrzystosci wptywa
oczywiscie bezposrednio na zdolno$¢ zastosowania skutecznych $rodkéw, ktore wymagaja ukierunkowanych dziatan
odpowiednio dostosowanych do kazdego sektora.

2.5.1 W jednym z ostatnich badan Eurofoundu 8,6 % badanych w 27 panstwach czlonkowskich UE stwierdzilo, ze
w 2008 r. wykonywato prace nierejestrowana (*°). Z tego 31,3% uczestnikéw badania miato status pracownikéw
najemnych, ktérzy otrzymywali niezglaszang przez pracodawcoéw cze$¢ wynagrodzenia nieoficjalnie (zazwyczaj
w wysokosci okolo jednej czwartej wynagrodzenia), 14,4 % bylo catkowicie nierejestrowanymi pracownikami najemnymi,
14,4 % bylo nierejestrowanymi osobami samozatrudnionymi, a 39,7 % $wiadczyto odplatnie ustugi dla osob z ktoryml
laczyly je wigzi rodzinne, spoteczne, przyjacielskie itd. Zgodnie z najnowszym badaniem Eurobarometru (*') z 2013 . (*?)
tylko 4 % respondentéw przyznawalo si¢ do wykonywania pracy nierejestrowanej. Jednoczesnie jednak 11 % respondentéw
przyznalo, ze nabylo w poprzednim roku towary lub ustugi, ktére mog}y budzi¢ uzasadnlone podejrzenia, Ze powstaly
wskutek pracy nierejestrowanej. W tym wzgledzie istnieja znaczace réznice w catej UE (*2).

2.5.2 Do dzi§ panuje niepewno$¢ co do tendencji w zakresie dynamiki pracy nierejestrowanej podczas kryzysu.
Zjawisko to moze si¢ poglebi¢ w niektérych sektorach dzialalnosci lub rodzajach zatrudnienia, gd21e juz wystepuje,
i przenies¢ si¢ do innych (na przyktad wraz z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych) (*4).

2.6 Proces globalizacji i zmiany spoleczno-demograficzne stwarzaja ponadto wigcej miejsca dla szarej strefy i pracy
nierejestrowanej. Dlatego tez polityka w zakresie zwalczania tych zjawisk powinna podlega¢ odpowiednim przemianom.
W tej sytuacji zdolno$¢ dzialania pojedynczych krajéw jest z pewnoscig ograniczona. Widaé to szczeg6lnie wyraznie
w wypadku ponadnarodowych aspektéw pracy nierejestrowane;.

2.7  Praca nierejestrowana imigrantéw o nieuregulowanym statusie jest powaznym problemem, ktéry nalezy
rozwiazywaé w ramach caloSciowej strategii walki z nieuregulowana imigracja. Dla wielu imigrantéw o nieuregulowanym
statusie praca nierejestrowana jest konieczna, gdyz stanowi strategie przezycia. Ponadto praca nierejestrowana moze dziataé
jak sita przyciggania dla nieuregulowanej imigracji.

3. Uwagi ogélne

3.1  Decyzja o ustanowieniu europejskiej platformy jest rezultatem dlugiego procesu u§wiadamiania sobie skali zjawiska
i §cistej wspotpracy podjetej przez glowne instytucje europejskie (*°).

3.2 Propozycje ustanowienia europejskiej platformy z obowigzkowym udzialem wszystkich panstw czlonkowskich
mozna uznaé za spdjng inicjatywe UE, gdyz kwestia pracy nierejestrowanej dotyczy aktualnie — z r6Znym natezeniem, lecz
przy wielu cechach wspdlnych — wszystkich panstw cztonkowskich.

®)  Komisja Europe}ska (2014 ., op. cit.); Komisja Europejska (2013 r.), Employment and Social Development in Europe; Mihails Hazans
(2011 r.), Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries. Bank Swiatowy; Koettl, Johannes; Packard, Truman;
Montenegro Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Waszyngton, DC: Bank Swiatowy.

() Zob. zwlaszcza: Eurofound (2013), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and measures
since 2008; Eurofound (2013) [b], Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries; specjalne badanie Eurobarometru
nr 402 Praca nierejestrowana w Unii Europejskiej, marzec 2014 .

("% Eurofound (2013 ) [b].

() Wszystkie dane liczbowe pochodzg z badan bezposrednich, opierajacych si¢ na bezposrednich wywiadach z obywatelami UE.
Oznacza to, ze $wiadomos¢, definicje krajowe, przejrzysto$¢ pracy nierejestrowanej i zaufanie do ankietera stanowia dla obywateli
wazne czynniki umozliwiajace im poinformowanie, ze wykonywali prace nierejestrowang lub korzystali z niej.

(") Specjalne badanie Eurobarometru nr 402 ,Praca nierejestrowana w Unii Europejskiej”, 2013 r.,
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

(") Komisja Europejska (2013 r., op. cit.).

(*’)  Zob. nastepujace dokumenty: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, decyzja Rady 2010/707/UE z 21 pazdziernika 2010 .,
rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 stycznia 2014 r. 2013/2112(INI).
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3.2.1  Znaczenie ustanowienia takiej formy wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi jest tym wigksze, ze nalezy
zapewni¢ przestrzeganie i ochrong europejskich idealéw solidarnosci i sprawiedliwosci spolecznej, wolnej konkurencji
rynkéw, podstawowych zasad swobodnego przeplywu pracownikéw w UE; wazne s3 tez kwestie zwigzane z aspektami
transgranicznymi pracy nierejestrowanej oraz wyzwania wynikajace z mobilnosci pracownikow.

3.2.2  Utworzenie platformy powinno zagwarantowal wigksza koordynacje réznych komisji i grup roboczych
dzialajacych w panstwach czlonkowskich, zapelniajac w ten sposéb luke na poziomie UE, gdzie praca nierejestrowana byla
dotad traktowana w sposGb asymetryczny i niewystarczajaco skoordynowany.

3.2.3  Wspdlny i skoordynowany udzial wszystkich krajéw UE ma kluczowe znaczenie, by zwigkszy¢ zaangazowanie na
rzecz przeciwdzialania ré6znym formom nieuregulowanej pracy (w tym fikcyjnemu samozatrudnieniu) i by uwzgledni¢
aspekty transgraniczne i problemy zwigzane z obecnoscia nierejestrowanych pracownikéw spoza UE o nieuregulowanym
statusie.

3.3 Z zadowoleniem nalezy przyjac fakt, iz propozycja dotyczaca platformy europejskiej jest w pelni zgodna i powinna
pozosta¢ zgodna z obowigzujacymi w UE zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3.3.1  Dzialania majace na celu zapobieganie pracy nierejestrowanej i zniechecanie do niej pozostaja w kompetengji
panstw czlonkowskich. Sankcje karne oraz inne niz karne (administracyjne i pozaadministracyjne) stosowane sg zgodnie
z zasadg legalnosci, z poszanowaniem procedur i aktéw prawnych obowiazujacych w kazdym panstwie.

3.4  Podjecie walki z pracg nierejestrowang jest dla UE kluczowg decyzja o znaczeniu strategicznym. Dzigki takiej
strategii mozna wyprowadzi¢ prace nierejestrowang z szarej strefy, co jest podstawowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego, i poprawi¢ konkurencyjno$¢ unijnego systemu spoleczno-gospodarczego zgodnie z wytycznymi
zawartymi w strategii ,Europa 2020”.

3.5  Drzialania majace na celu zapobieganie pracy nierejestrowanej i zniechecanie do niej powinny by¢ kierowane przeciw
rzeczywistym przyczynom tego zjawiska i taczy¢ narzedzia walki z praca nierejestrowana — poprzez kontrole i kary majace
na celu zwalczenie nieprawidtowych, niegodziwych i nierejestrowanych praktyk handlowych lub biznesowych — ze
srodkami w zakresie inteligentnych regulacji prowadzacymi do zagwarantowania stabilnych i przewidywalnych ram
prawnych.

3.5.1 Pozadane jest stworzenie sprzyjajacych warunkow dla przedsigbiorstw i pracownikow, ktére pozwolityby na
ograniczenie kosztéw stosowania przepiséw, zreformowanie i uproszczenie procedur administracyjnych i podatkowych
oraz poprawe przepisow dotyczacych pracy, bezpieczenistwa w miejscu pracy, pracy sezonowej i dorywczej oraz nowych
form pracy.

3.5.2 Istotng role w dzialaniach zapobiegajacych pracy nierejestrowanej i zniechecajacych do niej moze odgrywacl
korzystna polityka podatkowa oparta na ulgach podatkowych nagradzajacych postepowanie zgodne z przepisami
i sprzyjajacych upowszechnieniu pracy rejestrowanej, w tym pracy na rzecz gospodarstw domowych i opieki nad osobami.

3.6 W kontekScie utworzenia europejskiej platformy nalezy unika¢ powielania istniejacych juz inicjatyw i form
wspolpracy, a takze zobowiazan dotyczacych rejestracji, ktore sa nieskutecznym, a zatem zbednym Srodkiem rozwigzania
omawianego problemu.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Wobec niepelnej czesto wiedzy o aspektach i dynamice pracy nierejestrowanej oczywiste jest, Ze dzialania zaradcze
wiadz krajowych bylyby skuteczniejsze, gdyby skorzystano z bezposredniej wiedzy, jaka dysponuja partnerzy spoteczni,
a takze organizacje MSP, wolne zawody, gospodarka spoleczna i — ogélnie rzecz biorac — organy reprezentujgce
spoleczenstwo obywatelskie. Przeplyw informacji stanowi de facto najlepsza gwarancje, ze prace platformy zostana
najskuteczniej ukierunkowane.

4.2 Przy wyznaczaniu krajowego pojedynczego punktu kontaktowego panstwa czlonkowskie powinny mie¢ obowigzek
wlaczenia partneréw spolecznych i zaproszenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére odgrywaja decydujaca
role w krajowych dzialaniach na rzecz zwalczania pracy nierejestrowane;.

4.2.1  Istotne jest, by spotkania europejskiej platformy byly wlasciwie przygotowane w kazdym panstwie cztonkowskim
na spotkaniu przygotowawczym i by nastegpowalo po nich spotkanie krajowe w celu upowszechnienia wynikéw prac
platformy.
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4.3 EKES podkreslil koniecznos¢ natezenia dziatan skierowanych przeciw pracy nierejestrowanej poprzez prowadzenie
,Systematycznej wymiany informacji, danych i ocen na poziomie europejskim, zapewniajacej udzial odno$nych wiladz
i zainteresowanych partneréw spolecznych oraz wspétprace miedzy nimi” (*°).

4.3.1  EKES stale promowat i upowszechnial ide¢ dzielenia si¢ narzedziami, strategiami i sprawdzonymi rozwigzaniami,
by wplywaé zaréwno na czynniki ekonomiczne, jak i kulturowe i spoleczne. W zwiazku z tym EKES apeluje, by w chwili
uruchomienia platformy jego rola zostala oficjalnie uznana i aby tym samym EKES zostal wigczony w prace platformy jako
obserwator.

44  Zwigkszanie $wiadomo$ci spolecznej w ramach platformy stanowi¢ moze wazny bodziec do dzialan
zapobiegawczych oraz ograniczajacych i zwalczajacych zjawisko pracy nierejestrowanej prowadzonych przez wszystkie
panstwa czlonkowskie. W zwiazku z tym nie nalezy lekcewazy¢ mozliwosci udziatu spoleczenistwa obywatelskiego, ktére
mozna wilgczy¢ poprzez wspdlne dzialania EKES-u i krajowych rad spoleczno-gospodarczych w ramach Komitetu
Sterujacego ds. Strategii ,Europa 2020” i innych struktur EKES-u.

44.1 Wiadze krajowe nie odegraly w wystarczajgcym stopniu swej roli w zakresie zapobiegania, informowania
i doradztwa ('7). Wazne jest, by platforma zajeta si¢ tego rodzaju $rodkami realizowanymi takze za posrednictwem
wspdlnych dziatan, takich jak kampanie europejskie, o czym mowa w art. 4 lit. i).

4.5  EKES opowiada si¢ w pelni ze sposobem, w jaki okreslono funkcje i zadania platformy. Wymiana najlepszych
praktyk i informacji, rozwéj badan, analiz i wiedzy specjalistycznej (dzigki wspdlnym szkoleniom) to z pewnoscig pierwszy
krok na drodze do skoordynowanych transgranicznych dzialan operacyjnych. W tym kontekscie EKES opowiada si¢ za
poszerzeniem uprawnien platformy, tak by mogla ona réwniez formulowac zalecenia dotyczace przepiséw zaréwno na
poziomie UE, jak i poszczeglnych panstw czlonkowskich, umozliwiajace zwigkszenie skutecznosci strategii (na przyklad
proponujac aktywniejsza wspoltprace transgraniczna w zakresie inspekcji majacej na celu kontrole i egzekwowanie prawa).

4.6 Jak juz wspomniano w poprzedniej opinii, platforma powinna tworzy¢ warunki, by mozliwa stala si¢ ocena
ilosciowa i jakosciowa: i) zjawiska pracy nierejestrowanej (bardzo zréznicowanego w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich); ii) negatywnych skutkéw gospodarczych i spolecznych, ktére z kolei oddzialujg w rézny sposdb
w panstwach czlonkowskich ze wzgledu na rézne warunki strukturalne i rézne sytuacje; iii) skutecznosci dzialan
skierowanych przeciw temu zjawisku w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

4.6.1 W tej sytuacji wazne jest zarowno utworzenie platformy, jak i sprawienie, by istotna role odgrywaly w niej
Eurostat i Eurofound.

— Eurostat moglby dostarczy¢ wsparcia technicznego, by rozwiaza¢ problemy metodologiczne zwigzane z oszacowaniem
skali i przemian szarej strefy i pracy nierejestrowanej; informacje te sg dotad niepelne i nie dochodzi do ich wymiany;

— w celu wsparcia prac platformy Eurofound moglby nadaé swej obecnej bazie danych interaktywny charakter
(Interactive knowledge bank), gromadzgc dobre praktyki w zakresie zwalczania pracy nierejestrowane;.

4.7 Od wielu lat OECD gromadzi konkretne doswiadczenia w zakresie pracy nierejestrowanej (*®), w zwigzku z czym,
zdaniem EKES-u, nalezy ja zaprosi¢ do udzialu w pracach platformy europejskiej jako obserwatora.

4.8  Monitorowanie dzialafi platformy powinno by¢ stale — a nie ograniczone do przegladu co cztery lata — i faktycznie
wiaczaé kontroleréw zewnetrznych w decyzje o wyborze wskaznikéw rezultatu i wplywu, a takze w oceng programu
platformy.

Bruksela, 10 wrzesSnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(" DzU.C177 2 11.6.2014, s. 9-14.

(") W zaleceniach dla poszczegdlnych panistw z 2014 r. nastgpujace panistwa otrzymaly konkretne zalecenia dotyczace zwalczania
problemu pracy nierejestrowanej: Bulgaria, Chorwacja, Wegry, Wtochy, Lotwa, Rumunia i Hiszpania.

(*®  OECD, 2002 r,, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook™; OECD, 2014 r., The Non-Observed Economy in the System of
National Accounts, G. Gyomai, P. van de Ven, Statistics Brief, nr 18.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone:

Punkt 1.5

Zmienié¢

FEKES zndfe Zwraca uwage, Ze pmca mere)estrowana 1pmca fa%szyme zadeklarowana—ezyh—peze*ew&ne jako samozatrudmeme

pﬁeply%u—pmﬁe%i—kew—w—% EKES 1uz wezesniej stwwrdz F('). ze »potrzebne sg rzetelme]sze dane« w te1 dzwdzmle zalecamc
jednoczesnie, by »rozwigzywanie specyficznych probleméw oséb samozatrudnionych byto przedmiotem dialogu spotecznego

zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym, a takze by umozliwi¢ udziat organizacji reprezentujgcych interesy tych oséb
w_dialogu spotecznym«.”

Wynik glosowania

Za: 107
Przeciw: 153

Wstrzymato sie: 12

Punkt 1.5.1
Zmienié

.Ma nadzieje, ze dzigki ocenie doswiadczeri zebranych w réznych pafstwach czlonkowskich

samozatrudnienia prace platformy prowadzone z poszanowaniem przepisow i praktyk krajowych umozliwig zachecanie do

wspélpracy miedzy paristwami cztonkowskimi w_drodze inicjatyw zmierzajgcych do poglebiania wiedzy. rozwijania wymiany

mformacn i nmlepszvch praktyk. wspierania podej$¢ nowatorskich oraz_oceny doswiadczeri.opracowanie—skutecznej—strategit
l k.

Wynik glosowania

Za: 113
Przeciw: 149

Wstrzymalo sie: 10

Punkt 1.6

Zmienic¢

keﬁﬂﬁh—t—egfebwwnu—p%%Avmbme funkc;e i zadama platformv, poniewaz majg one Jedvme chamkter onentacvmv

()  DzU.C 161z 6.6.2013, s. 14-19.
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Wynik glosowania

Za: 114
Przeciw: 150

Wstrzymalo sig: 9

Punkt 2.1
Zmieni¢
.Na szczeblu UE praca nierejestrowana zdefiniowana jest jako »wszelka dziatalnosc zarobkowa, zgodna z prawem pod wzglgdem

swojej natury, lecz mezg%oszona w%adzom pubhcznym z uwzglgdmemem roznic w systemach pmwnych panstw
czionkowsklch«( ). Sei iR S kie W ] ' ]

Wynik glosowania

Za: 104
Przeciw: 142

Wstrzymalo sie: 6

Punkt 2.2
Zmienic¢

Praca nierejestrowana i praca falszywie zadeklarowana to rézne aspekty tego samego zjawiska, ktére ma negatywny wplyw na
prawa i gwarancje pracownikow, na normalne funkcjonowanie konkurencji na wolnym rynku, a takze na swobodny przeplyw
pracownikéw w UE. Sytuagia prawna fikcyjnie samozatrudnionych jest uregulowana przepisami krajowymi za posrednictwem
definicji i ram prawnych ustanawiajgcych granice miedzy pracg najemng a samozatrudnieniem. Przyjecie koniecznych $rodkéw, by
zapewnié _stosowanie sig do odpowiedniego systemu opodatkowania oraz wywigzywanie sie z platnosci skladek, lezy
w kompetencjach kazdego paristwa cztonkowskiego. Problemu fikcyjnego samozatrudnienia nie mozna rozwigzywaé na poziomie
UE bez odniesienia si¢ do catej roznorodnosa krawwych defimcn i statusow osob samozatrudmonych Umfeﬁezeme Zwalczanie
fikeyjnego samozatrudnienia w : . : my; jest
koniecznoscig. gdyz chodzi tu = looiczne : wieit o rodza) mepmmd%owosa
upowszechma]qcy sig ze wzgledu na rosngcy udzm% us%ug w Gpmcy mere)estrowane) i powodujgcy, ze pracownicy pozbawiani sq
praw i gwarancji, tak jak w wypadku pracy nierejestrowane;”.

Wynik glosowania

Za: 112
Przeciw: 142

Wstrzymalo sie: 10

Punkt 2.2.1
Zmienié

JJak juz stwierdzit EKES®, obecnie na szczeblu europejskim brakuje )ednoznaczne} deﬁmc]t kategom samozatrudmema a zatem
wszystkte wlasciwe w%adze stosu)q 51§ do kra)owych ram pmwnych

»status samozatrudmema Jest réznie rozumiany w Doszczegolnvch vanstwach cz%onkowsklch« i 2e »rizne deﬁmae sttevum nie

tylko w poszczegdlnych paristwach europejskich, ale takze w ustawodawstwie UE«.”

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
’  DzU.C161 z 6.6.2013, s. 14-19.

,.\,.\,.\
)



19.12.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 458/51

Wynik glosowania
Za: 115
Przeciw: 151

Wstrzymalo sie: 5

Punkt 2.2.2

Zmienié¢

ki »Potrzebne sq rzetelme]sze dane ktore Uozwoh%vbv na oszacowanie hczbv Dmcowmkow znaidumcvch sie W taklel Svtuacn

oraz wskazanie granic, ktérych dotyczy to zjawisko. Z tego wzgledu kwestia ta wymaga szerszych badari naukowych«. EKES

zalecit ponadto, by »rozwigzywanie specyficznych probleméw o0séb samozatrudnionych byto przedmiotem dialogu spotecznego
zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym, a takze by umozliwi¢ udzial organizacji reprezentujgcych interesy tych 0séb
w dialogu spotecznym«.”

Wynik glosowania
Za: 113
Przeciw: 156

Wstrzymalo sie: 9

Punkt 3.3
Zmienié¢

’

Z-zadoweleniemnalezypreyjaéfaki—izpropozyeja Propozyda dotyczqca platformy europejskiej musi by¢ jest w pelni zgodna
i—powinha—pozostat—zgodna z dorobkiem prawnym Wspdlnoty i ebewigzujgeymi—w—UE zasadami pomocniczosci

i proporcjonalnosci.”

Wynik glosowania
Za: 105
Przeciw: 152

Wstrzymalo sie: 13



