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Wspélne ograniczenia wizowe dla urzednikéw rzadu rosyjskiego zamieszanych
w sprawe Siergieja Magnickiego

P7_TA(2012)0369

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustanowienia wspélnych ograniczen wizowych dla urzednikéw rzadu rosyjskiego zamieszanych
w sprawe Siergieja Magnickiego (2012/2142 (INI))

(2014/C 68 E/02)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 215 Traktatu TFUE,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, ktéry zlozyli Guy Verhofstadt i Kristiina Ojuland w imieniu
grupy ALDE (B7-0196/2012),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie rzadow prawa w Rosji (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotycza-
cego praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie (2),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zblizajacego si¢ szczytu UE-Rosja,
ktory odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wynikéw wyboréw do Dumy z dnia 4 grudnia
2011 r. (%),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie spdjnej polityki wobec
reziméw, w stosunku do ktérych UE stosuje Srodki ograniczajace (*),

— uwzgledniajac przyjecie w dniu 26 czerwca 2012 r. przez Komisje Spraw Zagranicznych Senatu Stanéw
Zjednoczonych ustawy im. Siergieja Magnickiego o odpowiedzialnosci za famanie zasad praworzadnosci
w celu nalozenia zakazu wydawania wiz i zamrozenia aktywéw urzednikéw rosyjskich podejrzanych
o udzial w zatrzymaniu Siergieja Magnickiego, zn¢caniu si¢ nad nim i jego $mierci,

— uwzgledniajac projekt rezolucji w sprawie rzadéw prawa w Rosji: sprawa Siergieja Magnickiego, przed-
stawiony na rocznej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w 2012 r., w ktérym parlamenty
narodowe zostaly wezwane do podjecia dzialan w celu wprowadzenia sankcji wizowych i zamrozenia
aktywow,

— uwzgledniajac art. 121 ust. 3 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0285/2012),

A. majac na uwadze, ze aresztowanie Siergicja Magnickiego, warunki jego przetrzymywania, a nastgpnie
$mier¢ poniesiona przez niego w wiezieniu stanowia dobrze udokumentowany i znaczacy przyklad
nieprzestrzegania praw czlowieka;

B. majac na uwadze, ze poSmiertne oskarzenie Siergieja Magnickiego stanowi pogwalcenie mig¢dzynaro-
dowych i krajowych przepiséw, ktére jasno pokazuje nieprawidlowosci w rosyjskim systemie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych;

) Dz.U. C 188 E z 28.6.2012, s. 37.

() D

(3 Dz.U. C 169 E z 15.6.2012, s. 81.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0575.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0018.
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C.

1.

(@)

majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jako czlonek Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczefistwa
i Wspolpracy w Europie sama zobowigzala si¢ do pelnego przestrzegania podstawowych praw i prawo-
rzadnosci, a takze majac na uwadze, ze Unia Europejska wielokrotnie oferowata dodatkowe wsparcie
i wiedz¢ fachows, aby pomdc Federacji Rosyjskiej w modernizowaniu jej systemu konstytucyjnego
i prawnego i przestrzeganiu go;

majac na uwadze, ze pomimo wynikéw Sledztwa z 2011 r. przeprowadzonego przez Rad¢ ds. Praw
Czlowieka przy urzedzie Prezydenta Rosji w sprawie niezgodnosci z prawem aresztowania Siergieja
Magnickiego, jego przetrzymywania i odmawiania mu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, docho-
dzenie utknglo w martwym punkcie, a urzednicy zamieszani w sprawe zostali uwolnieni od zarzutéw,
a nawet zostali przydzieleni do postgpowania w sprawie $mierci wi¢Zznia; majac na uwadze, ze takie
dzialania wladz s3 dowodem na polityczny charakter oskarzenia Magnickiego;

majgc na uwadze, ze Unia Europejska wielokrotnie wzywala wladze rosyjskie w réznych formach,
poczawszy od zwyklych konsultacji w sprawie praw czlowieka, po rozmowy na szczycie, do przepro-
wadzenia dokladnego niezaleznego dochodzenia w tej szczegdlnej, dobrze udokumentowanej sprawie
oraz do polozenia kresu obecnej atmosferze bezkarnosci;

majac na uwadze, ze sprawa Siergieja Magnickiego jest tylko jednym, ale szczegdlnym i dobrze
udokumentowanym, z przypadkéw naduzywania wladzy przez rosyjskie organy Scigania, powaznie
naruszajagcym zasade praworzadnosci; majac na uwadze, ze istnieje wiele innych spraw sadowych,
w ktorych — pod pretekstem przestepstw gospodarczych i domniemanych zarzutéw korupcji — elimi-
nowani sa stanowigcy konkurencje przedsigbiorcy czy rywale polityczni;

majac na uwadze, Ze ograniczenia wizowe czy inne $rodki ograniczajace nie sa tradycyjnymi sankcjami
prawnymi per se, lecz stanowia sygnal polityczny niepokoju UE, skierowany do szerokiego grona
odbiorcéw, a zatem pozostaje koniecznym i zasadnym narzedziem polityki zagranicznej;

majac na uwadze, ze sankcje UE zwigzane ze sprawg Magnickiego moglyby wymusi¢ na rosyjskich
wladzach faktyczne podjecie nowych dziatan w celu bardziej konkretnego i przekonujacego zajecia sie
kwestig praworzadnosci w Rosji i obecnej atmosfery bezkarnosci;

majac na uwadze, ze szereg parlamentéw panstw czlonkowskich UE, takich jak Holandia, Wielka
Brytania, Szwecja czy Polska, uchwalily juz rezolucje wzywajace rzady tych krajow do wprowadzenia
sankcji w zwigzku ze sprawa Magnickiego, a kilka innych parlamentéw krajowych (w Portugalii, we
Frangji, w Hiszpanii czy na Lotwie) jest na wstgpnym etapie opracowywania takich rezolugji;

wystepuje do Rady z nastepujacymi zaleceniami:

nalezy opracowal wspdlny wykaz UE zawierajacy nazwiska urzednikow odpowiedzialnych za $mier¢
Siergieja Magnickiego, za pdZniejsze sadowe tuszowanie faktow oraz za ciagle i uporczywe nekanie jego
matki i jego zony;

nalezy natozy¢ i stosowaé w calej UE zakaz wydawania wiz tym urz¢dnikom oraz zamrozi¢ wszelkie
aktywa finansowe posiadane przez nich lub ich najblizsza rodzing w Unii Europejskiej;

nalezy wezwaé Rosj¢ do przeprowadzenia wiarygodnego i niezaleznego $ledztwa obejmujgcego
wszystkie aspekty tej tragicznej sprawy oraz do postawienia przed sadem wszystkich oséb odpowie-
dzialnych za t¢ tragedie;

nalezy zaapelowaé do rosyjskich wladz o polozenie kresu powszechnej korupcji, o zreformowanie
systemu sadownictwa i dostosowanie go do migdzynarodowych standardéw poprzez utworzenie nieza-
leznego, sprawiedliwego i przejrzystego systemu, tak aby w zadnych okolicznosciach nie mégt on by¢
wykorzystany do rozgrywek politycznych;

konieczne jest poruszenie tej kwestii, a takze kwestii zastraszania i bezkarno$ci w odniesieniu do spraw
dotyczacych obroficow praw czlowieka, dziennikarzy i prawnikéw podczas spotkan dwustronnych
z rosyjskimi wladzami w sposéb bardziej zdecydowany, stanowczy i ukierunkowany na wynik;
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2. zachgca Rade do przyjecia spdjnej i proaktywnej postawy wobec innych przypadkéw powaznego
famania praw czlowieka w Rosji, na podstawie dobrze udokumentowanych, zbieznych, niezaleznych Zrédet
i przekonujacych dowodéw, oraz do wprowadzenia jako ostatecznosci podobnych srodkéw ograniczajacych
wobec przestepcow;

3. podkresla, ze przestrzeganie przez rosyjskie wladze podstawowych wartosci, takich jak praworzad-
no$¢, poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, pozostaje gtéwnym warunkiem wstepnym
stosunkéw UE-Rosja oraz budowania stabilnego i wiarygodnego partnerstwa migedzy tymi dwoma stronami;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz przedsta-
wienia go do wgladu Komisji, panstwom czlonkowskim oraz rosyjskiej Dumie Panstwowej i rzadowi
Federacji Rosyjskiej.

Wykonanie przepisow dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej

P7_TA(2012)0370

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania
przepiséw dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (2012/2005(INI))

(2014/C 68 E/03)

Parlament Europejski,

— majac na uwadze sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat
wykonania przepiséw dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej: pora na konkrety
(COM(2011)0731),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zarzadzanie i mechanizmy zachet w procesie wdra-
zania systemu SESAR - technologicznego filara jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej”
(COM(2011)0923),

— uwzgledniajac bialg ksiege zatytulowana: ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu
— dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A7-0254/2012),

A. majgc na uwadze, ze poczyniono pozytywne postepy we wprowadzaniu jednolitej europejskiej prze-
strzeni powietrznej;

B. majac na uwadze oczekiwania, ze rok 2012 bedzie kluczowym rokiem dla wprowadzenia tej prze-
strzeni;

C. majac na uwadze, ze realizacja jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej doprowadzi do znacz-
nych oszczednosci pod wzgledem gospodarczym, w zakresie bezpieczefistwa, jak i Srodowiskowym
poprzez stworzenie bardziej zréwnowazonego sektora lotnictwa oraz bardziej skutecznego systemu
zarzadzania ruchem lotniczym na szczeblu europejskim;

D. majac na uwadze stale rosngce natgzenie ruchu powietrznego, ktére pasazerowie odczuwajg w postaci
niewystarczajacych zdolnosci przewozowych i rosnacej liczby opdzniert, i z ktérym rowniez linie
lotnicze muszg si¢ liczy¢ w swoich planach rozwojowych; majac na uwadze, ze przestrzen powietrzna
Europy nalezy do jednej z najbardziej uczeszczanych na $wiecie, z ponad 750 milionami pasazeréow
korzystajacych z lotnisk UE, a do 2030 r. spodziewane jest podwojenie tego wskaZnika;

E. majac na uwadze, ze powodzenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej uzaleznione jest od
zintegrowanego podejscia, w ramach ktdrego poszczegélne panstwa cztonkowskie nie narazajg catego
procesu wdrazania na szwank;
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