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78.  wzywa Komisje do opracowania nowych modeli komunikacji obejmujacych instytucje reprezentujace
pasazeréw, przewoznikéw i zainteresowane podmioty z sektora transportu w celu promowania zasady
intermodalnoéci w praktyce;

79.  wzywa panstwa czlonkowskie do jak najdalej posunietego rezygnowania z odstepstw dotyczacych
stosowania rozporzadzenia w sprawie transportu kolejowego i autobusowego, aby ulatwi¢ intermodalne
podrézowanie przy poszanowaniu praw pasazerow;

80.  podkresla, ze intermodalno$¢ nalezy wspieral poprzez przewdz roweréw, wozkow inwalidzkich
i dziecigcych we wszystkich Srodkach transportu i na wszystkich liniach, w tym polaczeniach migdzyna-
rodowych i dalekobieznych oraz kolejach duzych predkosci;

81. wzywa Komisje do powolania grupy zainteresowanych podmiotéw obejmujgcej wszystkie rodzaje
transportu i $wiadczacej ustugi doradztwa w kwestiach dotyczacych stosowania odnos$nych rozporzadzen;

82.  nalega, by sektor stworzyt przejrzysta infrastrukture ,biletéw bezposrednich” (tj. pojedynczej umowy
transportowej na kilka odcinkéw w ramach jednego rodzaju transportu), dostepnej dla wszystkich za
posrednictwem ICT, oraz biletéw zintegrowanych (tj. uméw transportowych dla faiicucha podrézy réznymi
rodzajami transportu); w tym kontekscie zwraca uwage na rozporzadzenie w sprawie transportu kolejo-
wego, zgodnie z ktérym komputerowe systemy informacji o podrézy oraz rezerwacji musza zosta¢ dosto-
sowane do wspolnych norm, aby umozliwi¢ udzielanie informacji na temat podr6zy oraz $wiadczenie ustug
sprzedazy biletéw w catej UE;

83.  stanowczo wzywa Komisje do kontynuowania wysitkow na rzecz stworzenia europejskiego multi-
modalnego mechanizmu planowania podrézy, uznawanego za element niezbedny do utworzenia inteligent-
nych systeméw transportowych (ITS), udzielania pasazerom informacji o transporcie ,od drzwi do drzwi’
z uwzglednieniem zaréwno kosztow, jak i czasu trwania podrézy, oraz wzywa panstwa czlonkowskie, by
wspélnie z Komisjg usunely istniejace utrudnienia w dostepie do publicznych danych o ruchu i do prze-
kazywania danych, bez uszczerbku dla odnosnych uzgodniet dotyczacych ochrony danych;

X

* *

84.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Przyszto$¢ polityki rozwojowej UE
P7_TA(2012)0386

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie programu dzialafi na
rzecz zmian” przyszto$¢ polityki rozwojowej UE (2012/2002 (INI))

(2014/C 68 E[05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwigkszanie wplywu unijnej
polityki rozwoju — Program dzialah na rzecz zmian” (COM(2011)0637 - SEC(2011)1172 -
SEC(2011)1173),

— uwzgledniajagc konkluzje Rady w sprawie ,Zwickszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — program
dzialan na rzecz zmian” (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Przyszle podejscie do wsparcia
budzetowego UE na rzecz pafstw trzecich” (COM(2011)0638),

(") 3166. Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych (Bruksela, 14 maja 2012 r.).
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— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie ,Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz
panstw trzecich” (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie ,Sp6jnosé polityki na rzecz rozwoju” (2),

— uwzgledniajgc wspdlny komunikat z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,Prawa czlowieka i demokracja
w centrum dzialain zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie polityki
rozwojowej Unii Europejskiej pt. ,Konsensus europejski” (%)

— uwzgledniajac ,deklaracje paryska z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie skuteczno$ci pomocy rozwojowej —
odpowiedzialno$ci  kraju za wilasny rozwdj, harmonizacji, zmian dostosowawczych, wynikéw
i wzajemnej odpowiedzialnosci” (*),

— uwzgledniajac ,program dzialan z Akry” z dnia 4 wrzesnia 2008 r. (%),

— uwzgledniajac partnerstwo z Pusanu na rzecz skutecznej wspélpracy dla rozwoju zawarte w dniu
1 grudnia 2011 r. (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 lutego 2007 r. pt. ,Wspdlnotowy kodeks postepowania
w sprawie podzialu pracy w polityce rozwoju” (COM(2007)0072),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od transakcji
finansowych i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE (COM(2011)0594),

— uwzgledniajac wszystkie zobowigzania podjete przez spoleczno$é¢ miedzynarodowa w zakresie rozwoju
i wspolpracy w ramach ONZ i pozostalych wlasciwych organizacji miedzynarodowych, ktére to zobo-
wiazania zostaly rowniez podjete przez Unig i pafistwa czlonkowskie,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie postepéw w osigganiu milenijnych celéw
rozwoju: przeglad srédokresowy w ramach przygotowan do posiedzenia wysokiego szczebla ONZ we
wrzesniu 2010 . (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006
ustanawiajgcego instrument finansowania wspoélpracy na rzecz rozwoju — wnioskow i perspektyw na
przysziosé (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zwigkszenia skutecznosci polityki
rozwojowej UE (9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej
dotyczgcych wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczefistwem

zywno$ciowym (1°),

) 3166. Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych (Bruksela, 14 maja 2012 r.).

()

(%) 3166. Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych (Bruksela, 14 maja 2012 r.).

() Dz.U. C 46 z 24.2.20006, s. 1.

(* http://www.oecd.org/dataoecd[53/38/34579826.pdf

(%) http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

(%) Deklaracja koncowa czwartego forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy, Pusan, Korea Poludniowa,
29 listopada-1 grudnia 2011 r.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie IV Forum wysokiego szczebla
w sprawie skutecznosci pomocy (1),

uwzgledniajac wzajemng oceng polityki i programéw Unii Europejskiej w dziedzinie wspotpracy
rozwojowej opublikowang dnia 24 kwietnia 2012 r. przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC)
OECD (),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przysztosci wsparcia budzetowego UE na
rzecz krajéw rozwijajacych sig (%),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 16 lutego 2012 r. (4,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0234/2012),

majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony gléwnym celem polityki rozwojowej Unii
Europejskiej jest ograniczenie i — ostatecznie — wykorzenienie ubdstwa;

majac na uwadze, Ze osiagnieciem jest konsensus europejski na rzecz rozwoju podpisany przez
Komisje, Radg i Parlament Europejski; przypominajgc o znaczeniu i zasiggu tego dokumentu, w ktérym
utrwalono europejski plan dzialania w dziedzinie rozwoju, jak réwniez o wynikajacych z niego osiag-
nigciach i wytycznych;

majac na uwadze, ze rok 2015 to ostateczny termin na osiggniecie milenijnych celéw rozwoju;

majac na uwadze, ze program dzialan na rzecz zmian bedzie musial przynie$¢ rozwigzania w Swiecie,
ktory ulegl glebokiej zmianie i w ktérym wcigz poglebia si¢ przepas¢ pomiedzy zamoznymi a ubogimi
we wszystkich krajach, a zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig;

majac na uwadze, ze globalizacja, bedgca waznym Zrédlem bogactwa, zwlaszcza w krajach o $rednim
dochodzie, nie przyczynita si¢ jednak do ograniczenia w wystarczajgcym stopniu niestabilnosci czy
wrecz ublstwa, czego skrajnym odzwierciedleniem jest wzrost bezwzglednej liczby oséb glodujacych
i niedozywionych na calym $wiecie, w tym w wielu krajach o $rednim poziomie dochodéw;

majgc na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji prawa czlowieka i dobra administracja wcigz
stanowig warunki niezbedne dla rozwoju; majac na uwadze, ze obejmuje to konieczno$¢ znalezienia
stosownych $rodkéw i warunkéw dostosowanych do sytuacji kazdego kraju, a forma i poziom wspdt-
pracy na rzecz rozwoju zostang zaplanowane w taki sposéb, by dostosowac ja do specyficznej sytuacji
panujacej w kazdym kraju partnerskim, w tym do mozliwosci przeprowadzania reform;

majac na uwadze, ze wspélpraca na rzecz rozwoju polega na wspieraniu rozwoju spolecznego
i rozwoju jednostki we wszystkich wymiarach, takze w wymiarze kulturalnym;

majagc na uwadze, ze wzmocnienie synergii i strategiczne powigzanie pomocy humanitarnej
i rozwojowej stanowi niezbedny warunek rozwijania odpornosci i rozpoczecia procesu zréwnowazo-
nego rozwoju w krajach niestabilnych lub bedacych w okresie transformacji, ktérych spoleczefistwa
zaliczaja si¢ do najubozszych i bedacych w najtrudniejszej sytuacji;

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0460.

http:/[www.oecd.org/dataoecd/61/46/50155818.pdf
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0317.
Dz.U. C 113 z 18.4.2012, s. 52.
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. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 Traktatu z Lizbony celem Unii Europejskiej jest wspieranie
trwalej spolecznej gospodarki rynkowej i ze powinno si¢ to odnosi¢ réwniez do polityki na rzecz
rozwoju oraz stosunkéw w ramach polityki sasiedztwa;

J.  majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony polityke rozwojowa nalezy wdraza¢ w spéjny
sposdb, a $rodki majace wspiera¢ wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢ musza stuzyé
w pierwszej kolejnosci przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
dostepu do ksztalcenia i opieki zdrowotnej;

K. majac na uwadze, Ze nalezy odrzuci¢ wszelkie préby poszerzenia definicji oficjalnej pomocy
rozwojowej o strategie ,Cala Unia” i ,ODA plus”, zaproponowane niedawno przez Komisje, jak
réwniez pozycje niezwiazane z pomoca, np. przeplywy finansowe, wydatki na cele wojskowe, anulo-
wanie dlugéw, przede wszystkim dtugéw zwigzanych z eksportem, $rodki wydane w Europie w ramach
dzialan na rzecz studentéw i uchodzcéw;

L. przypominajac o zamiarze Komisji dotyczacym wycofania ODA na rzecz krajéow o Srednim dochodzie
w ramach zréznicowania przewidzianego w programie dzialan na rzecz zmian;

M. majac na uwadze, ze poniewaz celem zaproponowanego przez Komisje programu dzialai na rzecz
zmian jest zwigkszenie skutkéw obecnej polityki rozwojowej, realizacja strategii ,Europa 2020” i innych
intereséw Unii Europejskiej w dziedzinie dzialan zewnetrznych Unii powinna by¢ planowana w sposéb
spjny z celami polityki rozwojowej;

N. majac na uwadze deficyt demokratyczny dotyczacy struktur podejmowania decyzji na szczeblu miedzy-
narodowym — w tym G20 — opartych na sposobie zarzadzania wykluczajacym najubozsze kraje
rozwijajgce sig;

0. majac na uwadze przeprowadzong przez Komisj¢ oceng obecnych niedoskonatosci polityki rozwojowej
(fragmentacja i dublowanie pomocy wystepujace ze wzgledu na to, Ze podzial pracy wérdéd donatoréw
jest daleki od optymalnego);

P. majac na uwadze, ze w nowym programie dzialaii przewidziano ograniczong liczbe priorytetéw, co
pozwala na skuteczniejsze sprostanie nowym wyzwaniom, a konkretnie skutkom kryzysu gospodar-
czego, zmianie klimatu, problemom energetycznym, powtarzajacym si¢ kryzysom zywno$ciowym;

1. uwaza, ze program dzialafi na rzecz zmian ma nowatorski charakter ze wzgledu na wysuniecie na
pierwszy plan m.in. wsparcia budzetowego, polaczenia dotacji i pozyczek oraz wsparcia dla sektora prywat-
nego; uwaza, ze mechanizmy te musza przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do wyprowadzenia obywateli
krajow rozwijajacych si¢ ze skrajnego ubdstwa i z uzaleznienia od pomocy oraz zapewni¢ rozpowszech-
nianie i stosowanie zasad dobrych rzagdéw w dziedzinie administracji i opodatkowania;

2. przyjmuje z zadowoleniem uwzglednienie przez Rade w konkluzjach z dnia 14 maja 2012 r. zaréwno
najwazniejszych zasad lezacych u podstaw wspdlpracy UE na rzecz rozwoju, jak i szeregu stanowisk
przedstawionych przez Parlament w niedawnych rezolucjach dotyczacych wspélpracy na rzecz rozwoju;

3. ubolewa nad brakiem dialogu politycznego miedzy podmiotami instytucjonalnymi, majacym szcze-
g6lnie szkodliwy wplyw na spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju; ubolewa w tym konteks$cie nad tym, ze
w komunikacje Komisji nie zawarto wnioskdéw dotyczacych wdrozenia spéjnosci polityki na rzecz rozwoju
w praktyce poprzez powigzanie pomocy rozwojowej z innymi obszarami polityki UE, takimi jak handel,
rolnictwo i ryboléwstwo Unii; w zwiazku z tym popiera spostrzezenie Rady, zgodnie z ktérym ,do
zapewnienia wigkszej zbiezno$ci dzialaii zewnetrznych UE ze spdjnoscig polityki na rzecz rozwoju
niezbedna jest Scista wspotpraca migdzy Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych a Komisja Europejska”;

4. zauwaza, ze mechanizm l3czony, w jego obecnym ksztalcie, proponuje si¢ w celu powiazania dotacji
publicznych z pozyczkami instytucji finansowych oraz innymi mechanizmami opartymi na podziale ryzyka
w czasie kryzysu finansowego, co oznacza ograniczenia budzetu na rzecz rozwoju; zwraca si¢ zatem do
Komisji o zapewnienie jasnych informacji, w jaki spos6b mechanizm ten spelnia cel polityki rozwojowej
w oparciu o kryteria ODA, a takze w jaki sposéb Parlament bedzie wykonywal swoje uprawnienie do
kontroli;
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5. przyjmuje do wiadomosci zamiar wsparcia przez Komisj¢ ,zréwnowazonego i sprzyjajacego wigczeniu
spofecznemu wzrostu gospodarczego na rzecz rozwoju spolecznego”, ale ubolewa nad tym, Ze przedmio-
towy dokument nie zawiera zadnych odniesien do koniecznosci propagowania bardziej sprawiedliwego
podzialu wytworzonego bogactwa, podkresla, ze z punktu widzenia rozwoju, celem tego nowego instru-
mentu moze by¢ tylko i wylacznie ograniczanie ubdstwa i przeciwdzialanie nieréwnosciom, ostrzega, ze
zwrécenie uwagi wylacznie na wzrost gospodarczy oraz nadmierna wiara w skutki automatycznego trans-
feru rozwoju sektora prywatnego mogg prowadzi¢ do niezréwnowazonego i niesprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu wzrostu gospodarczego, nie wywierajac faktycznego wplywu na zmniejszenie ubdstwa; wzywa
UE do przeprowadzenia przegladu tej polityki pod katem polityk zréwnowazonego rozwoju, obejmujacych
handel, redystrybucje dobrobytu i sprawiedliwo$¢ spoteczng, majac na celu poprawe warunkéw zycia i pracy
calego spoleczenstwa, zar6wno na terenach miejskich, jak i wiejskich;

6. jest zdania, Ze z perspektywy finansowej, regulacyjnej, administracyjnej i spolecznej tworzenie mikro-
przedsigbiorstw i MSP w krajach rozwijajacych si¢ w celu stymulowania przedsigbiorczosci i rozwoju
sektora prywatnego jest niezbedne, aby tworzy¢ korzystny klimat dla dziatalnosci w krajach rozwijajacych
sig; jest zdania, Ze UE powinna skupi¢ si¢ na zniesieniu nadmiernych obciazen regulacyjnych nalozonych na
MSP i mikroprzedsigbiorstwa, a w tym kontekscie zachgca¢ i dodatkowo wzmacnia¢ dostep do mikrokre-
dytéw i mikrofinansowania;

7. uwaza, ze program dzialan na rzecz zmian powinien doprowadzi¢ do faktycznej zmiany polityki
poprzez koncentrowanie si¢ na indywidualnych i zbiorowych prawach ludnosci w krajach rozwijajacych sie,
takich jak Powszechna deklaracja praw czlowieka, Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych, Deklaracja o prawie do rozwoju oraz traktaty dotyczace ochrony $rodowiska;

8. uwaza, ze skuteczne systemy praw do ziemi w krajach rozwijajacy si¢ sa niezbedne, aby wykorzenié
ubéstwo i stworzy¢ sprawiedliwe i integracyjne spoleczenistwo, dlatego jednym z celéw programu dziatan
na rzecz zmian powinno by¢ zapewnienie stosowania systeméw praw do ziemi w krajach rozwijajgcych sie
oraz ich stosownego monitorowania;

9. w tym kontekscie potwierdza swoje zobowiazanie na rzecz wiaczenia spolecznego, a takze decyzje
0 przeznaczeniu co najmniej 20 % calej pomocy UE na podstawowe ustugi socjalne, ktére ONZ okreslila
w milenijnych celach rozwoju (MCR);

10.  zauwaza, ze okolo 82 % oséb niepelnosprawnych w krajach rozwijajacych si¢ Zzyje ponizej progu
ubéstwa; dlatego uwaza za niezbgdne, by program dzialan na rzecz zmian wdrozyl art. 32 Konwencji ONZ
o prawach osob niepelnosprawnych, podpisanej juz przez UE, w ktérej uznaje si¢ potrzebe dostepu osob
niepetnosprawnych do migdzynarodowej wspédlpracy oraz wiaczania ich w t¢ wspdlprace;

11.  zaprasza przedstawicieli parlamentéw krajowych panstw czlonkowskich UE do przeprowadzania
ustrukturyzowanych corocznych spotkan z Parlamentem Europejskim w celu zapewnienia spdjnosci
w sposobie przeznaczania pomocy rozwojowej oraz wzmocnienia polityki spdjnosci na rzecz rozwoju;

12.  zauwaza, ze Komisja czyni ubdstwo priorytetem swojej nowej polityki ,zréznicowania”; stwierdza
jednak, ze 70 % osdb, ktorych dochody nie przekraczaja progu ubdstwa, zyje w krajach o $rednim docho-
dzie, z ktérych wiele pozostaje wrazliwych i podatnych na ryzyko, zwlaszcza male rozwijajace si¢ panstwa
wyspiarskie (SIDS), w zwiagzku z czym ubolewa nad tym, ze w krajach tych ubodzy sa wcigz pozbawieni
dostepu do ksztalcenia, opieki zdrowotnej i innych korzysci wynikajacych z krajowego wzrostu gospodar-
czego, za co odpowiedzialno$¢ ponosza same te kraje; wzywa Komisj¢ do przygotowania do wdrozenia
koncepcji zréznicowania, kryteriow podatno$ci na zagrozenia we wspdlnych wytycznych programowania
nowego instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju oraz opracowywanego obecnie 11. EFR,
a takze do uwzglednienia realiow ubdstwa, rozwoju spolecznego i nieréwnosci w danym kraju, a nie tylko
wartosci jego DNB;

13.  wzywa Komisje i ESDZ do realizagji ich obietnicy przyjecia podejscia opartego na prawach cztowieka
we wszystkich dzialaniach dotyczacych wspélpracy na rzecz rozwoju;

14.  kladzie nacisk na obowiazek wszystkich podmiotow panstwowych i niepafistwowych dotyczacy
ukierunkowania ich strategii na eliminacje ubdstwa; podkresla, z jednej strony, odpowiedzialnos¢ UE za
osiagniecie celu dotyczacego 0,7 % do 2015 r., a z drugiej — koniecznos$¢ ograniczania ubdstwa w krajach
wschodzacych poprzez zastosowanie $rodkéw wynikajacych z ich solidarnosci wewnegtrznej; w tym kontek-
$cie przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Rady, ktéra zacheca Uni¢ do ,kontynuowania dialogu politycz-
nego z bardziej rozwinigtymi krajami w sprawie ograniczania ubdstwa i przeciwdzialania nieréwnosciom”;
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15.  podkresla znaczenie solidarno$ci migdzy pokoleniami; w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji
o wlaczanie problematyki rodzinnej do gléwnego nurtu jako uniwersalnej zasady przewodniej dla osiggania
celow rozwojowych UE;

16. wzywa do dalszego wypracowania jasnego powigzania miedzy pomocy dorazng, odbudows
a rozwojem, zwlaszcza w obliczu trwajgcego kryzysu zywno$ciowego, i podkresla konieczno$¢ skutecznej
i trwalej pomocy poprzez polaczenie partnerstw publiczno-prywatnych oraz spolecznej odpowiedzialnodci
biznesu; ponawia wezwanie Parlamentu i Rady skierowane do Komisji o bardziej wyrazna i skoncentrowang
strategie dotyczaca zywienia na rzecz zarzadzania bezpieczenstwem zywno$ciowym i ograniczania wahan
cen zywnosci do konca 2012 r;

17. uwaza, ze ogromne znaczenie ma zajecie si¢ kwestia niedozywienia, poniewaz wcigz jest ono
glownym problemem zdrowotnym w krajach rozwijajacych si¢; w tym celu wzywa do inwestycji w Zywnos¢,
zdrowie i zywienie, uznajac, ze poprawa zZywienia dzieci i matek ma kluczowe znaczenie dla walki z ubos-
twem i realizacji celow zréwnowazonego rozwoju;

18.  za niezbedne uznaje przeznaczanie przez kraje o $rednim dochodzie coraz wigkszej czesci swojego
dochodu na cele spoleczne, w szczegdlnosci poprzez rozwijanie systeméw podatkowych i innych systeméw
wewnetrznej redystrybucji i ochrony socjalnej, dzigki czemu UE bedzie mogla stopniowo ograniczaé swoje
programy rozwojowe, ktére sa jeszcze w realizacji, z korzyscia dla krajéw najubozszych i przy jedno-
czesnym utrzymaniu Scistego partnerstwa w kwestiach spolecznych z krajami o $rednim dochodzie;

19.  aprobuje koncepcje zréznicowania, niemniej jednak zwraca si¢ do Komisji o wynegocjowanie
z krajami o $rednim dochodzie planu dzialania stuzacego stopniowemu ograniczaniu oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) oraz o stopniowe wiaczenie ich do form wspélpracy tréjstronnej péinoc-potudnie-
potudnie; jednocze$nie wzywa, aby to stopniowe ograniczanie mialo zawsze miejsce z uwzglednieniem
zasady przewidywalnosci pomocy; dodatkowo wzywa UE do rozwazenia sposoboéw wspolpracy
bezposrednio z regionalnymi zespotami ds. ubéstwa w krajach o srednim dochodzie;

20. uwaza, ze nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ zorganizowania konferencji miedzynarodowej z udzialem
krajow BRICS poswieconej finansowaniu MCR w przyszioSci oraz wspieraniu wspolpracy tréjstronnej
obejmujacej darczynce z Pélnocy, kraj wschodzacy i kraj rozwijajacy sig; wskazuje, ze koncepcja ,skutecz-
nosci rozwoju” jest nie tylko uzyteczna dla pomiaru polityki spdjnosci na rzecz rozwoju, ale réwniez
stanowi okazje do poglebienia dialogu z krajami BRICS, poniewaz koncepcje t¢ preferujg nowi darczyficy
w dziedzinie wspdlpracy rozwojowej;

21.  z zadowoleniem przyjmuje specjalng uwage skierowang na prawa czlowieka, demokracje i rzady
prawa w programie dzialan na rzecz zmian; zach¢ca UE do podjecia dodatkowych wysitkéw, aby wiaczaé
prawa czlowieka i demokracje do gtéwnego nurtu w ramach wspélpracy rozwojowej i zapewnienia, by
programy rozwojowe UE przyczynialy si¢ do realizacji w krajach partnerskich ich miedzynarodowych
zobowigzan w zakresie praw czlowieka;

22, popiera Komisje, ktéra wyraza wole udzielenia pomocy budzetowej partnerowi, jak tylko zobowiaze
si¢ on w ramach dialogu politycznego do przekierunkowania swoich priorytetéw budzetowych na cele
dotyczgce rozwoju podstawowych sektoréw spolecznych; uwaza, ze wsparcie budzetowe powinno by¢
Scislej powiazane z sytuacja w obszarze praw czlowieka i sprawowania rzadéw w krajach otrzymujacych
pomoc; ponownie wzywa do ustanowienia bardziej szczegdlowych kryteriéw przyznawania wsparcia
budzetowego;

23.  cho¢ uznaje powiazanie migdzy rozwojem a bezpieczefistwem, jest zdania, ze budzet UE przezna-
czony na rozwdj powinien pozostaé oddzielony od finansowania spraw zwiazanych z bezpieczenstwem,
ktére pozostajg w gestii wladz krajowych;

24,  domaga si¢ od Komisji wyjasnienia powigzania migdzy rozwojem a migracja i nalega na to, by
budzety rozwojowe w tej dziedzinie wspieraly cel zintegrowanego planu rozwoju regionalnego dotyczacego
glownych zagadnien zwiazanych z imigracja, takich jak tworzenie miejsc pracy, instalowanie infrastruktury
dostarczajacej wody pitnej, elektrycznosé, osrodki zdrowotne, szkoly itp.;
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25.  ocenia, Ze nowa strategia w dziedzinie praw czlowieka — obejmujaca zaréwno prawa gospodarcze,
spofeczne i kulturalne, jak i prawa zawarte juz w Powszechnej deklaracji praw czlowieka — powinna mieé
wplyw na warunki udzielania wsparcia budzetowego; opowiada si¢ za pozytywnymi i zréwnowazonymi
warunkami w tej dziedzinie, opartymi na podejéciu dynamicznym — uwzgledniajacym troske o ochrong
dorobku wielu lat partnerstwa — i realizowanymi w ramach partnerstwa bazujgcego na dialogu politycznym
dotyczacym wykorzystania réznych sposoboéw wdrazania wsparcia finansowego UE;

26.  wzywa Komisj¢, Rade Europejska i pafistwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na prawa
mniejszo$ci oraz nalega, aby programach rozwojowych umieszczano niezbywalne klauzule dotyczace praw
czlowieka i niedyskryminacji, odnoszgce si¢ miedzy innymi do dyskryminacji ze wzgledu na pleé, pocho-
dzenie rasowe czy etniczne, religie lub przekonania, niepelnosprawno$¢, wiek, orientacje seksualng i wobec
0s6b zyjacych z HIV/AIDS;

27.  przylacza si¢ do apelu Rady o przyjecie podejscia do rozwoju opartego na prawach czlowieka,
w ramach ktérego UE uznaje zwlaszcza prawo do powszechnego i niedyskryminacyjnego dostgpu do
podstawowych ustug, uczestnictwo w demokratycznym procesie politycznym, przejrzysto$¢ i odpowiedzial-
no$¢, sprawiedliwos¢ i rzady prawa, kladac nacisk na ubogie i stabsze grupy spoleczne;

28.  wyraza jednak ubolewanie w zwiazku z tym, ze w komunikacie Komisji prawa czlowieka pojawiajg
si¢ gtownie w kontekscie ogdlnych warunkéw dobrego rzadzenia, ktére sa jedynie Srodkiem do osiggniecia
rozwoju; wskazuje na to, ze podejscie do rozwoju oparte na prawach czlowieka nie moze ograniczaé si¢ do
spelnienia okreslonych warunkow, oraz na to, ze potrzebne jest zharmonizowane podejscie do praw
czlowieka, w ktérym prawa obywatelskie, kulturowe, ekonomiczne, polityczne i spoleczne s3 jednakowo
wazne, a rozw6j oznacza przede wszystkim rozwdj spoleczny;

29.  przypomina w tym kontekscie o wadze uznania przez UE prawa krajéw partnerskich do rozwoju
i zobowigzan wynikajacych z tego prawa dla panstw bedacych donatorami;

30.  zgodnie z programem dzialan przyjetym podczas Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci
i Rozwoju, ktéra odbyta sic w Kairze w 1994 r., wzywa Komisje do dalszego wspierania podejscia opartego
na prawach na rzecz ludnosci i rozwoju, zwlaszcza poprzez wspélprace z organizacjami spolecznymi oraz
agencjami ONZ, takimi jak Fundusz Ludno$ciowy ONZ;

31.  zachgca Rade do podjecia dzialania odnoénie do wniosku Komisji na rzecz dobrze zaprojektowanego
i skutecznego podatku od transakcji finansowych, ktory zwigkszytby przychody i pomdgt w ten sposob
zrealizowaé priorytety wlaczajacego rozwoju globalnego;

32.  stanowczo przypomina Komisji i pafistwom czlonkowskim, ze oficjalna pomoc rozwojowa musi
pozostaé trzonem europejskiej polityki wspélpracy na rzecz rozwoju majacej na celu wykorzenienie
ub6stwa; dlatego tez podkresla, ze jesli innowacyjne zrédla finansowania rozwoju majg by¢ powszechnie
promowane, muszg mie¢ charakter dodatkowy, musza by¢ wykorzystywane w dzialaniach na rzecz ubogich
i nie mogg w zadnym przypadku zastgpowal oficjalnej pomocy rozwojowej;

33.  ocenia, ze wprowadzeniu warunkéw korzystania z niektérych sposobéw wydatkowania i wsparcia
budzetowego ODA powinny towarzyszy¢ sprawnie dzialajace instytucje i demokratyczny nadzér nad
budzetami sprawowany przez parlamenty, trybunaly obrachunkowe, spoleczenstwo obywatelskie oraz
wladze regionalne i lokalne w krajach bedacych beneficjentami oraz gwarancje UE dotyczace ciaglosci
i przewidywalno$ci pomocy udzielanej przez Unig; przyjmuje tez z zadowoleniem fakt, ze Rada uwzglednita
te zalecenia w swoich konkluzjach; podkresla konieczno$¢ utrzymania i upowszechnienia systemu uméw
dotyczacych milenijnych celéw rozwoju;

34.  ocenia, ze oficjalne opublikowane dane dotyczace ODA w niewystarczajacym stopniu odzwierciedlaja
Srodki rzeczywiscie dostepne na cen cel;
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35.  podkresla konieczno$¢ wzmocnienia dialogu politycznego, zwlaszcza migdzy trzema instytucjami
UE, w celu umocnienia istniejgcego poziomu konsensusu i zaangazowania osiggnietego przy przyjmowaniu
konsensusu europejskiego na rzecz rozwoju w 2005 r., ktéry powinien dalej stanowi¢ ramy prawne dla
spojnosci polityki na rzecz rozwoju; ocenia w zwigzku z tym, ze nowy program moze by¢ jedynie
instrumentem zgodnym z konsensusem, zmierzajacym do zapewnienia skuteczniejszej polityki rozwojowej
stuzacej osiagnigciu gtéwnego celu unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju, jakim jest eliminacja ubdstwa —
w szczegblnosci poprzez dziatania zmierzajace do osiagniecia milenijnych celéw rozwoju oraz zapewnienie
dostgpu do ksztalcenia i opieki zdrowotnej — w kontekscie zréwnowazonego rozwoju;

36.  zyczylby sobie zachowania opartego na konsensusie charakteru wszystkich podmiotow instytucjo-
nalnych UE we wspolpracy na rzecz rozwoju, zgodnie z ustaleniami z dnia 20 grudnia 2005 r., i wzywa
w tym kontekscie wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa do
podpisania konsensusu europejskiego na rzecz rozwoju ze wzgledu na powazne obowigzki w zakresie
programowania, jakie spoczywaja na kierowanej przez nig Europejskiej Stuzbie Dzialann Zewnetrznych;

37.  sadzi, ze Unia musi w pelni przyja¢ odpowiedzialno$¢, ktéra spoczywa na niej jako najwigkszym na
$wiecie ofiarodawcy pomocy rozwojowej, oraz wzmocnic i lepiej wykorzysta¢ swéj potencjal polityczny, jak
rowniez dalej zwigkszaé swoja przywodczg role na szczeblu migdzynarodowym w sprawach rozwojowych,
w szczegblnosci przez rozpowszechnianie zasad dobrych rzadéw i szkolenie podmiotéw lokalnych oraz
przez zdecydowane wykonanie uprawnienia przyznanego Unii na mocy art. 210 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do podjecia kazdej uzytecznej inicjatywy stuzacej wsparciu koordynacji polityk Unii
i panstw czlonkowskich w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz wzajemnej konsultacji co do
ich programéw pomocy;

38.  ubolewa nad tym, ze Komisja wezwala jedynie Rade do zatwierdzenia programu dzialan na rzecz
zmian, pomimo tego, ze demokratyczny nadzér, o ktérym mowa w Traktacie z Lizbony, powinien mie¢
zastosowanie w caloici w dziedzinie wdrazania polityki rozwojowej; podkresla, ze wszelkie zmiany w prio-
rytetach geograficznych, tematycznych i sektorowych wspélpracy Unii wymagaja wspoldecydowania przez
Parlament i Rad¢ w ramach instrumentéw finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju podlegajacych
zwyklej procedurze ustawodawczej, aby mogly zaczaé funkcjonowac.

39.  z zadowoleniem przyjmuje nacisk potozony na $cislejsza koordynacje pomiedzy paistwami czlon-
kowskimi poprzez rozwdj wspdlnego programowania, jednolitych uméw handlowych UE dotyczacych
wsparcia budzetowego oraz wspdlnych ram UE w zakresie pomiaru wynikéw i informowaniu o nich
oraz spelnienia warunkéw w zakresie praw czlowieka;

40.  s3dzi, ze utrzymanie wysokich pozioméw finansowania na rozwéj ksztalcenia jest bardzo istotne,
poniewaz promuje potrzebna $wiadomos¢ spoleczng na temat problematyki rozwojowej;

41.  z zadowoleniem przyjmuje intencje Komisji, zgodnie z ktérg UE powinna dolozy(¢ staran, aby pomédc
krajom, ktére znalazly si¢ w sytuacji niestabilnosci; zauwaza jednak, ze stosunki dwustronne moga w tym
celu nie wystarczy¢, biorac pod uwage ramy budzetowe oraz to, ze kraje w takiej sytuacji czesto pozba-
wione sa funkcjonujacych rzadéw lub systeméw prawnych; dlatego wzywa UE do pracy z panstwami
trzecimi w danym regionie, aby wspieral rozwdj i funkcjonowanie instytucji, rzady prawa oraz systemy
sadowe w krajach partnerskich;

42.  wzywa Komisj¢ do rozwijania narzedzi koniecznych do zapewnienia strategicznego powigzania
pomocy humanitarnej i rozwojowej w sytuacjach niestabilnosci, kryzysu i po kryzysach w celu wzmoc-
nienia odpornosci zainteresowanych spoleczenstw i pafistw;

43, przypomina, ze w zakresie wniosku w sprawie 11 EFR wszelkie nowe kierunki polityki po przyjecie
programu dzialan na rzecz zmian muszg by¢ zgodne z duchem i litera umowy z Kotonu;

44.  ocenia jako niezbedne podkreslenie zalet polityki UE w zakresie wspélpracy na rzecz rozwoju
w poréwnaniu z polityka innych podmiotéw i wzywa w tym kontekscie Komisje, aby przy wsparciu
OECD okreslita metodologie umozliwiajaca jej oceng skutkéw wlasnej polityki i poréwnanie ich ze skut-
kami polityki innych podmiotéw, zwlaszcza tzw. gospodarek wschodzacych;
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45.  przypomina o konieczno$ci prowadzenia spéjnych dzialan przez 28 podmiotéw zgromadzonych
w ramach konsensusu i kfadzie nacisk na konieczno$¢ wspélnej interpretacji sytuacji i wspdlnego postrze-
gania wyzwan strategicznych;

46. wzywa do powolania niezaleznego zespolu doradcéw, zwigzanego administracyjnie z Komisja,
ktérego celem byloby rozwijanie zdolnosci w zakresie analizy i doradztwa na rzecz wszystkich europejskich
podmiotéw zaangazowanych we wspélprace, w celu zapewnienia warto$ci dodanej spéjnej i nalezycie
skoordynowanej polityki;

47.  popiera zamiar Komisji dotyczacy skupienia dziatan prowadzonych przez UE w poszczeglnych
krajach partnerskich w ramach ograniczonej liczby sektoréw priorytetowych, przypomina jednak, ze dla
uzyskania najlepszych wynikéw konieczne bedzie wyznaczenie tych sektoréw priorytetowych w ramach
partnerstwa oraz pelne poszanowanie odpowiedzialnosci kraju partnerskiego za wlasny rozwdj i jego
priorytetow;

48.  popiera przypomniane przez Rade zobowigzanie zawarte w Traktacie, dotyczgce uwzglednienia
celow wspdlpracy na rzecz rozwoju przy wdrazaniu polityk, ktore moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwija-
jace sig, i realizacji tych celow w og6lnych ramach dzialain zewnetrznych Unij;

49.  kladzie nacisk na zasadnicze znaczenie propagowania i obrony dobrych rzadéw; wzywa w tym
kontekscie Komisje do poparcia programéw szkolenia przedstawicieli zawodéw prawniczych i programéw
unowocze$nienia ustawodawstwa, zwlaszcza ustawodawstwa dotyczacego uzytkowania gruntow;

50.  jest zdania, Ze z idei zréwnowazonego rozwoju wynika konieczno$¢ skutecznego poboru krajowych
podatkéw, automatycznego ujawniania zyskow i oplaconych podatkéw przez transnarodowe korporacje
w kazdym z krajow rozwijajacych sie, w ktérym prowadza one dzialalno$¢, a takze przeciwdziatanie
naduzyciom zwigzanym z rajami podatkowymi, uchylaniu si¢ od opodatkowania i nielegalnym ucieczkom
kapitatu; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie projekt uregulowan UE dotyczacych obowigzku
sprawozdawczo$ci osobno dla kazdego kraju i przedsiewzigcia, ktére majg zostaé uwzglednione w programie
dzialait UE na rzecz zmian;

51.  sadzi, ze pomoc na rzecz wymiany handlowej UE oraz instrumenty ulatwiania handlu, ktére w tej
chwili skierowane sa tylko do sektora eksportu, powinny ulec takiej zmianie, by ulatwia handel na
lokalnych i regionalnych rynkach;

52.  przypomina, ze aktywne i integracyjne spoleczenstwo obywatelskie stanowi — zardwno w krajach na
Pétnocy, jak i na Poludniu — najlepsza gwarancje dobrej administracji demokratycznej, ochrony najstabszych
grup spolecznych (zwlaszcza osob niepelnosprawnych i mniejszosci), rozliczalnosci sektora prywatnego
i wigkszej zdolnosci do rozdziatu korzysci wynikajacych ze wzrostu gospodarczego;

53.  ubolewa nad tym, ze Komisja nie uwydatnita wystarczajagco zwigzku miedzy problematyka plci
a ubd6stwem; uwaza. ze UE powinna inwestowal w konkretne potrzeby kobiet i tworzy¢ pakiety ochrony
socjalnej, ktére pomoga sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoja kobiety; podkresla, ze réwnos¢ plci oraz
réwnouprawnienie kobiet sg niezbedne, aby osiagna¢ miedzynarodowe cele rozwoju; podkresla, Ze wzmoc-
nienie gospodarczej i politycznej pozycji kobiet nie tylko prowadzi do réwnosci plci, ale jest réwniez
niezb¢dne do osiggniecia ogdlnego wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢ i do ograniczenia
ubéstwa; wzywa Komisje do zapewnienia, by réwnos$¢ plci oraz réwnouprawnienie kobiet zostaly wlaczone
do wszystkich strategii politycznych i programéw UE na rzecz rozwoju poprzez plan dzialania na rzecz
réwnosci plei z 2010 r;

54.  wyraza zyczenie, aby w programie dzialai na rzecz zmian sprecyzowano role wladz regionalnych
i lokalnych oraz spoleczenistwa obywatelskiego jako waznych i niezaleznych podmiotéw nie tylko realizu-
jacych programy lub projekty rozwojowe, lecz takze pelnigcych podstawowsa funkcje w procesie ksztalto-
wania polityki rozwojowej opartej na danych; podkresla znaczenie poprawy wspdlpracy z nimi i wzywa do
regularnego dialogu i konsultacji z tymi podmiotami w procesie tworzenia polityk; w tym kontekscie
podkresla znaczenie rozpoczecia dialogu migdzy UE a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wladzami regionalnymi i lokalnymi;

55.  wzywa do podnoszenia $wiadomosci w nowych panstwach czlonkowskich na temat znaczenia
pomocy rozwojowej;

56. wyraza nadzieje na okreslenie bardziej szczegélowych tematéw wspdlpracy na rzecz rozwoju
w 2015 r., ktéry bedzie rokiem przelomowym, w trakcie ktérego konieczna bedzie poglebiona debata,
zwlaszcza w Swietle dziatan nastgpczych zwigzanych z MCR; zyczylby sobie, aby Komisja oglosila rok 2015
,Europejskim Rokiem Rozwoju”;
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57.  wskazuje, ze lepsze rozumienie wplywu polityk niedotyczacych rozwoju na rozwéj odgrywa zasad-
niczg role w tworzeniu i monitorowaniu skutecznych ram rozwoju; dlatego uwaza za niezbedne, by
program dzialan na rzecz rozwoju doprowadzit do postepu w zakresie opartej na danych polityki spéjnosci
na rzecz rozwoju;

58.  domaga si¢, aby wszelkie wsparcie dla sektora prywatnego w ramach ODA wpisywalo si¢ w ramy
planéw lub strategii krajowych krajéw partnerskich, a tak przyznane fundusze przeznaczane byly gléwnie
na rozw6j zasoboéw ludzkich, godng pracg, zréwnowazong gospodarke zasobami naturalnymi i rozwoj
wysokiej jakosci ustug publicznych na rzecz ludnosci sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu; opowiada sig
za tym, aby zadba¢ o gwarancje, by prywatne przedsigbiorstwa przestrzegaly praw czlowieka, zapewnialy
przyzwoite miejsca pracy i placily podatki w krajach swojej dzialalnosci;

59. z zadowoleniem przyjmuje wnioski programu dzialan na rzecz zmian w zakresie skutecznosci
pomocy z uwagi na znaczenie skuteczno$ci pomocy dla poprawy jakosci zycia i zmniejszenia ubdstwa
w krajach korzystajacych z pomocy, a takze dla osiagnigcia MCR, wzywa do bardziej zdecydowanych
dzialan UE w tej dziedzinie; podkresla znaczenie szybkiego wdrozenia partnerstwa z Pusanu w sprawie
skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju; jest zdania, ze skuteczne przejscie od koncepcji skutecznej
pomocy do koncepcji wspélpracy w sprawie skutecznego rozwoju wymaga zaangazowania UE i jej miedzy-
narodowych partneréw; wyraza nadziej¢ na szybki miedzynarodowy konsensus w sprawie porozumien
roboczych dotyczacych globalnego partnerstwa;

60.  ocenia, ze niektére nowe wyzwania, a konkretnie zmiana klimatu i powszechny dostgp do energii,
nie s3 w wystarczajacym stopniu objete sektorami interwencji okreslonymi we wniosku Komisji;

61. ponownie zada wlaczenia w program dzialan na rzecz rozwoju zobowiazan i obowigzkéw zagra-
nicznych inwestoréw prowadzacych dzialalno$¢ w krajach rozwijajacych si¢ dotyczacych przestrzegania
praw czlowieka oraz standardéw Srodowiskowych i podstawowych standardéw pracy MOP; uwaza, ze
przedsi¢biorstwa UE powinny ponosi¢ w swoich krajach odpowiedzialno$¢ prawng za lamanie tych praw
przez swoje zagraniczne filie i oddzialy, nad ktérymi sprawuja kontrolg;

62. wzywa UE do uznania prawa krajéw rozwijajacych si¢ do regulowania inwestycji, faworyzowania
inwestorow, ktorzy wspieraja strategie rozwojowa danego kraju partnerskiego, oraz do uprzywilejowanego
traktowania inwestoréw krajowych i regionalnych w celu wspierania integracji regionalnej;

63. ubolewa nad tym, ze w programie dzialafi na rzecz zmian nie zaj¢to si¢ problemem dzierzawy
gruntéw w krajach rozwijajacych si¢, zagrazajacym lokalnemu bezpieczenistwu zywno$ciowemu; wyraza
glebokie zaniepokojenie zwiazane z obecnym zjawiskiem nabywania gruntéw uprawnych przez zagranicz-
nych inwestoréw wspieranych przez rzady, z ktorych niektérzy pochodzacg m.in. z UE, co grozi oslabie-
niem polityki UE na rzecz zwalczania ubdstwa;

64.  kladzie nacisk na konieczno$¢ uwzglednienia przekrojowego wymiaru kultury w ramach wszystkich
polityk zewnetrznych UE ogdlnie i w ramach polityki rozwojowej w szczegdlnosci;

65. ocenia, ze Komisja powinna zachowa¢ monopol na programowanie w dziedzinie polityki
rozwojowej i polityki wspélpracy;

66.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, ESDZ
oraz rzagdom i parlamentom paristw cztonkowskich.
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