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Budzet og6lny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013 - wszystkie sekcje
P7 TA(2012)0359

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie stanowiska Rady
dotyczacego projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013 - wszystkie
sekcje (12749/2012 - C7-0233/2012 — 2012/2092(BUD))

(2014/C 68 EJ09)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a Traktatu ustana-
wiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu
zasobéw whasnych Wspdlnot Europejskich (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych
przygotowania budzetu na rok 2013 — sekcja 3 — Komisja (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie preliminarza dochodéw i wydatkéw
Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2013 (%),

— uwzgledniajgc projekt budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013, przyjety przez
Komisj¢ dnia 25 kwietnia 2012 r. (COM(2012)0300),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie upowaznienia do rozméw tréjstronnych
dotyczacych projektu budzetu na rok 2013 (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2012 r. o zawarciu ,porozumienia na rzecz
wzrostu”,

— uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2013, przyjete przez Rade dnia 24 lipca 2012 r. i przekazane Parlamentowi Europejskiemu dnia
14 wrze$nia 2012 r. (12749/2012 — C7-0233/2012),

— uwzgledniajac list w sprawie poprawek nr 1/2013 do projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2013, przedstawiony przez Komisj¢ w dniu 19 pazdziernika 2012 r.,

— uwzgledniajac art. 75b Regulaminu,

) Dz.U. L 163 z 23.6.2007, s. 17.

(") D

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

(*) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0077.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0109.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0289.
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— uwzgledniajgc  sprawozdanie  Komisji  Budzetowej oraz  opinie  zainteresowanych  komisji
(A7-0311/2012),

A. majgc na uwadze, ze priorytety przedstawione w opiniach wyspecjalizowanych komisji, jak i priorytety,
ktére pojawily si¢ podczas posiedzen ze sprawozdawcami zajmujacymi si¢ sprawami budzetowymi,
uwzgledniono w miar¢ mozliwosci w niniejszej rezolucji oraz podczas glosowania Parlamentu nad
poprawkami do budzetu,

Sekcja 3

1. przypomina, ze jego priorytety w budzecie na rok 2013, przedstawione szczegblowo w wyzej wymie-
nionej rezolucji z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie upowaznienia do rozméw tréjstronnych, obejmuja
wsparcie na rzecz trwalego wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia zwlaszcza w odniesieniu do MSP
i ludzi mlodych; ponownie zwraca uwage, ze projekt budzetu Komisji odzwierciedla priorytety Parlamentu
w odniesieniu do programéw i inicjatyw, ktére nalezy wzmocni¢ z myslg o realizacji tych celow;

2. jest w pelni $wiadomy powaznych trudno$ci wynikajacych ze stanu gospodarek krajowych, a takze
z konieczno$ci odpowiedzialnego i realistycznego czytania; nie moze jednak zaakceptowal podejscia,
zgodnie z ktérym z budzetu UE czyni si¢ zrodlo ewentualnych oszczednosci w takim samym stopniu
i zgodnie z ta samg logika, ktdra stosuje si¢ w przypadku budzetéw krajowych, zwlaszcza ze maja one
zasadniczo odmienny charakter, inne cele i strukture; podkresla, ze obnizenie zasobéw UE z pewnoscia
doprowadzi do braku inwestycji i plynnoSci w panstwach czlonkowskich, pogarszajagc tym samym
problemy, z ktérymi borykaja si¢ one w chwili obecnej;

3. podkresla, ze budzet UE nalezy postrzegaé jako uzupelniajacy instrument wsparcia gospodarek panstw
czlonkowskich, zdolny koncentrowaé inicjatywy i inwestycje w obszarach o strategicznym znaczeniu dla
wzrostu i zatrudnienia, a takze przynies¢ efekt dZwigni w sektorach wykraczajacych poza granice poszcze-
gblnych krajow; podkresla, ze role te uznajg te same panstwa czlonkowskie, ktére wraz z Parlamentem
odpowiadajg za decyzje lezace u podstaw wigkszo$ci przepiséw prawnych UE;

4. podkresla silne efekty synergii, jakich Zrédlem jest budzet UE, a tym samym jego ciggly wklad
w ograniczanie kosztow; uwaza, ze pod warunkiem wystarczajacej woli politycznej pafistw czlonkowskich
mozliwe jest osiagniecie jeszcze wigkszych oszczednosci;

5. przypomina, ze rok 2013 to ostatni rok obecnych wieloletnich ram finansowych, co sprawia, Ze ma
on ogromne znaczenie z punktu widzenia osiggniecia stanu réwnowagi miedzy dotychczas podjetymi
zobowigzaniami a wynikajacymi zefi platnodciami, ktérych nalezy dokonaé, gdyz w przypadku niehono-
rowania zasadnych wnioskéw dotyczacych platnosci ucierpi instytucjonalna wiarygodno$é¢ UE, a Komisja
moze zosta¢ zmuszona do poniesienia ewentualnych konsekwencji prawnych;

6. z ubolewaniem przyjmuje wigc decyzje Rady o zastosowaniu réwniez w tym roku znanego juz
podejscia horyzontalnego w odniesieniu do cig¢ w projekcie budzetu w celu sztucznego obnizenia poziomu
zasobow UE na rok 2013 w sumie o 1155mln EUR (-0,8 %) w $rodkach na zobowigzania oraz
0 5228 mln EUR (- 3,8 %) w $rodkach na platnoSci w poréwnaniu z projektem budzetu, co prowadzi
do nader skromnego podwyzszenia $rodkéw w stosunku do budzetu na 2012 r. zaréwno w przypadku
zobowigzan (+ 1,27 % zamiast 2 % jak w projekcie budzetu), jak i platnosci (+ 2,79 % zamiast 6,8 % jak
w projekcie budzetu);

7. jest zaskoczony, ze w ramach tegorocznej procedury budzetowej Rada nie uwzglednila najnowszych
prognoz Komisji dotyczacych realizacji programéw, opierajacych si¢ na szacunkach tych samych panstw
czlonkowskich, ktére z jednej strony jednoznacznie wskazuja na dziedziny charakteryzujace si¢ lepszymi
wynikami niz przewidywano, gdzie podwyzszenie Srodkow jest potrzebne juz w 2012 r., a z drugiej strony
zawierajg ostrzezenie dotyczace powaznych zagrozen braku platnosci zwlaszcza w dziatach: 1a, 1b i 2;
w zwiazku z tym przypomina pismo przewodniczacego Barroso wystosowane do 27 panstw czlonkowskich
w lipcu 2012 r., w ktérym autor wyraza zaniepokojenie cigciami dokonanymi w projekcie budzetu przez
Rade, w wyniku ktorych pojawia si¢ zagrozenie, iz UE nie otrzyma wystarczajacych srodkéw finansowych
pozwalajacych jej splaci¢ swoje zobowiazania;
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8.  podkresla, ze procedury w zakresie oceny rzeczywistych potrzeb $rodkéw na platnosci, obowigzujace
miedzy odpowiednimi organami administracji panstw czlonkowskich a wlasciwymi stuzbami w Komisji,
stosuje si¢ przy catkowitym braku przejrzystosci; jest przekonany, ze procedury takie maja negatywny
wplyw na jakos¢ efektu koficowego, na informacje docierajace nie tylko do samych rzadéw, ale réwniez
do parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego, a takze na negocjacje miedzy dwoma organami
wladzy budzetowej;

9.  zauwaza, Ze ci¢cia Rady dotycza wszystkich dzialow, ale dzialéw 1a i 1b w szczegblny sposob, jezeli
chodzi o platnosci (odpowiednio — 1,9 mld EUR oraz — 1,6 mld EUR w poréwnaniu z projektem budzetu),
tj. dzialéw, w ktorych koncentruje si¢ wigkszo$¢ programéw i inicjatyw waznych z punktu widzenia
realizacji celéw strategii Europa 2020; ostrzega, ze takie podejcie zagraza wypelnieniu wcze$niej podjetych
zobowigzan, a w rezultacie — realizacji wspdlnie ustalonych priorytetéw UE;

10.  podkresla, ze cigcia te sa catkowicie sprzeczne z konkluzjami szczytu Rady z czerwca 2012 r.,
w ktorych budzet UE okreslono mianem ,katalizatora wzrostu gospodarczego i zwigkszania zatrudnienia
w Europie”, podejmujac decyzje o skoncentrowaniu zasobéw, w tym kwoty 55 mld EUR pochodzacej
z funduszy strukturalnych, na dzialaniach zwigkszajacych wzrost gospodarczy; uwaza, ze decyzja ta, podjeta
na najwyzszym szczeblu politycznym UE, musi si¢ przekladaé na odpowiednio wysoki poziom platnosci
w 2013 r. na rzecz programéw i dzialan stuzacych realizacji tego priorytetu;

11.  odrzuca argument Rady, jakoby ciecia te byly reakcja na zbyt stabe wykorzystanie srodkéw budze-
towych przez programy lub na stabe wyniki programéw, gdyz dotyczg one takze programéw charaktery-
zujgcych si¢ wysokimi wskaznikami wykonania (np. program uczenia si¢ przez cale zycie i program
ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji w dziale 1a, cele w zakresie konkurencyjnosci i zatrudnienia
w dziale 1b), nie obejmujac dziedzin, w ktérych wykorzystanie Srodkéw budzetowych jest zbyt slabe;
zwraca uwage, ze tego rodzaju kryteria zupelnie ignoruja wieloletni charakter strategii politycznych UE,
a zwlaszcza polityki spdjnosci, ktory sprawia, ze liczba platnosci wzrasta pod koniec wieloletnich ram
finansowych;

12.  zwraca uwage, ze zaplanowane przez Rad¢ znaczne obnizenie poziomu platnosci w poréwnaniu
z zobowigzaniami oznaczaloby w konsekwengji dalsze zwigkszanie poziomu zobowiazan pozostajacych do
realizacji pod koniec roku wskutek zwigkszenia si¢ roéznicy migdzy $rodkami na zobowigzania a $rodkami
na platnosci o 4,1 mld EUR, zwlaszcza biorac pod uwage, ze najwigksza czg$¢ zobowigzan pozostajacych
do realizacji dotyczy polityki spéjnosci (65,6 %) oraz badan naukowych i rozwojowych (10,5 %), ktére to
dziedziny w najwigkszym stopniu ucierpialy w wyniku ci¢¢ Rady;

13.  na podstawie danych przedstawionych przez Komisj¢ na migdzyinstytucjonalnym posiedzeniu
w sprawie platnosci w dniu 26 wrzesnia 2012 r. watpi, aby podwyzszenie poziomu platnosci o 6,8 %,
zaproponowane w projekcie budzetu, wystarczylo do uwzglednienia wnioskéw dotyczacych platnosci
w ramach réznych dzialéw, zgodnie z oczekiwaniem panstw cztonkowskich, a zwlaszcza dziatu 1a i dzialu
1b, bez budzetu korygujacego obejmujacego potrzeby zwigzane z platnos$ciami w 2012 r.; bedzie wobec
tego przeciwny wszelkim prébom obnizenia Srodkéw na platnosci w pordéwnaniu z propozycja zawarta
w projekcie budzetu;

14.  z uwagi na do$wiadczenia lat ubieglych nie uwaza, aby oswiadczenie dotyczace $rodkéw na pokrycie
platnosci, zaproponowane przez Rade w pierwszym czytaniu, stanowilo wystarczajaca gwarancje, ze osta-
tecznie udostgpnione zostang w odpowiedniej wysokosci $rodki na platnosci we wszystkich dzialach; stosuje
wobec tego ogdlne podejscie polegajace na cofnigciu — na poziomie projektu budzetu — cigé¢ dokonanych
przez Rade we wszystkich dziatach oraz podwyzszeniu Srodkéw w stosunku do projektu budzetu w przy-
padku wybranych linii charakteryzujacych sie wysokimi wskaZnikami wykonania w kazdym dziale,
zwlaszcza w dziale 1a i 4, aby zaspokoil rzeczywiste potrzeby odpowiednich programéw, okreslone
przez Komisje;

15. upowaznia swojg delegacje ds. procedury pojednawczej w sprawie budzetu na 2013 r. do nieza-
akceptowania zadnego poziomu platnosci ani w przypadku budzetu korygujacego nr 6/2012, ani budzetu
na 2013 r., ktéry nie pokrywalby w calosci potrzeb w zakresie platnosci na rok 2012 i 2013, gdyz
wynikaja one z szacunkéw Komisji;

16.  zwraca si¢ do panistw cztonkowskich o zadbanie o to, aby szacunki przekazywane Komisji, w oparciu
o ktore przedstawia ona propozycje dotyczace platnosci, byly zweryfikowane i poswiadczone na odpo-
wiednim szczeblu politycznym w kazdym panstwie cztonkowskim;
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17.  wyraza ubolewanie, Ze w odniesieniu do zobowigzan Rada znacznie odeszla (w sumie na kwote
2,15 mld EUR) od programowania finansowego, co wynika ze wspélnej decyzji podjetej wraz z Parlamentem
na poczatku okresu programowania, oraz ze Rada catkowicie zlekcewazyta priorytety Parlamentu ustalone
w upowaznieniu Parlamentu do rozméw tréjstronnych; przypomina, Ze zamiast tego podstawa czytania
w Parlamencie sg wartoici odniesienia wynikajace z mandatu i jest ono z nimi spéjne;

18.  podkresla, ze odpowiedzia na kryzys musi by¢ wigcej Europy, a nie mniej Europy, aby wznowié
inwestycje, pobudzal tworzenie nowych miejsc pracy i przywréci¢ zaufanie do gospodarki; wyrazit sie juz
krytycznie odnosnie do zamrozenia Srodkéw na zobowigzania w projekcie budzetu przyjetym przez
Komisje, co podkreslono we wspomnianej wyzej rezolucji Parlamentu z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
upowaznienia do rozméw trojstronnych, a wigc nie moze zaakceptowal decyzji Rady o dalszym ich
obnizeniu do poziomu 1,27 % w pordéwnaniu z budzetem na rok 2012; przypomina, ze zobowigzania
odzwierciedlajg polityczne priorytety UE i nalezy je ustala¢ z mysla o perspektywie dlugoterminowe;j,
w ktorej spowolnienie gospodarcze moze si¢ skonczy¢; zamierza podnies¢ Srodki na zobowiazania
ponad projekt budzetu w przypadku kilku wybranych linii budzetowych bezposrednio zwigzanych z reali-
zacjg priorytetow strategii Europa 2020, uwzgledniajac tym samym tradycyjne priorytety Parlamentu;

19.  ustanawia wobec tego ogdlng wysoko$¢ srodkoéw w budzecie na 2013 r. na kwote 151 151,84 mln
EUR w $rodkach na zobowigzania i 137 898,15 mln EUR w $rodkach na platnosci;

Dziat 1a

20. wyraza ubolewanie, ze chociaz dzial 1a ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw strategii
Europa 2020, to wilasnie jego najbardziej dotknely ciecia Rady w zakresie zobowigzan (- 2,9 % w porow-
naniu z projektem budzetu) w dziale 1 i ucierpial on najbardziej, jezeli chodzi o obnizenie $rodkéw na
platnosci (- 1,9 mld EUR lub - 14 % w poréwnaniu z projektem budzetu); postanawia przywrdci¢ prawie
wszystkie Srodki odebrane przez Radg, podnoszgc ponad poziom projektu budzetu $rodki na zobowiazania
i platnosci jedynie w wybranych liniach budzetowych bezposrednio zwiazanych z celami strategii Europa
2020 oraz charakteryzujgcych si¢ wysokim wskaznikiem wykonania i duza zdolnoscig absorpcyjna;

21.  bardzo ubolewa, ze zamiast podnies¢ Srodki na siddmy program ramowy oraz program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji, Rada postanowita dokona¢ cig¢ w odpowiednich liniach budzetowych
proponowanych przez Komisjg, co jest calkowicie sprzeczne z niedawng decyzja Rady Europejskiej
0 zawarciu ,porozumienia na rzecz wzrostu”, ktérego celem ma by¢ m.in. wspieranie badan naukowych
i rozwoju, innowacji oraz zatrudnienia; podkresla bardzo dobre wyniki tych programéw, ktére — jak wynika
ze sprawozdan Komisji — w 2012 r., w poréwnaniu z rokiem ubieglym, sg realizowane w trybie przyspie-
szonym;

22.  uwaza, Ze programy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢
do realizacji celow strategii Europa 2020 i stanowia wazne narzedzie ulatwiajace zwlaszcza innowacyjnym
MSP dostep do finansowania; postanawia wobec tego podnies¢ $rodki na zobowiazania i platnosci na
korzy$¢ programu na rzecz przedsigbiorczodci i innowacji oraz programu ,Inteligentna energia dla Europy”,
a takze — zgodnie z rosngcym zapotrzebowaniem MSP — podnies¢ zaréwno $rodki na zobowigzania, jak
i na platnosci przeznaczone na instrumenty finansowe w ramach tego programu;

23.  przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy pokrycia dodatkowych kosztéw ITER
z oszczednosci wynikajacych z efektywnosci, gléwnie ze wspdlnych przedsiewzie¢ i wydatkéw administra-
cyjnych sibdmego programu ramowego; przypomina o wartosci dodanej badan naukowych finansowanych
ze $rodkéw UE oraz ich decydujacej roli w osiggnieciu celéw w zakresie wzrostu, konkurencyjnosci
i zatrudnienia, zapisanych w strategii Europa 2020; stosownie do migdzyinstytucjonalnej deklaracji z grudnia
2011 r. postanawia wobec tego czg¢Sciowo zrekompensowaé te obnizki $rodkéw, ustalajac zobowiazania
powyzej poziomu projektu budzetu w przypadku wybranych operacyjnych linii si6dmego programu ramo-
wego, ktére stanowia bezposrednie wsparcie dla realizacji strategii Europa 2020 i charakteryzuja si¢ znako-
mitymi wskaznikami wykonania, a takze znaczna zdolnoscig absorpcyjna; proponuje, aby to cze$ciowe
wyréwnanie ponad dostepny margines zostato sfinansowane poprzez uruchomienie instrumentu elastycz-
nosci na kwote 50 min EUR;

24.  podkresla duza warto$¢ dodang programu uczenia si¢ przez cale zycie i programu Erasmus Mundus,
ktére mimo skromnych $rodkéw finansowych osiagaja znakomite wyniki w postaci skutecznej realizacji
i pozytywnego wizerunku UE w oczach obywateli; zgodnie ze stanowiskiem ustalonym podczas ubieglo-
rocznej procedury budzetowej postanawia podnie$¢ Srodki zaréwno na zobowigzania, jak i platnosci dla
tych programéw ponad poziom projektu budzetu z uwagi na ich duza zdolno$¢ absorpcyjng;
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25.  ubolewa nad obnizeniem przez Rad¢ Srodkéw na platnosci (-23 mln EUR w poréwnaniu
z projektem budzetu), przeznaczonych na wsparcie finansowe projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w ramach transeuropejskiej sieci transportowej; podkresla, ze program ten dzigki inwesty-
cjom w infrastrukture o wysokiej europejskiej warto$ci dodanej ma podstawowe znaczenie dla zwigkszenia
konkurencyjnosci UE jako calosci oraz bezposrednio przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia; podkresla, Ze program jest dobrze realizowany oraz ze rok 2013 bedzie decydujacy, gdyz przypadaja
nan przygotowania do wejScia w zycie instrumentu ,kaczac Europe”; dlatego postanawia utrzymaé wyso-
ko$¢ $rodkéw na zobowiazania i platnosci zgodnie z projektem budzetu;

26.  postanawia przywrdci¢ do poziomu z projektu budzetu wysoko$¢ Srodkéw na platnodci przezna-
czonych na Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG); podkresla, ze dzigki przywréceniu
Srodkéw na platnosci uniknie si¢ przesunie¢ z innych linii budzetowych oraz ze przyznana kwota stanowi
minimalng wysoko$¢ $rodkéw wydawanych przez EFG w pierwszych kilku miesigcach roku;

Dziat 1b

27.  bardzo ubolewa z powodu glebokich cigé¢ $rodkéw na platnoéci (- 1,6 mld EUR, czyli —3,3 %
w poréwnaniu z projektem budzetu), dokonanych przez Rade, ktore maja wplyw na takie cele jak: konku-
rencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie (- 12,9 %), europejska wspolpraca terytorialna (- 18,7 %) i Fundusz
Spojnosci (- 4,7 %), i ktore w razie przyjecia zdecydowanie utrudnig prawidlowq realizacje projektow
w ostatnim roku okresu programowania, z dramatycznymi konsekwencjami zwlaszcza dla tych panstw
czlonkowskich, ktére juz teraz odczuwaja trudnosci spoleczne, gospodarcze i finansowe, znacznie
podnoszac przez to zobowigzania pozostajace do realizacji; zauwaza, ze sytuacja ta w praktyce nie dotyczy
celu konwergencji;

28.  przypomina, ze wysoki poziom platnosci w tym dziale w projekcie budzetu (+ 8,1 %) wynika
z zobowigzan podjetych w przesztosci, z ktérych nalezy si¢ wywigzaC pod koniec okresu programowania
z uwagi na naturalny cykl funkcjonowania funduszy strukturalnych; podkresla, ze bardziej realistyczne
podejscie Rady do kwestii rzeczywistych potrzeb w zakresie platnosci w tym dziale w ramach ostatniej
procedury budzetowej pozwolitoby na wzrost platnosci o znacznie mniejsza warto$¢ procentows;

29.  przypomina o watpliwoéciach wyrazonych w upowaznieniu do rozméw tréjstronnych, ktére doty-
czyly kwestii, czy poziom platnosci zaproponowany w projekcie budzetu wystarczy do pokrycia wszystkich
oczekiwanych wnioskéw o platnosci bez powstania budzetu korygujacego w tym roku; podkresla, ze ten
sam wniosek Komisji opiera si¢ na zalozeniu, ze wszystkie platnosci z lat poprzednich az do roku 2012
zostang uwzglednione;

30.  odrzuca cigcia dokonane przez Rad¢ w dziale 1b, gdyz doprowadzilyby one do jeszcze powazniej-
szych trudnosci z platnosciami niz trudnosci juz oczekiwane, a takze przeszkodzily w zwrocie pafstwom
cztonkowskim i regionom bedacym beneficjentami Srodkéw juz wydanych, co mialoby powazne konsek-
wencje zwlaszcza dla tych panstw czlonkowskich, ktére juz teraz przezywaja trudnosci spoleczne, gospo-
darcze i finansowe; ponownie zwraca uwagg, ze na dzial ten przypadaja dwie trzecie biezacych zobowigzan
przypadajacych do splaty oraz ze zmniejszenie poziomu $rodkéw na platnosci w 2013 r. spowodowatoby
réwniez znaczne podwyzszenie poziomu niezaspokojonych zobowigzan pod koniec przyszlego roku;
zwraca si¢ wobec tego do Komisji o przedstawienie analizy sytuacji w zakresie zobowigzai pozostajacych
do realizacji, a takze rozsgdnej strategii obnizenia poziomu tego rodzaju zobowigzan; wzywa Komisje do
comiesigcznego przekazywania Parlamentowi informacji na temat wnioskéw o zwrot wydatkéw z rozbiciem
na poszczegélne panistwa cztonkowskie i fundusze;

31.  nie uwaza, aby o$wiadczenie Rady, w ktérym zwraca si¢ ona do Komisji o przedlozenie projektu
budzetu korygujacego w przypadku niewystarczajacych Srodkéw na platnosci w dziale 1b, stanowilo
wystarczajacg gwarancje, ze w 2013 r. dostepne beda $rodki na platnoéci w odpowiedniej wysokosci,
gdyz w ostatnich dwdch latach Rada przyjmowata na siebie podobne zobowigzania, nastgpnie je ignorujac;
zwraca si¢ do prezydencji Rady o wydanie publicznego o$wiadczenia i wyjasnienia w nim rozbieznosci
miedzy Srodkami na platnosci zatwierdzonymi w czytaniu Rady a rzeczywistymi potrzebami panstw
cztonkowskich, okreslonymi w ich szacunkach;

32.  postanawia wobec tego przywrdci¢ projekt budzetu w odniesieniu do Srodkéw na zobowigzania
i platnosci we wszystkich liniach budzetowych, w ktérych Rada dokonala cig¢ w ramach tego dziatu,
a takze podwyzszy¢ $rodki na zobowiazania i platnosci ponad poziom projektu budzetu na rzecz pomocy
technicznej w ramach strategii dla regionu Morza Baltyckiego;
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33.  wzywa Rade do osiagnigcia porozumienia w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 6/2012,
przedstawionego przez Komisje, w celu zrekompensowania brakujgcych $rodkéw na platnosci w tym
roku oraz uniknigcia wstrzymania realizacji biezacych projektéw pod koniec okresu programowania;
upowaznia swoja delegacje w ramach negocjacji z Radg do podwyzszenia $rodkéw na platno$ci w miare
mozliwosci o kwote odebrang przez Rade i rozdzielenia jej proporcjonalnie na wszystkie linie operacyjne
w dziale 1b, jezeli Rada nie bedzie gotowa zaakceptowal w calosci projektu budzetu;

Dziat 2

34.  jest zdania, Ze preliminarz Komisji dotyczacy potrzeb budzetowych jest bardziej realistyczny niz
szacunki Rady, zwlaszcza z uwagi na zblizajgce si¢ terminy platnosci; przywraca wobec tego wysokos¢ kwot
obnizonych przez Rade w tym dziale do poziomu 60 307,51 mln EUR, co stanowi wzrost o 0,6 %
w stosunku do budzetu na 2012 r;

35.  zwraca uwagg, ze tradycyjny list w sprawie poprawek w dziedzinie rolnictwa, ktory zostanie przed-
fozony w pazdzierniku 2012 r., dostosuje biezacy preliminarz pod katem precyzyjniejszej oceny rzeczy-
wistych potrzeb; zwraca uwage na ostateczny poziom dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, dostep-
nych w 2013 r. (korekty w zwiazku z kontrola zgodnosci, nieprawidlowosci i dodatkowa oplata od mleka),
ktory ostatecznie zadecyduje o poziomie nowych $rodkéw potrzebnych w budzecie na 2013 r.; szacuje, ze
obecny margines (981,5 mln EUR) powinien wystarczy¢ na pokrycie potrzeb w tym dziale, jezeli nie zajda
nieprzewidziane okolicznodci;

36. wzywa Komisj¢ do zwigkszenia starai na rzecz okreSlenia wyraznych priorytetéw w ramach tego
dzialu korzystnych dla zréwnowazonych systeméw rolnictwa, ktére chronig réznorodnos¢ biologiczng,
zasoby wody i zyzno$¢ gleby, gwarantuja dobrostan zwierzat i wspieraja zatrudnienie;

37.  odrzuca zwigkszenie Srodkéw w tzw. pozycji przeznaczonej na wydatki ujemne (rozliczenie rachun-
kéw), poniewaz wydaje si¢, ze w poréwnaniu ze Srodkami w dziale 2 s3 one sztucznie zawyzone, oraz
czeSciowo przywraca Srodki zaproponowane we wniosku Komisji, gdyz pozwala to na bardziej realistyczne
podejscie;

38.  potwierdza swoje zobowigzanie do podejmowania dzialan zapobiegajacych kryzysowi badz stano-
wigcych odpowiedZ naf w sektorze owocdw i warzyw, wobec czego opowiada si¢ za odpowiednim
poziomem pomocy dla grup producentéw posiadajacych wstepne pozwolenia; opowiada si¢ za wystarcza-
jacym zwigkszeniem wkladu Unii do funduszu kryzysowego w ramach funduszy operacyjnych dla organi-
zacji producent6éw;

39.  przewiduje wigksze wsparcie dla programu dystrybucji mleka w szkole oraz dalsze wsparcie dla
programu ,Owoce w szkole”;

40.  utrzymuje $rodki budzetowe przeznaczone na unijny program dystrybucji zywnosci dla 0séb najbar-
dziej potrzebujacych w UE, ktéry wspiera 18 mln oséb dotknigtych problemem niedozywienia w Unii;
z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz wypracowania politycznego i prawnego rozwigzania
umozliwiajacego kontynuacje programu w 2013 r,; wyraza nadziej¢ na znalezienie rozwigzania umozliwia-
jacego kontynuacje programu podczas kolejnych wieloletnich ram finansowych;

41.  popiera drastyczne obnizenie $rodkéw w niektorych liniach budzetowych przeznaczonych na refun-
dagje, niekiedy nawet do zera, poniewaz instrument ten jest kontrowersyjny z politycznego punktu widzenia
i w przypadku niektérych produktéw nie byl wykorzystywany na takim samym poziomie jak w roku
budzetowym 2012; zauwaza, ze niektére linie refundacyjne zaznaczono jako priorytety negatywne;
starannie rozwaza, w jakim stopniu $rodki w tych liniach nalezy obnizy¢, aby mozliwe bylo zastosowanie
tego instrumentu w razie potrzeby w oparciu o obowigzujace regulacje dotyczace refundacji;

42.  przewiduje dalsze wsparcie na odpowiednim poziomie dla programu LIFE+, ktdrego wylgcznym
priorytetem jest realizacja projektéw na rzecz ochrony $rodowiska oraz klimatu, wspieranie rozwoju zroéw-
nowazonej i zasobooszczedniejszej gospodarki oraz ochrona, zachowanie i odnowa ekosystemow; przypo-
mina ponownie, ze problemy Srodowiskowe oraz rozwigzania tych probleméw wykraczaja poza granice
krajéw, a zatem oczywiste jest, iz nalezy zajmowal si¢ nimi na szczeblu UE; w zwiazku z tym wzywa
panstwa cztonkowskie do znaczgcego poprawienia wdrazania unijnego prawodawstwa w zakresie Srodo-
wiska naturalnego;
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43, podkresla, Ze wspdlna polityka rybotéwstwa jest nadal kluczowym priorytetem politycznym UE
i utrzymuje jej finansowanie na poziomie zaproponowanym w projekcie budzetu, majac na wzgledzie
zblizajaca si¢ reforme tej polityki; jest zdania, ze finansowanie zintegrowanej polityki morskiej nie powinno
odbywac¢ si¢ kosztem innych dzialan i programéw w dziedzinie rybotéwstwa w ramach dzialu 2; uwaza, ze
skuteczne zarzadzanie rybolowstwem ma kluczowe znaczenie dla ochrony zasobow rybnych i zapobiegania
nadmiernym potowom;

Dziat 3a

44.  zauwaza, ze ogOlne cigcia $rodkéw finansowych, zaproponowane przez Rade w poréwnaniu do
projektu budzetu na 2013 r., wynosza 15 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 51 mln EUR w $rodkach
na platnoéci; w procentach cigcia te odpowiadajg warto$ci — 1,07 % w poréwnaniu do projektu budzetu
oraz — 15,5 % w poréwnaniu z pierwotnym programowaniem finansowym Komisji;

45.  odrzuca cigcia Srodkéw na platnosci dokonane przez Rade w nastepujacych dziedzinach: Europejski
Fundusz Powrotu Imigrantéw (- 18 mln EUR), Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (- 1,8 mln EUR),
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich (- 3,2 mln EUR) oraz prawa podstawowe
i obywatelstwo (— 1 mln EUR); postanawia wobec tego przywréci¢ $rodki w odpowiednich liniach budze-
towych do poziomu projektu budzetu;

46.  odrzuca jednostronna decyzje Rady o zmianie podstawy prawnej wniosku dotyczacego oceny mecha-
nizmu Schengen ze zwyklej procedury ustawodawczej na art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej; popiera decyzje Konferencji Przewodniczacych o wstrzymaniu wspétpracy z Radg w sprawie budzetu
na 2013 r. w zakresie aspektow bezpieczefistwa wewnetrznego; w zwigzku z tym wyraza poparcie dla
stanowiska Komisji Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, aby przenies¢ do
rezerwy niektére linie budzetowe w tytule 18, ktére dotycza bezpieczenstwa wewnetrznego (Srodki na
zobowigzania i platnosci), do czasu osiagnigcia zadowalajacego wyniku w sprawie pakietu zwigzanego
z zarzadzaniem Schengen; jest zdania, ze rezerwa ta nie powinna dotyczy¢ agencji dzialajacych w ramach
dzialu 3a, aby nie zagraza¢ ich funkcjonowaniu;

47.  podkresla wazng role, jaka program zapobiegania wszelkim formom przemocy i ich zwalczania
(DAPHNE) odgrywa w eliminowaniu przemocy wobec kobiet, 0s6b mlodych i dzieci w UE, zwlaszcza
w zwigzku z obecnym kryzysem; zwraca uwage na wymierne wyniki programu DAPHNE oraz jego
wplyw na zmiang polityki w panstwach czlonkowskich; z tego tez powodu podnosi przeznaczone nain
rodki na platnosci ponad poziom z projektu budzetu;

Dziat 3b

48.  wyraza ubolewanie, ze mimo ci¢¢ zaproponowanych juz do projektu budzetu Rada w dalszym ciagu
obniza $rodki w dziale 3b zaréwno na zobowigzania, jak i platnosci o ok. 9,5 mln EUR; postanawia
przywroci¢ wszystkie $rodki odebrane przez Radg, aby zagwarantowal nalezyta realizacje biezacych
programéw i dzialan w ramach tego dziaty;

49.  ponownie podkresla, ze rozbudzenie poczucia aktywnego obywatelstwa, solidarnosci i tolerancji
wsréd mlodych Europejczykéw ma duze znaczenie, jezeli Europa ma by¢ w stanie wykorzystal umiejetnosci
najlepiej wyksztalconego pokolenia w swojej historii; podkresla potrzebe zachecania do komunikagji
miedzykulturowej i obywatelstwa UE wsrdd nastgpnych pokolen; dlatego postanowil podniesé¢ $rodki
finansowe na program ,Mlodziez w dzialaniu” w poréwnaniu z projektem budzetu, zwlaszcza ze program
ten od wielu lat jest nalezycie realizowany;

50. uwaza, ze kampania informacyjna i dzialania komunikacyjne w zwigzku z Europejskim Rokiem
Obywateli 2013 wymagaja odpowiednich $rodkéw, aby nalezycie zaangazowal obywateli w projekt euro-
pejski i promowaé dialog dotyczacy spraw UE; wyraza ubolewanie, ze budzet zaproponowany przez
Komisj¢ jest najnizszym budzetem, jaki kiedykolwiek przeznaczono na obchody roku europejskiego,
wobec czego postanawia podnie$¢ Srodki w odpowiedniej linii budzetowej;

51.  popiera kontynuacje udanego dziatania przygotowawczego ,Europejskie partnerstwo na rzecz sportu”
z uwagi na nowe kompetencje w dziedzinie sportu, przyznane UE na mocy traktatu z Lizbony, przy czym
szczeg6lny nacisk nalezy polozy¢ na sport dla wszystkich i sport masowy, promowanie fair play podczas
zawodow sportowych poprzez przeciwdzialanie ustawianiu zawoddw oraz ochrong fizycznej i moralnej
integralnosci sportowcow;
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Dziat 4

52.  podkresla, ze cigcia platnosci dokonane przez Rad¢ w dziale 4 (-1 mld EUR, czyli —14,1%
w pordwnaniu z projektem budzetu) stanowig w przyblizeniu 20 % ogdlnych cie¢ we wszystkich dziatach;
uwaza, ze tak drastyczne obnizenie $rodkéw utrudni UE wywiazanie si¢ z zobowiazan podjetych na
szczeblu globalnym; zwraca uwage, ze $rodki we wniosku Komisji jedynie nieznacznie wykraczaly ponad
poziom budzetu na 2012 r. i byly juz znacznie obnizone w poréwnaniu z programowaniem finansowym;
postanawia wobec tego przywrdci¢ Srodki zardwno na zobowigzania, jak i na platnosci w wigkszosci linii
budzetowych do poziomu proponowanego w projekcie budzetu;

53. uwaza jednak, ze pewne obnizki $rodkéw w stosunku do projektu budzetu moga zostal zaakcep-
towane w niektorych liniach budzetowych, takich jak pomoc makrofinansowa, czlonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych w dziedzinie cel i podatkéw oraz wspélpraca z Grenlandig;

54.  proponuje nieznaczne podwyzszenie Srodkéw na zobowigzania i platnosci ponad poziom projektu
budzetu w liniach budzetowych przeznaczonych na takie cele jak geograficzna pomoc rozwojowa, misje
obserwacji wyboréw i Swiatowy Fundusz Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig; podkresla, Ze powinno to
zapobiec niewypelnieniu przez UE jednoznacznych zobowigzan w zakresie finansowania wspolpracy
rOZWOjOWej;

55.  zwraca uwage, ze zgodnie z deklaracja podpisana przez Komisj¢ i Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Pomocy UchodZcom Palestyfiskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w sprawie wsparcia
UE dla UNRWA (2011-2013) podstawa rocznego wkladu UE jest przydzial $rodkéw dla Palestynczykéw
w 2011 r. (300 mln EUR), a obnizenie tej kwoty referencyjnej poskutkowatoby efektem domina w odnie-
sieniu do przydzialu $rodkéw dla UNRWA; uwaza, ze wyzsze $rodki finansowe dla Palestyny i UNRWA
maja kluczowe znaczenie dla udostgpnienia UNRWA potrzebnych jej zasobéw umozliwiajacych wykony-
wanie zadan zleconych tej organizacji przez Zgromadzenie Ogélne ONZ oraz zagwarantowanie bezpieczen-
stwa i utrzymania uchodZcom ze wzgledu na niestabilng sytuacje w regionie;

56. uwaza, ze rOwnie niezbedne jest podwyzszenie $rodkéw na rzecz wsparcia rozwoju gospodarczego
spoteczno$ci Turkéw cypryjskich, aby w dalszym ciagu zagwarantowal finansowe wspieranie przez UE
pracy komitetu ds. 0séb zaginionych na Cyprze oraz technicznej komisji ds. dziedzictwa kulturowego;

57.  wprowadza odrebne linie budzetowe dla wszystkich misji w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa oraz specjalnych przedstawicieli UE na réznych obszarach geograficznych, zgodnie
z propozycja w ramach reformy rozporzadzenia finansowego, gdyz umozliwi to wigksza przejrzystosé
i caloiciowy oglad sytuacji w odniesieniu do misji prowadzonych w ramach tej polityki;

Dziat 5

58.  przyjmuje do wiadomosci stanowisko Rady, ktdrego skutkiem jest obnizenie Srodkéw w dziale 5 we
wniosku Komisji (ogélnie o 146 mln EUR we wszystkich sekcjach) mimo wysitkow instytucji, widocznych
w ich preliminarzach budzetowych i projekcie budzetu, zmierzajacych do konsolidacji budzetu w przypadku
wydatkéw administracyjnych w okresie trudnosci gospodarczych i budzetowych;

59.  podkresla w szczegblnodci, ze wigkszo$¢ instytucji, w tym réwniez Parlament Europejski i Komisja,
przestrzega zasady ograniczania wydatkéw administracyjnych, a nawet idzie o krok dalej, akceptujac
podwyzki srodkéw ponizej spodziewanej stopy inflacji; z zadowoleniem przyjmuje te wysitki i ustala $rodki
w dziale 5 na ogélnym poziomie 8 506,87 mln EUR, z tego 4 967,37 mln EUR dla Komisji;

60. jak najbardziej dostrzega, ze ciecia Rady wynikaja z nieuwzglednienia w budzecie indeksacji plac
0 1,7 % w roku 2011, podwyzszenia standardowego potracenia dla réznych instytucji i stuzb oraz innych
konkretnych obnizek $rodkéw w niektérych pozycjach wydatkéw administracyjnych, ale uwaza, ze cigcia
takie sa bezpodstawne, a ich celem jest po prostu sztuczne zamrozenie wydatkéw administracyjnych
w ujeciu nominalnym mimo ustawowych i umownych zobowigzan oraz nowych kompetencji i zadan UE;
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61. uwaza, ze wzrost standardowych stop potracenia w celu podniesienia liczby nieplatnych stanowisk
w instytucjach jest wyrazem konserwatywnego podejscia, ktére wplynie bezposrednio na mozliwosé
poprawy wskaznika obsadzenia stanowisk w planach zatrudnienia, ktére w tym samym czasie sa zatwier-
dzane przez wladze budzetows; podkresla, ze takie podejscie jest jeszcze bardziej szkodliwe w kontekscie
redukgji planéw zatrudnienia, co automatycznie poprawia wskazniki obsadzenia stanowisk, oraz ze finan-
sowania tych stanowisk nie nalezy uwaza¢ za zmienng dostosowujaca w celu osiagnigcia zamrozenia
budzetu na wydatki administracyjne w ujeciu nominalnym lub jakiejkolwiek innej z géry okreslonej
kwoty docelowej;

62.  w odniesieniu do wszystkich instytucji z wyjatkiem Rady, a takze w odniesieniu do szkél europej-
skich postanawia ponownie przenie$¢ do rezerwy (a w przypadku Trybunalu Sprawiedliwosci — umiesci¢
w rezerwie) kwoty odpowiadajace indeksacji plac o 1,7 % za rok 2011 w budzecie na rok 2013 w ocze-
kiwaniu na orzeczenie Trybunatu; podkresla, Ze jest to wlasciwe podejscie do kwestii sporzadzania budzetu
ze wzgledu na prawdopodobienstwo orzeczenia potwierdzajacego stanowisko Komisji oraz ostrzega Rade,
ze w takim przypadku wiladza budzetowa bedzie musiala uwzglednié moc wsteczng takiego orzeczenia
w stosunku do lat 2011 i 2012, w tym réwniez odsetki z tytulu opdznien;

63.  sprzeciwia si¢ réwniez innym cieciom dokonanym przez Rade w odniesieniu do konkretnych pozycji
w wydatkach administracyjnych, zwlaszcza tych dotyczacych sprzetu i ustug w zakresie technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych w Komisji oraz niekt6rych biur;

64. zwraca uwage, ze Rada zaakceptowata proponowana redukcje liczby pracownikéw o 1 % w planie
zatrudnienia Komisji, zwlaszcza w dziedzinie wsparcia administracyjnego, zarzadzania budzetem i przeciw-
dzialania naduzyciom;

65.  przywracajac lub utrzymujac wnioski Komisji i czeSciowo innych instytucji dotyczace stanowisk
w oparciu o zasade indywidualnego ich rozpatrywania, wzywa do przeprowadzenia doglebnej analizy
skutkéw planowanej redukgji zatrudnienia do 2018 r. przy jednoczesnym uwzglednieniu m.in. prawnych
zobowigzan UE i nowych kompetendji instytucji, a takze zwigkszonej liczby zadan wynikajacych z trakta-
tow;

66.  cho¢ z zadowoleniem przyjmuje informacje zawarte w projekcie budzetu na temat dziedzin wzmoc-
nionych personalnie, takich jak europejskie zarzadzanie gospodarcze, jednolity rynek, bezpieczefistwo i spra-
wiedliwo$¢, z niepokojem odnotowuje, ze w Komisji redukcja zatrudnienia objela kilka innych dyrekeji
generalnych, takich jak DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu, DG ds. Konkurencyjnosci, DG ds. Mobilnosci
i Transportu, DG ds. Badari Naukowych i Innowacji i Eurostat, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢
do realizacji priorytetéw UE; jest rowniez zaniepokojony negatywnymi skutkami mniejszej liczby stanowisk
w dziedzinie wsparcia administracyjnego, zarzadzania budzetem i przeciwdzialania naduzyciom w odnie-
sieniu do sprawnej, prawidlowej i skutecznej realizacji dzialan i programow UE, zwlaszcza w okresie, kiedy
kompetencje UE sa coraz szersze i przyjmuje ona nowe pafstwo cztonkowskie;

67. w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w jej rocznym sprawozdaniu z przegladu
stanu zatrudnienia lacznej oceny dyrekeji generalnych i stuzb przy uwzglednieniu ich wielkosci i przede
wszystkim obciazenia pracg, z rozbiciem na rodzaje stanowisk, jak to przedstawiono w tegorocznym
sprawozdaniu z przegladu (ksztaltowanie polityki, zarzadzanie programami, wsparcie administracyjne,
zarzadzanie budzetem i dzialania w zakresie przeciwdzialania naduzyciom, ustugi jezykowe itp.);

68.  ubolewa z powodu cig¢ dokonanych przez Rade w liniach dotyczacych wsparcia administracyjnego
i badan naukowych, w tym agencji wykonawczych, ogétem o 6,6 % w Srodkach na zobowigzania i platnosci
(-71,8 mln EUR) w poréwnaniu do projektu budzetu, przy czym najglebsze cigcia dotycza dziatu 1b
(- 23,7 %) i dzialu 4 (- 13,2 %); podkresla, ze oznaczaloby to obnizenie §rodkéw o 5,5 % w poréwnaniu
z podobnymi $rodkami na rok 2012 mimo oszczednosci zaproponowanych juz w projekcie budzetu,
a wigc prawdopodobnie negatywnie wplyneloby na szybkos¢ i jakos¢ realizacji budzetu programéw wielo-
letnich, z ktérymi $rodki te sa zwigzane; podkresla ponadto, ze zmniejszenie linii administracyjnych danego
programu bez zwigkszenia jego wydatkéw operacyjnych mogloby spowodowaé zmiang calej puli $rodkéw
takiego programu, podlegajacej procedurze wspéldecyzji; z tego powodu postanawia przywréci¢ w przy-
padku tych linii poziom z projektu budzetu;

69.  ustala réwniez kilka rezerw w niektorych liniach budzetowych w celu uzyskania konkretnych infor-
macji;
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Agencje

70.  ogdlnie rzecz biorac, zatwierdza szacunki Komisji dotyczace budzetu i potrzeb kadrowych agencji
i zauwaza, ze Komisja w znacznym stopniu ograniczyla juz zasoby, o ktére agencje poczgtkowo wnio-
skowaly, stosujac rowniez wobec nich zasade redukcji personelu o 1 %, zawarta w projekcie budzetu;

71.  uwaza wobec tego, ze wszelkie dalsze ciecia proponowane przez Rade stanowilyby zagrozenie dla
wlasciwego funkcjonowania agencji i uniemozliwityby im wypelnianie zadan, ktére zostaly im wyznaczone
przez wladz¢ ustawodawczy; odrzuca horyzontalne podejscie Rady do obnizania $rodkéw dla agendji,
ktérych potrzeby nalezy oceniaé indywidualnie; wzywa réwniez Komisje, aby z myslg o kolejnych wielo-
letnich ramach finansowych okreslita mozliwe obszary dublowania si¢ prac lub zmniejszonej wartosci
dodanej w odniesieniu do tych agencji w celu usprawnienia ich funkcjonowania;

72.  postanawia podwyzszy¢ Srodki w budzecie na 2013 r. przeznaczone dla trzech agencji nadzoru
finansowego; uwaza, ze $rodki te powinny odzwierciedla¢ potrzebe wypelnienia wymaganych zadan, gdyz
przyjmuje si¢ wigksza liczbe przepisow, decyzji i dyrektyw w celu przezwycigzenia obecnego kryzysu
finansowego i gospodarczego, od ktérego w duzej mierze zalezy stabilno$¢ sektora finansowego;

73.  nie moze zaakceptowal cig¢ dokonanych przez Rad¢ w odniesieniu do agencji w ramach dzialu 3a,
stanowigcych obnizenie $rodkéw o 2,8 mln EUR zaréwno na zobowigzania, jak i platnosci, gdyz na agencje
przypada 18 % wszystkich $rodkéw w dziale 3a i cigcia Rady mialyby niewspéimierne skutki dla tego
dzialu; wobec powyzszego zamierza przywréci¢ Srodki zaproponowane w projekcie budzetu, ktére sg na
zréwnowazonym poziomie;

74.  zdaje sobie sprawe, ze w 2013 r. niektére agencje (takie jak Europol, Europejska Agencja Bezpieczeni-
stwa Lotniczego, Agencja ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji Energetyki) musza wykona¢ dodatkowe zada-
nia, ktorych by¢ moze nie uwzgledniono w budzecie ani w planie zatrudnienia na rok 2013; zwraca si¢ do
Komisji, aby w razie koniecznosci przedlozyla odpowiednio wczesnie budzety korygujace dla poszczegdl-
nych agencji; ponadto oczekuje od Komisji przedstawienia nowego sprawozdania finansowego po zakon-
czeniu przez Parlament i Rad¢ procedury ustawodawczej rozszerzajgcej mandat danej agencji; zdaje sobie
sprawe, ze rozszerzenie mandatu moze oznaczaé potrzebe dodatkowych Srodkow, ktérych wysokosé

musialaby zosta¢ uzgodniona przez wladze¢ budzetows;

Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

75.  po przeprowadzeniu starannej analizy przedlozonych projektow pilotazowych i dzialan przygoto-
wawczych pod katem skutecznosci tych realizowanych obecnie, a takze wykluczajac inicjatywy objete juz
istniejacymi podstawami prawnymi, jak i w pelni uwzgledniajac oceng¢ Komisji dotyczaca mozliwosci
wdrozenia projektéw, postanawia przyjal pakiet kompromisowy, na ktéry sklada si¢ ograniczona liczba
projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych, réwniez ze wzgledu na ograniczone marginesy
dostgpne zwlaszcza w dziale 1a i w dziale 3b;

Inne sekcje

76.  jest zaniepokojony stanowiskiem Rady w kwestii nominalnego zamrozenia Srodkéw we wszystkich
instytucjach UE; uwaza, ze kazda instytucje nalezy traktowaé indywidualnie oraz uwzgledniaé potrzeby
i specyficzna sytuacje kazdej z nich;

77.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez instytucje w celu wypracowania dodatko-
wych oszczednosci i ograniczenia wysokosci budzetéw; podkresla, ze wysokos¢ ich budzetéw na rok 2013
bedzie uwzglednia¢ koszty przyjecia Chorwacji do UE oraz indeksacje plac o 1,7 % w 2013 r.; podkresla
jednak, ze kosztéw przyjecia Chorwacji nie nalezy uwaza¢ za podwyzszenie Srodkéw w ich budzetach, lecz
za uzasadnione finansowanie przystgpienia nowego panstwa czlonkowskiego do UE;

78.  podkresla, ze w wyniku dodatkowych oszczednosci wypracowanych przez instytucje od wiosny do
jesieni 2012 r. $rodki znajdujg si¢ obecnie na bardzo niskim poziomie; obawia si¢, Ze nie ma juz prawie
marginesu na nowe nieprzewidziane wydatki, ktore moga si¢ pojawi¢ w zwiazku z zobowigzaniami praw-
nymi;
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79. uwaza, ze wladza budzetowa powinna zapewni¢ poziom S$rodkéw gwarantujacy sprawne funkcjo-
nowanie instytucji i poszanowanie zobowigzain prawnych oraz zadbaé o wysoka jako$¢ administracji
stuzacej obywatelom UE;

Sekcja 1 — Parlament Europejski
Ramy ogdlne

80.  przypomina, ze przyjmujac preliminarz na 2013 r.(!), domagal si¢ Scislej kontroli budzetowej
i wskazania dalszych oszczednosci podczas tej procedury budzetowej;

81. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggnigte w dniu 26 wrze$nia 2012 r. w ramach proce-
dury pojednawczej migdzy Prezydium a Komisja Budzetows; zwraca uwage, ze og6lny poziom budzetu na
2013 r.to 1 750 463 939 EUR, a to oznacza redukcje netto w wysokosci 18,3 mln EUR w pordwnaniu ze
wstepnym projektem preliminarza z lutego 2012 r,;

82.  zwraca uwage, Ze poziom budzetu na 2013 r. jest o 1,9 % wyzszy niz poziom budzetu na 2012 r.
przy uwzglednieniu kosztéw przyjecia Chorwacji do UE; podkresla, ze ze wzgledu na obecng stope inflacji
w wysokosci 1,9 % oznacza to w rzeczywistoSci obnizenie budzetu operacyjnego mimo niedawnego
rozszerzenia kompetencji, nowych stanowisk, dziatan, finansowania przystapienia Chorwacji do UE oraz
kosztéw przygotowania wyboréw w 2014 r.;

83.  zatwierdza nastgpujace zmiany w preliminarzu:
— obnizenie Srodkéw w rezerwie na nieprzewidziane wydatki;
— internalizacja stuzb ochrony w sposéb neutralny dla budzetu;

— dalsza internalizacja dzialalnoici w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz — co za
tym idzie — utworzenie 30 nowych stanowisk w planie zatrudnienia w sposéb neutralny dla budzetu
(kompensacja w postaci oszczednosci);

— dostosowanie wysokosci $rodkéw dla Europejskiego Stowarzyszenia Parlamentarnego;
84.  obniza réwniez $rodki dla Domu Historii Europejskiej o 5,3 mln EUR;

85.  zdajac sobie sprawe z trudnej sytuacji gospodarczej w calej UE, przypomina ponadto o decyzji
o nieindeksowaniu indywidualnych dodatkéw dla postéw do konca ich mandatu; podkresla, ze dodatkéw
z tytulu podrézy stuzbowych pracownikéw nie indeksowano od 2007 r., a takze ponownie potwierdza
decyzje z rezolucji w sprawie budzetu na 2012 r. (3) o obnizeniu $rodkéw we wszystkich liniach budze-
towych przeznaczonych na podréze;

86.  z zadowoleniem przyjmuje informacje i analizy zawarte w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego
z zarzgdzania budzetem i finansami za rok 2011 oraz w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekgji
generalnych, dotyczace linii budzetowych charakteryzujacych si¢ slabym wykonaniem w 2011 r., oraz
apeluje o dalsze rownie obiektywne analizy tego typu dotyczace budzetu na rok 2012, aby ulatwi¢ szukanie
mozliwych oszczedno$ci w przysztosci, ktére mozna zrekompensowal inwestycjami, jezeli bylyby one
potrzebne i pozyteczne z punktu widzenia wlasciwego i sprawnego funkcjonowania Parlamentu;

Ustalenia dotyczgce miejsca pracy Parlamentu

87.  uwaza, ze Parlament Europejski, jak kazdy bezposrednio wybrany parlament, powinien mie¢ prawo
decydowaé o swojej siedzibie i miejscu pracy;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0109.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0461.
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88.  o$wiadcza wobec tego, Ze siedziba Parlamentu oraz miejsca pracy postow i urzednikéw powinny
podlega¢ decyzji samego Parlamentu;

89.  wzywa obydwa organy wladzy budzetowej (Rade i Parlament) do podjecia kwestii jednej siedziby
oraz kwestii miejsc pracy Parlamentu w odniesieniu do postow i urzednikéw podczas zblizajacych sie
negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 w celu zaoszczedzenia $rodkéw
finansowych oraz z mysla o bardziej zréwnowazonym rozwigzaniu, ktére byloby przyjazne dla klimatu
i $rodowiska;

90. wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ kwestig siedziby Parlamentu i jego miejsc pracy
w ramach kolejnego przegladu traktatu poprzez zmiang protokotu nr 6;

91.  zanim si¢ to stanie, wzywa Rade do rozpoczecia wraz z Parlamentem prac nad planem okreslenia
jednej siedziby i efektywniejszego wykorzystania miejsc pracy Parlamentu przy uwzglednieniu konkretnych
aktualnych danych liczbowych ilustrujacych szczegdlowo koszt utrzymania kazdego z miejsc pracy
i warunki pracy personelu, jak i czynnikéw gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych, ktére zostang
przedstawione w odpowiednim sprawozdaniu do dnia 30 czerwca 2013 r,;

92.  sugeruje, aby dokona¢ przegladu porozumienia zawartego miedzy wladzami Luksemburga a Parla-
mentem w sprawie liczby pracownikéw zatrudnionych w Luksemburgu, uwzgledniajac przy tym potrzeby
Parlamentu;

Wspdlna grupa robocza

93.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie wspdlnej grupy roboczej ds. budzetu Parlamentu skladajacej
si¢ z czlonkéw Komisji Budzetowej i Prezydium; szczegdlne poparcie wyraza dla jej prac w zwiazku
z rozpoczeciem analizy poréwnawczej dotyczacej budzetu Parlamentu oraz budzetéw Kongresu Stanéw
Zjednoczonych i parlamentéw wybranych panstw czlonkowskich; przypomina, ze analiza ta ma zosta¢
zakoriczona do korica 2012 r.; spodziewa si¢, ze dzigki tej analizie w budzecie Parlamentu Europejskiego
mozliwe beda dlugofalowe oszczednosci oraz ze bedzie ona zawieral koncepcje poprawy jego skutecznosci
w roku 2013 i w kolejnych latach;

94.  uwaza, Ze wspdlna grupa robocza powinna odzwierciedla¢ demokratyczng réwnowage w Parlamen-
cie; sadzi, zZe grupa robocza powinna m.in. rozwazy¢ dalsze alternatywne rozwigzania dotyczace godzin
otwarcia rejestru postow oraz $rodki zachecajace do korzystania z tafiszych i ekologiczniejszych rodzajéw
transportu; ponadto wzywa grupe roboczg do przedkladania sprawozdan Komisji Budzetowej i Prezydium
w celu wypracowania $rednio- i dlugoterminowych oszczednosci strukturalnych i organizacyjnych
w budzecie Parlamentu;

95.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek grupy roboczej dotyczacy zamknigcia rejestru postéw w piatki
w tygodniach po$wigconych pracy w okregach wyborczych;

96. wzywa Prezydium do bezzwlocznego wdrozenia propozycji dotyczacych oszczednosci, uzgodnio-
nych przez wspdlng grupe roboczg;

Podroze

97.  z zadowoleniem przyjmuje wysilki zmierzajace do poszukiwania dalszych oszczednosci w dziedzinie
podrézy postéw i pracownikéw; zauwaza oszczednosci poczynione po stronie wydatkéw na podrdze
stuzbowe pracownikow; zwraca uwage, ze Srodki w odnosnej linii budzetowej obnizono w 2012 r. oraz
ze oszczednosci te byly mozliwe dzigki lepszemu zarzadzaniu, korzystaniu z wideokonferencji i ograniczeniu
liczby podrézy stuzbowych;

98.  wzywa administracj¢ do oceny rozwoju sytuacji na rynku tanich podrézy, Sledzenia najnowszych
zmian na rynku i korzystania z kazdej mozliwosci oszczedzania; ponadto wzywa administracje do pozwo-
lenia na korzystanie z tanich linii lotniczych i zakup elastycznych biletéw klasy economy, a takze do
zachecania do takiego podejScia; uwaza, ze nalezy zbada¢ mozliwo$¢ zastosowania dalszych $rodkéw
w celu ograniczenia liczby lotéw postéw w klasie business;
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IT i podroze

99.  zwraca uwage, ze oszczednosci poczynione w dziedzinie podrézy w 2011 r. dzigki szerszemu
(+ 56,6 %) korzystaniu z mozliwosci przeprowadzenia wideokonferencji szacuje si¢ na 1,4 mln EUR; uwaza,
ze mozna osiggna dalsze oszczednosci, jezeli chodzi o koszty podrézy stuzbowych, a to poprzez stop-
niowe zastepowanie podrozy stuzbowych wideokonferencjami, co ograniczy réwniez $lad weglowy Parla-
mentu; domaga si¢ zatem wynikéw analizy przeprowadzonej przez administracj¢ Parlamentu na temat
potrzeb w zakresie dodatkowego sprzgtu potrzebnego do przeprowadzania wideokonferencji najpdZniej
do konca lutego 2013 r;

Budynki

100.  wierzy w przejrzysty proces podejmowania decyzji w odniesieniu do polityki w zakresie budynkéw
dzigki Scislej i otwartej wspdlpracy z Komisja Budzetowa oraz domaga si¢ takiej przejrzystosci;

101.  zwraca si¢ o aktualne informacje na temat ustalen sekretarza generalnego dotyczacych prac remon-
towych i ich harmonogramu oraz przenoszenia biur w nadchodzgcych latach; podkresla znaczenie nalezy-
tego planowania i uwzgledniania Srodkéw w budzecie na odpowiednim etapie;

Thlumaczenia pisemne

102.  ponownie podkresla, ze oszczednosci w dziedzinie tlumaczen pisemnych nie powinny stanowié
zagrozenia dla wielojezycznos$ci; zwraca uwage na fakt, ze nalezy zagwarantowal jako$¢ tlumaczen, a takze
warunkéw pracy odpowiednich stuzb;

Sekcja 4 — Trybunal Sprawiedliwosci

103.  dostrzega, ze mimo powaznych zmian strukturalnych i coraz wigkszej liczby spraw Trybunal
Sprawiedliwo$ci ograniczyl wzrost swojego budzetu operacyjnego do 1,56 % (dodatkowo do 1,49 %
w zwiazku z przyjeciem Chorwacji);

104.  z tego tez powodu przywraca Srodki na tlumaczenia pisemne, aby unikngé opdznien w postepo-
waniach sgdowych, a takze na zasoby IT, zgodnie z zaleceniem audytoréw;

105.  czgSciowo przywraca wynagrodzenia i ustala standardowe potracenie na poziomie 4,5 %, aby
Trybunal moéglt prawidlowo pelni¢ swoje funkcje; ponadto przywraca czesciowo Srodki na utrzymanie
i energie;

106.  wyraza poparcie dla trwajacego przegladu statutu Trybunalu i zobowigzuje si¢ do bezzwlocznego
rozpatrzenia kwestii budzetu korygujacego w zwiazku z tym przegladem;

Sekcja 5 — Trybunal Obrachunkowy

107.  przyjmuje do wiadomosci, ze w roku 2013 Trybunal Obrachunkowy obniza liczbe stanowisk
w planie zatrudnienia o dziewigé; wobec tego przywraca pierwotne standardowe potracenie w wysokosci
1,8 %, aby nie zagrazaé realizacji strategii Trybunatu i planowanym sprawozdaniom z badania; przywraca
réwniez $rodki przeznaczone na rekrutacje w zwigzku z przyjeciem Chorwacji do UE do poziomu
z projektu budzetu;

Sekcja 6 — Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny

108.  przywraca cz¢Sciowo wynagrodzenia i dodatki oraz ustala standardowe potracenie na poziomie
5,5 %, co w dalszym ciaggu oznacza obnizenie obecnej stopy obsadzenia stanowisk; przywraca czg$ciowo
Srodki arbitralnie odebrane przez Radg, np. na wydatki zwigzane z Dziennikiem Urzedowym i wydatki
operacyjne na tlumaczenia ustne, ktére juz w roku 2012 obnizono do poziomu wykonania z 2009 r.;

109. w pelni przywraca Srodki na oplaty za uzytkowanie wieczyste, ktére wynikaja z zobowigzan
prawnych na mocy zawartych uméw oraz podlegaja rocznej indeksacji w zaleznosci od stopy inflacji
w Belgii;
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Sekcja 7 — Komitet Regionéw

110.  przywraca czgsciowo $rodki dla Komitetu Regiondw, aby mégt on wywigzaé si¢ ze swoich zobo-
wigzan ustawowych i prawnych w zakresie oplat za uzytkowanie wieczyste i wynagrodzen dla pracowni-
kéw; zwraca uwage, ze drastyczne cigcia wynagrodzen i dodatkéw, dokonane przez Radg, oznaczalyby
podwoéjne zastosowanie zasady redukcji zatrudnienia o 1 % (uwzglednionej juz w projekcie budzetu) wobec
tej instytucji;

Sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

111.  zwraca uwage na wzrost budzetu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich o 3,49 %; zauwaza,
ze cz¢§¢ podwyzki budzetu wigze si¢ z nieuniknionymi kosztami najmu; przywraca Srodki na wynagro-
dzenia i dodatki, ktére sa potrzebne w zwiazku z obsadzeniem stanowisk, ktére wcze$niej byly nieobsa-
dzone;

Sekcja IX — Europejski Inspektor Ochrony Danych

112.  w calosci przywraca budzet Europejskiego Inspektora Ochrony Danych; zwraca uwage, ze
podwyzka budzetu odpowiada prognozowanej stopie inflacji; w szczegdlnosci przywraca dwa nowe stano-
wiska i potrzebne na nie $rodki, gdyz przewidziano je z mysla o wsparciu na rzecz podstawowych funkgji
instytucji;

sekcja 10 - Europejska Stuzba Dzialadi Zewngtrznych

113.  zwraca uwage, ze ESDZ jest stosunkowo nowa instytucja w fazie rozwoju, jej sie¢ w dalszym ciagu
nalezy wzmacnia¢ z my$la o realizacji politycznych priorytetéw UE, a 141 delegatur, ktére posiada, sprawia,
ze ESDZ jako jedyna wérdd instytucji UE jest na taka skale narazona na inflacje w krajach trzecich oraz na
wahania kurséw wymiany;

114.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w budzecie na 2013 r. ESDZ zamrozila swoje srodki w ujeciu
nominalnym w szeregu linii budzetowych, celowo ograniczajac $rodki w innych liniach, co moze skutkowa¢
oszczedno$ciami w wysokosci 1,3 % w stosunku do budzetu na 2012 r.;

115.  zauwaza, ze ESDZ wykazuje si¢ powsciggliwoscia, gdyz w planie zatrudnienia na 2013 r. nie
utworzono nowych stanowisk;

116.  podkresla, ze proponowane podwyzki w budzecie ESDZ sg potrzebne, aby pokry¢ koszty personelu
wynikajace z przepisOw ustawowych oraz wywiaza¢ sie z innych zobowigzan prawnych, a takze aby spelnié
polityczne oczekiwania dotyczace obecnosci ESDZ w najwazniejszych krajach;

117.  wobec tego odrzuca decyzje Rady o zamrozeniu budzetu ESDZ w ujeciu nominalnym na poziomie
z 2012 r. oraz proponuje stosowne podwyzszenie Srodkéw przy uwzglednieniu ogdlnej sytuacji finansowej;

118.  przywraca $rodki odebrane przez Radg, ktdre to cigcia oznaczalyby obnizenie liczby urzednikéw

i bylyby sprzeczne z wysilkami podejmowanymi od momentu utworzenia ESDZ w zakresie rekrutacji
i przesuni¢¢ kadrowych w celu sprostania coraz wyzszym wymogom operacyjnym;

119.  przywraca Srodki potrzebne na wywigzanie si¢ z obowigzujacych uméw najmu i dotrzymanie

uzgodnien na szczeblu odpowiednich stuzb, poczynionych z Komisja i Rada, a takze na stopniows

wymiang i usprawnienie przejetych przestarzatych i dublujacych si¢ nawzajem systeméw informatycznych;
*

* *

120.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
pozostalym zainteresowanym instytucjom i organom, a takze parlamentom narodowym.
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