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Negocjacje handlowe UE z Japonig

P7_TA(2012)0398

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie negocjacji

handlowych UE z Japonig (2012/2711(RSP))

(2014/C 72 E[02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm

spolecznych i $rodowiskowych w miedzynarodowych umowach handlowych (?),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie miedzynarodowej polityki hand-
lowej w kontekscie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze zmianami klimatu (3),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw w miedzynarodowych umowach handlowych (3),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie przyszlej europejskiej polityki
inwestycji miedzynarodowych (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie nowej polityki handlowej dla
Europy w ramach strategii ,Europa 2020” (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i inwestycjach (%),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Handel, wzrost i polityka $wiatowa — polityka hand-
lowa jako kluczowy element strategii Europa 2020” (COM(2010)0612),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie barier w handlu i inwestycjach opublikowane w dniu
21 lutego 2012 r. (COM(2012)0070),

uwzgledniajac umowe o wzajemnym uznawaniu miedzy UE a Japonig zawarta w 2001 r.,

uwzgledniajac umowe dotyczaca wspdlpracy w zakresie dzialan antykonkurencyjnych miedzy UE
a Japonig zawartg w 2003 r.,

uwzgledniajac umowe w sprawie wspélpracy i wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych
miedzy Wspdlnota Europejska a Japonia zawartg w 2008 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie o§rodka doradczego Copenhagen Economics zatytulowane ,Ocena barier
w handlu i inwestycjach miedzy UE a Japonia” (Assessment of barriers to trade and investment between
the EU and Japan), opublikowane w dniu 30 listopada 2009 r.,

uwzgledniajac wyniki przeprowadzonej przez Komisje konsultacji spolecznej w sprawie stosunkow
handlowych UE - Japonia, opublikowane dnia 21 lutego 2011 r.,
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— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ w dniach 24-25 marca
2011 r,,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie przyjete na 20. szczycie UE-Japonia, ktéry odbyt sie w Brukseli
w dniu 28 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych UE-Japonia (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie dzialan Wspdlnoty dotyczacych
polowéw wielorybow (3),

— uwzgledniajac traktat amsterdamski z 1997 r., zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej — protokot
w sprawie ochrony i dobrostanu zwierzat,

— uwzgledniajac umowe o wspdlpracy naukowej i technicznej miedzy Wspdlnota Europejska a rzadem
Japonii podpisang w dniu 2 lipca 2012 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie negocjacji handlowych miedzy UE
a Japonig (),

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE i Japonia wypracowaly razem ponad jedng trzecig $wiatowego PKB, a ich
udzial w handlu $wiatowym przekroczyt 20 %;

B. majac na uwadze, ze w 2011 r. calkowita kwota towarowego handlu dwustronnego pomiedzy UE
a Japonig wyniosla jedynie 116,4 mld EUR, w poréwnaniu do 444,7 mld EUR w handlu UE - USA,
428,3 mld EUR w handlu UE - Chiny oraz 306,6 mld EUR w handlu UE - Rosja;

C. majac na uwadze, ze w 2011 r. japoniska nadwyzka w handlu z Unig Europejska wyniosta 18,5 mld
EUR, z czego 30 % zostalo uzyskanych z samych produktéw motoryzacyjnych;

D. majac na uwadze, ze Bank Swiatowy sklasyfikowat Japonig na 16. miejscu w kategorii ,Handel zagra-
niczny” w rankingu dotyczacym latwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej za rok 2012, ktéra
tym samym wyprzedzila 18 panstw czlonkowskich UE;

E. majac na uwadze, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja stwierdzily, iz zdolno$¢ Japonii do znie-
sienia barier pozataryfowych w handlu i przeszkéd w dostepie do rynku zaméwieri publicznych to
warunek rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy UE a Japonia;

F. majac na uwadze, ze w analizie Copenhagen Economics z listopada 2009 r. oszacowano, iz poten-
cjalny wzrost wywozu z UE do Japonii wyniesie 71 %, za§ wywo6z z Japonii do UE wzrosnie o 61 %,
jezeli taryfy celne oraz pozataryfowe bariery handlowe zostang mozliwie w najwyzszym stopniu
zredukowane;

G. majac na uwadze, ze na wspélnym szczycie w dniu 28 maja 2011 r. Unia Europejska i Japonia
zgodzily si¢ przeprowadzi¢ analiz¢ zakresu celem zbadania wykonalnosci i wyrazily wspélnie cheé
otwarcia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu, majac na uwadze, ze analiza zakresu zostala
zakonficzona;

H. majac na uwadze, ze Komisja, Rada i Parlament popieraja utrzymanie $wiatowego moratorium na
polowy wielorybéw w celach zarobkowych oraz zakazu miedzynarodowego handlu zarobkowego
produktami z wielorybéw, a takze daza do zaprzestania polowow wielorybéw do celéw badan nauko-
wych oraz wspieraja wyznaczenie znacznych obszaréw oceandéw i morz jako ,sanktuariow”, w ktorych
polowy wiclorybéw sa bezterminowo zabronione;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0225.
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I.  majac na uwadze, Ze réwnolegle realizowana byla polityczna analiza zakresu dotyczaca politycznych
ram umowy, ktéra réwniez zostala pomyslnie zakoriczona;

Kontekst gospodarczy i polityczny

1. uwaza, ze stawiajgc czola nowym wyzwaniom zglobalizowanego $wiata, nalezy mie¢ na uwadze wage
Japonii jako sojusznika politycznego, ktéry postrzega réwniez UE jako sojusznika;

2. jest przekonany, ze kwestia podstawowej wagi dla UE jest wszechstronne poglebienie stosunkéw
gospodarczych i handlowych z najwazniejszymi gospodarkami $wiatowymi takimi jak Japonia w celu
zmaksymalizowania potencjatu tworzenia miejsc pracy i wzrostu w ramach strategii ,Europa 2020”; uwaza,
ze jest to kwestia pilna w $wietle trwajacego kryzysu gospodarczego, wysokiego wskaznika bezrobocia
i stabych prognoz wzrostu w UE;

3. wyraza w zwiazku z tym zaniepokojenie faktem, Ze wolumen handlu dwustronnego UE - Japonia jest
znaczaco nizszy niz w przypadku innych partneréw, takich jak USA, Chiny i Rosja; konkluduje, ze
ogromny potencjal stosunkéw handlowych UE-Japonia nie zostal jeszcze wykorzystany z korzyscig dla
przedsigbiorstw, pracownikéw i konsumentéw unijnych, gléwnie z powodu wplywu japonskich barier
pozataryfowych na mozliwosci dostgpu europejskich przedsigbiorstw do rynku;

4. zaznacza, ze Japonia broni swoich intereséw w ramach innych waznych uméw o wolnym handlu,
takich jak ewentualna umowa o wolnym handlu Japonia-Chiny-Korea Poludniowa czy Partnerstwo Trans-
pacyficzne, a takze negocjuje szereg innych porozumiei dwustronnych; uwaza, ze UE powinna korzysta¢
z do$wiadczen zgromadzonych w ramach umowy o wolnym handlu UE-Korea Poludniowa, aby w nego-
cjacjach z Japonia osiggnaé poréwnywalny stopiet dostepu do rynku i penetracji rynku, jak ten osiagniety
w negocjacjach z Koreg Potudniows;

Analiza zakresu

5. odnotowuje zakoniczenie analizy zakresu zrealizowanej przez UE i Japoni¢ ku obopdlnemu zadowo-
leniu Komisji i rzadu Japonii;

6. z zadowoleniem dostrzega nacisk polozony w ramach negocjacji dotyczacych analizy zakresu na
zniesienie barier pozataryfowych i przeszkéd w dostepie do rynku zaméwien publicznych, o co wystepowat
Parlament;

7. ostrzega, ze cho¢ plan dzialan stanowi czgsciowo krok naprzéd, niektére jego zapisy nie sg wystar-
czajgco precyzyjne i poddajg si¢ interpretacji (np. zapisy dotyczace zamdwien publicznych w sektorze kolei);
uwaza w zwiazku z tym, ze Japonia musi wykazaé si¢ wigksza ambicja od samego poczatku przyszlych
negocjacji; podkresla, ze wdrozenie tych zobowigzan ma podstawowe znaczenie i w zwigzku z tym domaga
si¢ jak najszybciej konkretnych wynikéw, o ile to mozliwe przed ustaleniem terminéw;

8. wzywa rzad Japonii do ponownego potwierdzenia na wstepie oficjalnych negocjacji umowy o wolnym
handlu UE-Japonia podjetych przez nig w analizie zakresu zobowigzan, zwlaszcza w odniesieniu do likwi-
dacji pozataryfowych barier w handly;

9.  wnosi o to, by w zwigzku z tym Rada, jako warunek przyjecia dyrektyw negocjacyjnych dotyczacych
umowy o wolnym handlu z Japonig, domagala si¢ uruchomienia w ciggu roku od rozpoczecia negocjacji
wiazacej klauzuli przegladowej, ktora pozwoli na oceng, czy Japonia osiagnela wyrazne wyniki w likwido-
waniu pozataryfowych barier w handlu, zwlaszcza tych barier, ktére majg niekorzystny wplyw na unijny
sektor motoryzacyjny, a takze w likwidowaniu przeszkdd dotyczacych zaméwien publicznych w sektorze
kolei i transportu miejskiego, zgodnie z uzgodnieniami przyjetymi w ramach analizy zakresu;

Mandat negocjacyjny

10.  zwraca si¢ do Rady, by zezwolita Komisji na rozpoczecie negocjacji dotyczacych umowy o wolnym
handlu z Japonig w oparciu o wyniki analizy zakresu i jasne cele;
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11.  wzywa Komisj¢ do przeznaczenia jednej z poczatkowych rund negocjacji dotyczacych umowy
o wolnym handlu UE-Japonia zagadnieniu likwidacji pozataryfowych barier w handlu i w zwiazku z tym
do zagwarantowania, ze w ramach klauzuli przegladowej, w ciagu roku od rozpoczgcia negocjacji mozliwe
bedzie przeprowadzenie niezaleznej oceny skutkdéw w celu obiektywnej oceny postepéw dokonanych w tej
kluczowej dla Parlamentu kwestii;

12.  podkresla, ze ta umowa o wolnym handlu musi by¢ kompleksowa, ambitna i w pelni wigzaca we
wszystkich postanowieniach handlowych; podkresla, ze umowa o wolnym handlu musi prowadzi¢ do
prawdziwego otwarcia rynku i do ulatwienia handlu, a nie jedynie hipotetycznego, regulacyjnego otwarcia;
wzywa Komisje do oficjalnego okresowego powiadamiania Parlamentu i Rady o aktualnym stanie zaawan-
sowania negocjacji i o postgpach w usuwaniu pozataryfowych barier w handlu; uwaza, ze jezeli w trakcie
negocjacji Japonia nie wykaze si¢ wystarczajaca ambicja w spelnianiu priorytetowych wnioskéw UE, Komisja
powinna zawiesi¢ negocjacje po zasiggnieciu opinii Parlamentu Europejskiego i Rady;

13.  uwaza, Ze zniesienie barier pozataryfowych jest zdecydowanie trudniejsze do monitorowania i wdro-
zenia niz zniesienie taryf przywozowych; wzywa Komisj¢ do pelnego uwzglednienia zaleceni Parlamentu
sformulowanych w rezolugji z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i inwestycjach oraz do
wyciagnigcia wnioskéw ze zobowigzan w zakresie barier pozataryfowych w umowie o wolnym handlu
miedzy UE i Koreg Poludniowa w celu rozwoju najlepszych praktyk dotyczacych wdrozenia i mechanizméw
monitorowania;

14.  podkresla, ze umowa o wolnym handlu bedzie naprawde korzystna dla gospodarki UE dopiero
wtedy, gdy Rada ustali jasny harmonogram i uwzgledni ponizsze aspekty w przekazanych Komisji dyrek-
tywach negocjacyjnych:

— konkretne i wymierne wyniki osiagnigte przez rzad Japonii w sprawie barier pozataryfowych w celu
zniesienia znaczgcego odsetka barier utrudniajacych handel miedzy UE i Japonig; podkresla, ze te
zobowigzania powinny si¢gga¢ zdecydowanie poza plany dzialania juz uzgodnione w ramach analizy
zakresu; Komisja musi regularnie zdawa¢ sprawe Radzie i Parlamentowi z postepéw w tej dziedzinie;

— likwidacja istniejacych pozataryfowych barier w handlu w sektorze motoryzacyjnym, takich jak przepisy
dotyczace zagospodarowania przestrzennego, inne niesprzyjajace konkurencji ograniczenia i postepo-
wanie dotyczace pojazdéw elektrycznych i hybrydowych; nalezy réwniez zajaé si¢ kwestig preferencyj-
nego traktowania mikrosamochodéw ,kei-car”, aby zapewni¢ uczciwa konkurencje w tym istotnym
sektorze;

— znaczgce ustgpstwa w dziedzinie zaméwienn publicznych gwarantujace dostep do rynku dla przedsie-
biorstw europejskich w strategicznych sektorach Japonii, w tym w transporcie kolejowym i miejskim,
a takze zapewnienie takiego samego stopnia otwarcia, jak ten charakterystyczny dla rynkéw zaméwien
publicznych UE;

— rygorystyczny i skuteczny mechanizm rozwigzywania sporéw, wymagajacy konsultacji na wczesnym
etapie ze stronami, tak aby walczy¢ z rozwojem nowych barier pozataryfowych i przeszkéd w dostepie
do rynku zaméwienr publicznych w Japonii po wejsciu w zycie umowy;

— harmonogram stopniowego obnizania newralgicznych taryf w UE, tak aby pozostawi¢ unijnemu prze-
mystowi wystarczajacy czas na dostosowanie si¢ do wigkszej konkurencji; uwaza, ze zniesienie takich
taryf powinno by¢ — za pomoca klauzuli bezpieczefistwa — nierozerwalnie zwigzane z postepami
w znoszeniu przeszkdd w dostgpie do rynku zaméwient publicznych i znoszeniu barier pozataryfowych
w Japonii, tak aby newralgiczne taryfy UE nie byly redukowane, jezeli nie towarzyszy im odpowiednia
likwidacja japonskich pozataryfowych barier i przeszkdd dotyczacych zaméwien publicznych;

— skuteczne dwustronne $rodki ochronne, aby zapobiec gwaltownemu wzrostowi importu, ktéry spowo-
dowalby, lub méglby spowodowal, powazne szkody w unijnym i japofskim przemysle, zwlaszcza
w newralgicznych sektorach, takich jak sektor motoryzacyjny i elektroniczny;

— zniesienie znacznej liczby najbardziej problematycznych barier, ktére przeszkadzaja europejskim MSP
w dostepie do rynku;

— odniesienie do migdzynarodowych norm i zasad sanitarnych i fitosanitarnych, zwlaszcza tych okreslo-
nych przez Kodeks Zywnosciowy, Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat (OIE) i dyrektywe dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli;



C 72E/20

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.3.2014

Czwartek, 25 pazdziernika 2012 r.

— mozliwe do wyegzekwowania $rodki ochrony oznaczen geograficznych dotyczacych produktéw rolni-
czych i zywnosci, w tym win i wodek;

— w $wietle katastrofy z marca 2011 r. nalezy polozy¢ szczeglny nacisk na wspélprace w dziedzinie
energii oraz zwigkszony dostep do rynku produktéw i ustug srodowiskowych;

— szczegblowy i ambitny rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, zawierajacy podstawowe normy
pracy, w tym cztery priorytetowe dla krajow uprzemystowionych konwencje MOP; rozdzial ten powi-
nien réwniez obejmowaé ustanowienie forum spoleczefistwa obywatelskiego, ktérego zadaniem jest
monitorowanie implementacji i zglaszanie odno$nych do niej uwag, a takze skuteczne wdrozenie
wielostronnych uméw w dziedzinie Srodowiska, dobrostanu zwierzat i ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej;

— obopdlne mozliwosci rzeczywistego dostgpu do rynku ustug dzigki likwidacji barier regulacyjnych,
zwlaszcza w zakresie inwestycji, dostepu do zaméwien publicznych na wszystkich poziomach i istotne
zobowigzania dotyczace przepisoéw w dziedzinie konkurencji, w tym walka z nienaleznymi korzysciami
w sektorze ustug pocztowych;

— wzmocnienie i rozszerzenie dialogu dotyczacego wspdlpracy regulacyjnej, z wiazacymi zasadami maja-
cymi na celu poprawe przestrzegania migdzynarodowych standardéw i harmonizacji przepisow,
zwlaszcza poprzez przyjecie i wdrozenie standardow okreslonych przez Europejska Komisje Gospo-
darczg ONZ;

— szczegblowy rozdzial poswigcony inwestycjom i podejmujacy zaréwno kwestie ochrony inwestycji, jak
i dostepu do rynku;

15.  ponownie wyraza przekonanie, ze w przypadku spelnienia warunkéw umowa o wolnym handlu UE-
Japonia moglaby przynies¢ korzysci obu gospodarkom oraz ze wigkszy stopieni integracji poprzez umowe
o integracji gospodarczej przyczynitby si¢ do znacznego zwigkszenia korzysci dla obu gospodarek;

16.  stwierdza, ze nadal istniejg powazne rozbieznosci migdzy UE a Japonig w kwestii zarzadzania
ryboléwstwem i polowami wielorybow, zwlaszcza w zakresie prowadzonych przez Japoni¢ polowdw
wielorybéw pod pozorem potowdéw do celéw badan naukowych i wzywa do szerszego przedyskutowania
kwestii zakazu polowail na wieloryby i handlu produktami z wielorybdw;

Po zakoticzeniu negocjacji

17.  domaga si¢, aby w przypadku pomyslnego zakoniczenia negocjacji Komisja przeprowadzita drugg
oceng skutkéw w celu okreslenia spodziewanych dobrych i zlych stron umowy pod wzgledem wplywu na
zatrudnienie i wzrost w UE, w tym analize skutkéw dla wrazliwych sektoréw, takich jak sektor motory-
zacyjny i elektroniczny oraz korzysci dla intereséw ofensywnych UE;

18.  przypomina, ze Parlament zostanie poproszony o wyrazenie zgody na ewentualng umowe o wolnym
handlu UE-Japonia, zgodnie w postanowieniami Traktatu z Lizbony;

* *

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Japonii.
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