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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 2/2014 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych
wymogéw stuzacych zwigkszeniu mobilnoéci pracownikéw miedzy panstwami czlonkowskimi
dzigki latwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawniefi do dodatkowych emerytur

Przyjete przez Rade w dniu 17 lutego 2014 r.
(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
(2014/C 77 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE], oraz prawo swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu
po terytorium panstw czlonkowskich. Niniejsza dyrek-
tywa ma na celu promowanie mobilnosci pracownikéw
poprzez ograniczenie utrudniajacych te mobilno$¢ prze-

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, szkdd, ktére wynikaja z niektorych przepiséw dotycza-

w szczegblnosci jego art. 46, cych dodatkowych programéw emerytalnych zwigzanych
ze stosunkiem pracy.

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

(2)  Ochrona socjalna pracownikéw w zakresie emerytur jest
gwarantowana przez ustawowe systemy zabezpieczenia
spolecznego, uzupelnione coraz powszechniejszymi
w panstwach czlonkowskich dodatkowymi programami
emerytalnymi powigzanymi z umowami o prace.

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (2),

(3)  Parlament Europejski i Rada posiadajg znaczne
uprawnienia w kwestii wyboru $rodkéw, ktdre sg najsto-
sowniejsze do osiagniecia celu okreslonego w art. 46
TFUE. System koordynacji, o ktérym mowa w rozporza-
dzeniu Rady (EWG) nr 1408/71 (}) oraz w rozporzg-

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Swobo}dny przeplyw osob jest jedng z podstawowych dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
wolnosci Unii. Art. 46 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 883/2004 (%) — a w szczegdlnoici zasady stosowane do
Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Parlament Europejski sumowania uprawnied — nie dotyczy dodatkowych
i Rada, stanowiac ZgOdn}? ze Zwyl.da( procedurg ustawo- programéw emerytalnych, z wyjatkiem systemoéw zdefi-
dawczg i po konsultgcp z Komitetem EkonomI,CZan niowanych w tych rozporzadzeniach jako ustawodaw-
Spo}ecznym, uchwalajg w drf)dz.e dyrektyw $rodki stwo lub system6w bedacych przedmiotem o$wiadczenia
niezbedne do W.pr’owadzerlla w zycie swobodnego prze- w tej kwestii ze strony panstwa cztonkowskiego na mocy
plywu pracownikéw okreslonego w art. 45 TFUE. Art. tych rozporzadzen.

45 TFUE stanowi, ze swoboda przeplywu pracownikow

obejmuje prawo ubiegania si¢ o oferowane miesca pracy (}) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r.

w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do

() Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 37. pracownikéw najemnych, osob prowadzacych dziatalnos$¢ na whasny
(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 20 czerwca 2007 r. rachunek oraz do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we
(Dz.U. C 146 E z 12.6.2008, s. 217) oraz stanowisko Rady w pierw- Wspdlnocie (Dz.U. L 149 z 5.7.1971, s. 2).
szym czytaniu z dnia 17 lutego 2014 r. Stanowisko Parlamentu (*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabez-

Urzgdowym). pieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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(11)

Dyrektywa Rady 98/49/WE (!) byla pierwszym szczegé-
fowym $rodkiem majacym zwigkszy¢ korzystanie przez
pracownikéw z prawa do swobodnego przemieszczania
sig, dotyczacym dodatkowych programéw emerytalnych.

Celem niniejszej dyrektywy jest dalsze ulatwienie mobil-
nosci pracownikéw miedzy pafstwami cztonkowskimi
poprzez ulatwienie nabywania i zachowywania upraw-
niefl do dodatkowych emerytur przez uczestnikéw tych
dodatkowych programéw emerytalnych.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nabywania
i zachowywania uprawnien do dodatkowych emerytur
przez pracownikéw przemieszczajacych si¢ w obrebie
jednego panstwa czlonkowskiego. Pafistwa czlonkowskie
moga rozwazy¢ skorzystanie z krajowych kompetencji
w celu objecia przepisami, ktére maja zastosowanie na
mocy niniejszej dyrektywy, takze uczestnikéw programu
zmieniajgcych zatrudnienie w obrgbie jednego panstwa
cztonkowskiego.

Panstwo czlonkowskie moze wymagaé, by odchodzacy
pracownicy, ktérzy przemieszczaja si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego, powiadamiali o tym swoje
dodatkowe programy emerytalne.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ specyficzne cechy i charakte-
rystyke dodatkowych programéw emerytalnych oraz ich
zréznicowanie w obrebie poszczegélnych panstw czlon-
kowskich i pomiedzy nimi. Nalezy odpowiednio chroni¢
tworzenie nowych programéw, sprawne funkcjonowanie
programéw juz istniejacych oraz oczekiwania i prawa
aktualnych  uczestnikéw  programéw  emerytalnych.
Niniejsza dyrektywa powinna zwlaszcza uwzgledni¢
role, jaka w tworzeniu i we wdrazaniu dodatkowych
programéw emerytalnych odgrywaja partnerzy spofeczni.

W niniejszej dyrektywie nie kwestionuje si¢ prawa
panstw czlonkowskich do organizowania wlasnych
systemOw emerytalnych. Panistwa czlonkowskie pozostaja
w pelni odpowiedzialne za organizacje takich systeméw
i nie sa zobowigzane do tego, by przy transpozycji
niniejszej dyrektywy do prawa krajowego wprowadzié
przepisy  przewidujgce  utworzenie  dodatkowych
programéw emerytalnych.

Niniejsza dyrektywa nie ogranicza autonomii partneréw
spolecznych, jezeli odpowiadajg oni za tworzenie
programéw emerytalnych i za zarzadzanie nimi, o ile
sa w stanie zapewni¢ rezultaty okreSlone w niniejszej
dyrektywie.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do
wszystkich dodatkowych  programéw — emerytalnych,
ktore zostaly utworzone zgodnie z przepisami krajo-
wymi i praktyka krajows i ktére majg zapewnié¢ pracow-
nikom dodatkowe emerytury, takich jak umowy ubezpie-
czenia zbiorowego, systemy repartycyjne uzgodnione
przez jedna lub wigcej branz lub sektoréw, systemy kapi-
talowe lub przyrzeczenia emerytury zaspokajane z rezerw
ksiggowych lub wszelkie zbiorowe lub inne poréwny-
walne systemy.

(') Dyrektywa Rady 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
ochrony uprawnieni do dodatkowych $wiadczen emerytalnych lub
rentowych pracownikow i oséb prowadzacych dzialalno$¢ na
wlasny rachunek przemieszczajacych sig we Wspdlnocie (Dz.U.
L 209 z 25.7.1998, s. 46).

(12)

(13)

(14)

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do
dodatkowych programéw emerytalnych lub w stosownym
przypadku do czesci takich programéw, jezeli zostaly
one zamkniete i w zwiazku z tym nie przyjmuja nowych
uczestnikéw, gdyz wprowadzenie nowych przepiséw
mogloby by¢ dla takich programéw nieuzasadnionym
obcigzeniem.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wplywaé na ustalenia
dotyczace gwarancji na wypadek niewyplacalnosci ani na
ustalenia dotyczace kompensacji, ktére nie stanowig
czedci dodatkowych programéw emerytalnych zwigza-
nych ze stosunkiem pracy i ktére maja ochroni¢ upraw-
nienia emerytalne pracownika w razie niewyplacalnosci
przedsigbiorstwa lub programu emerytalnego. Podobnie
niniejsza dyrektywa nie powinna wplywaé na krajowe
fundusze rezerw emerytalnych.

Niniejszg dyrektywe powinno stosowac si¢ wylacznie do
dodatkowych programéw emerytalnych, w przypadku
ktérych uprawnienia opieraja si¢ na stosunku pracy i sa
powiazane z osiagnieciem wieku emerytalnego lub spel-
nieniu innych wymogéw okre$lonych w programie lub
w przepisach krajowych. Niniejszej dyrektywy nie stosuje
si¢ do indywidualnych rozwigzaf emerytalnych, ktére nie
zostaly okreSlone w ramach stosunku pracy. Jezeli
z dodatkowymi programami emerytalnymi sg zwiazane
§wiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy lub renty
rodzinne, uprawnienia do nich moga by¢ regulowane
specjalnymi zasadami. Niniejsza dyrektywa nie wplywa
na obowigzujace prawo krajowe ani na zasady dodatko-
wych programéw emerytalnych dotyczace tych specjal-
nych zasad.

Jednorazowa wyplata, ktéra nie jest zwigzana ze sklad-
kami wplacanymi na potrzeby dodatkowego $wiadczenia
emerytalnego, ktéra jest wyplacana bezposrednio lub
posrednio w momencie ustania stosunku pracy i ktora
jest finansowana wylacznie przez pracodawcg, nie
powinna by¢ traktowana jako dodatkowa emerytura
w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Poniewaz dodatkowe $wiadczenia emerytalne stajg sie
w wielu panstwach czlonkowskich coraz istotniejsze dla
zapewnienia odpowiedniego standardu Zycia na staros,
nalezy poprawi¢ warunki nabywania i zachowywania
uprawnien emerytalnych, aby ograniczy¢é przeszkody
w swobodnym przemieszczaniu si¢ pracownikéw miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Fakt, Ze w niektorych dodatkowych programach emery-
talnych uprawnienia emerytalne moga zosta¢ utracone,
jezeli stosunek pracy pracownika ustanie, zanim
pracownik osiggnie minimalny okres uczestnictwa
w programie (,okres gromadzenia nieprzepadalnych
uprawnien”) lub zanim osiggnie minimalny wiek (,wiek
osiggniecia nieprzepadalnych uprawnien”), moze unie-
mozliwi¢ pracownikom przemieszczajagcym si¢ pomiedzy
panstwami cztonkowskimi nabycie odpowiednich upraw-
nief emerytalnych. Wymdg dotyczacy dlugiego okresu
oczekiwania na uzyskanie uczestnictwa w programie
emerytalnym moze mie¢ podobny skutek. Takie warunki
stanowia wiec przeszkode w swobodnym przemiesz-
czaniu si¢ pracownikow. Przeszkoda w swobodnym
przemieszczaniu si¢ nie s3 natomiast minimalne wiekowe
wymogi uczestnictwa, ktére w zwigzku z tym nie sg
przedmiotem niniejszej dyrektywy.
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(18) Wymogi w zakresie nieprzepadalnych uprawnied nie uprawnien emerytalnych odchodzacego pracownika nie

(20)

(21)

(22)

powinny by¢ poréwnywane z innymi warunkami naby-
wania prawa do dozywotniej emerytury ustalonymi
w odniesieniu do etapu wyplaty zgodnie z prawem
krajowym lub zgodnie z zasadami niekt6rych dodatko-
wych programéw emerytalnych, zwlaszcza systemow
o zdefiniowanej skladce. Okresem gromadzenia nieprze-
padalnych uprawnien nie jest na przyklad okres aktyw-
nego uczestnictwa w programie, ktéry jego uczestnik
musi osiaggna¢ po uzyskaniu uprawnien do dodatkowej
emerytury, aby méc ubiegaé si¢ o emeryture w formie
emerytury dozywotniej lub wyplaty kapitatu.

Jezeli stosunek pracy ustal przed uzyskaniem przez
odchodzacego pracownika nieprzepadalnych uprawnien
emerytalnych oraz jezeli program lub pracodawca
ponoszg ryzyko inwestycyjne zwlaszcza w systemach
o zdefiniowanym $wiadczeniu, program powinien
zawsze zwréci¢  skladki  emerytalne odchodzacego
pracownika. Jezeli stosunek pracy ustal przed uzyska-
niem przez odchodzacego pracownika nieprzepadalnych
uprawnien  emerytalnych oraz jezeli odchodzacy
pracownik ponosi ryzyko inwestycyjne, zwlaszcza
w systemach o zdefiniowanej skladce, program moze
wyplaci¢ warto$¢ inwestycji wynikajaca z tych skladek.
Wysokos¢ takiej wyplaty moze by¢ wyzsza lub nizsza
od skladek wplaconych przez odchodzgcego pracownika.
Ewentualnie program moze wyplaci¢ sume skladek.

Odchodzacy pracownik powinien mie¢ prawo zacho-
wania zgromadzonych nieprzepadalnych uprawnien
emerytalnych w  formie nieaktywnych uprawnief
w dodatkowym programie emerytalnym, w ramach
ktérego te uprawnienia zostaly nabyte. W odniesieniu
do zachowania nieaktywnych uprawnien emerytalnych
poziom ochrony mozna uznal za réwnorzedny, jezeli
- zwlaszcza w przypadku systemu o zdefiniowanej
skfadce — odchodzacym pracownikom przyznaje si¢
mozliwo$¢ przeniesienia wartosci ich zgromadzonych
nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych do dodatko-
wego programu emerytalnego spelniajacego warunki
okreslone w niniejszej dyrektywie.

Zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa
nalezy podja¢ dzialania majace zapewni¢ zachowanie
nieaktywnych uprawnien emerytalnych oraz wartosci
takich uprawnien. Warto$¢ takich uprawnien w chwili,
w ktorej uczestnik odchodzi z programu, nalezy okresli¢
zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa.
W przypadku indeksacji warto$ci nieaktywnych upraw-
nien  emerytalnych nalezy uwzgledni¢ szczegdlny
charakter danego programu, interesy beneficjentow
z odroczonymi uprawnieniami oraz interesy pozostatych
aktywnych uczestnikéw programu i beneficjentéw pobie-
rajagcych emerytury.

Niniejsza dyrektywa nie tworzy obowiazku wprowa-
dzenia korzystniejszych warunkéw dla nieaktywnych
uprawnien emerytalnych niz dla uprawnien aktywnych
uczestnikéw programu.

Jezeli zgromadzone nieprzepadalne uprawnienia emery-
talne lub warto§¢ zgromadzonych nieprzepadalnych

(24)

(25)

(26)

(27)

przekraczajg majacego zastosowanie progu okreslonego
przez dane panstwo czlonkowskie oraz w celu uniknigcia
nadmiernych kosztéw administracyjnych bedacych wyni-
kiem zarzgdzania duza liczbg nieaktywnych uprawnien
emerytalnych o niskiej wartosci, mozna przewidziec
opcje, zgodnie z ktérg w ramach tych programéw
emerytalnych nie zachowuje si¢ tych zgromadzonych
nieprzepadalnych uprawnien, ale zamiast tego wyplaca
sie odchodzacemu pracownikowi kapital odpowiadajacy
warto$ci zgromadzonych nieprzepadalnych uprawnien.
W stosownym przypadku takie przeniesienie warto$ci
lub wyplata kapitalu okreslane powinny by¢ zgodnie
z  przepisami  krajowymi i praktyka  krajowa.
W stosownym przypadku panstwa czlonkowskie
powinny ustali¢ prég takich wyplat z uwzglednieniem
adekwatnosci przyszlego dochodu pracownika z emery-

tury.

Niniejsza dyrektywa nie przewiduje przenoszenia zgro-
madzonych nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych.
Jednakze w celu ulatwienia mobilnosci pracownikéow
miedzy panstwami czlonkowskimi panstwa czlonkow-
skie powinny dazy¢ do jak najwickszej poprawy mozli-
wosci przenoszenia zgromadzonych nieprzepadalnych
uprawnien emerytalnych, w szczegdlnosci gdy wprowa-
dzane s3 nowe dodatkowe programy emerytalne.

Bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/41/WE (') aktywni uczestnicy programu
i beneficjenci z odroczonymi uprawnieniami korzystajacy
lub zamierzajacy skorzysta¢ z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ powinni by¢ na swdj wniosek we
wlasciwy sposob informowani o uprawnieniach do
dodatkowych emerytur. Jezeli z programem zwigzane
sa renty rodzinne, beneficjenci pozostali przy zyciu
powinni mie¢ takie samo prawo do uzyskania informacji
jak beneficjenci z odroczonymi uprawnieniami. Panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ postanowienia,
ze informacje takie nie musza by¢ przekazywane czgsciej
niz raz w roku.

W zwiazku z réznorodnos$cig dodatkowych programéw
emerytalnych Unia powinna jedynie okresli¢ ogdlne cele,
ktére nalezy osiagnaé, dlatego tez odpowiednim instru-
mentem prawnym jest dyrektywa.

Poniewaz celu niniejszej dyrektywy, a mianowicie lfatwiej-
szego korzystania z prawa pracownikéw do swobody
przemieszczania si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi,
nie mogg w sposéb wystarczajacy osiggnaé panstwa
czlonkowskie, ale z uwagi na zakres i skutki niniejszej
dyrektywy, mozna go lepiej osiggnaé na szczeblu unij-
nym, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasadg pomoc-
niczo$ci okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym
samym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/41/WE z dnia

3 czerwca 2003 r. w sprawie dzialalnosci instytucji pracowniczych
programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(Dz.U. L 235 z 23.9.2003, s. 10).
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(28)  Niniejsza dyrektywa okresla wymogi minimalne, co
pozostawia pafistwom czlonkowskim mozliwos¢ przy-
jecia lub zachowania przepiséw korzystniejszych. Wdra-
zaniem niniejszej dyrektywy nie mozna uzasadni¢ pogor-
szenia warunkéw w stosunku do sytuacji juz istniejacej
w danym panstwie czlonkowskim.

(29) Nie p6zniej niz sze$¢ lat od daty wejscia w zycie niniej-
szej dyrektywy Komisja powinna sporzadzi¢ sprawoz-
danie z jej stosowania.

(30)  Zgodnie z przepisami krajowymi regulujagcymi funkcjo-
nowanie  dodatkowych  programéw  emerytalnych
panstwa czlonkowskie mogg powierzy¢ partnerom
spolecznym, na ich wspdlny wniosek, wdrozenie niniej-
szej dyrektywy w odniesieniu do przepiséw zwigzanych
z ukladami zbiorowymi, pod warunkiem ze pafistwa
czlonkowskie podejmg wszelkie niezbedne kroki, by
méc w kazdym momencie zapewni¢ skutki przewidziane
w niniejszej dyrektywie,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okresla przepisy majace na celu ulatwienie
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
pracownikéw miedzy pafistwami cztonkowskimi poprzez ogra-
niczenie przeszkod, ktére wynikaja z niektorych zasad dotyczg-
cych dodatkowych programéw emerytalnych zwigzanych ze
stosunkiem pracy.

Artykut 2
Zakres zastosowania

1. Ninigjsza dyrektywa ma zastosowanie do dodatkowych
programéw emerytalnych, z wyjatkiem systeméw objetych
rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) dodatkowych programéw emerytalnych, ktére w momencie
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy nie przyjmuja juz
nowych aktywnych uczestnikéw i ktére pozostaja dla nich
zamkniete;

=

dodatkowych programéw emerytalnych, ktére podlegaja
srodkom obejmujacym interwencje organéw administracyj-
nych utworzonych na mocy przepisow krajowych lub
organéw sadowych, majacym stuzy¢ zachowaniu lub przy-
wrbceniu wezedniejszej sytuacji finansowej tych programéw,
wlaczajac w to postepowanie likwidacyjne. Niniejsze wyla-
czenie nie obejmuje okresu po zakoficzeniu  takiej
interwencji;

¢) programéw gwarancyjnych na wypadek niewyplacalnosci,
programéw kompensacyjnych i krajowych funduszy rezerw
emerytalnych; oraz

d) jednorazowych wyplat, ktérych pracodawca dokonuje na
rzecz pracownika w momencie ustania jego stosunku
pracy i ktére nie sg zwigzane ze $wiadczeniem emerytalnym.

3. Ninigjsza dyrektywa nie ma zastosowania do rent z tytutu
niezdolnosci do pracy lub rent rodzinnych zwiazanych z dodat-
kowymi programami emerytalnymi z wyjatkiem szczegdlnych
postanowienl art. 5 1 6 dotyczacych rent rodzinnych.

4. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wylacznie do
okreséw zatrudnienia przypadajacych po jej transponowaniu
zgodnie z art. 8.

5. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nabywania
i zachowywania uprawnien do dodatkowych emerytur przez
pracownikéw przemieszczajacych si¢ w  obrebie jednego
panstwa cztonkowskiego.

Artykut 3
Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy zastosowanie majg nastgpujace
definicje:

a) ,dodatkowa emerytura” oznacza emerytur¢ przewidziang
w my$l zasad dodatkowego programu emerytalnego utwo-
rzonego zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa;

b) ,dodatkowy program emerytalny” oznacza pracowniczy
program emerytalny zwigzany ze stosunkiem pracy, ustano-
wiony zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa
i majacy na celu zapewnienie pracownikom dodatkowej
emerytury;

) ,aktywni uczestnicy programu’ oznaczajg pracownikow,
ktorym w zwiazku z biezacym stosunkiem pracy przystuguje
lub moze przystugiwaé po spelnieniu wszelkich wymogdw
nabycia uprawniefl prawo do dodatkowej emerytury zgodnie
z zasadami dodatkowego programu emerytalnego;

d) ,okres oczekiwania” oznacza okres zatrudnienia wymagany
zgodnie z prawem krajowym lub zasadami dodatkowego
programu emerytalnego lub przez pracodawce, zanim
pracownik zyska uprawnienia do uczestnictwa w programie;

e¢) ,okres gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien” oznacza
okres aktywnego uczestnictwa w programie wymagany
zgodnie z prawem krajowym lub zasadami dodatkowego
programu emerytalnego do nabycia prawa do zgromadzo-
nych uprawnieni do dodatkowej emerytury;

f) ,zgromadzone nieprzepadalne uprawnienia emerytalne”
oznaczaja prawo do zgromadzonych uprawnien do dodat-
kowej emerytury przystugujace po spelieniu wszelkich
wymogow nabycia uprawnieni, zgodnie z zasadami dodatko-
wego programu emerytalnego i w stosownym przypadku
zgodnie z prawem krajowym;

g) ,odchodzacy pracownik” oznacza aktywnego uczestnika
programu, ktdrego biezacy stosunek pracy ustaje z powodow
innych niz nabycie uprawnien do dodatkowej emerytury
i ktéry przemieszcza si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi;
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h) ,beneficjent z odroczonymi uprawnieniami” oznacza bylego
aktywnego uczestnika programu, ktéry zgromadzit nieprze-
padalne uprawnienia emerytalne w ramach dodatkowego
programu emerytalnego, ale nie otrzymuje jeszcze dodat-
kowej emerytury z tego programu;

i) ,nieaktywne uprawnienia emerytalne” oznaczajg nieprzepa-
dalne uprawnienia emerytalne przystugujace w ramach
programu, w ktérym zostaly uzyskane przez beneficjenta
z odroczonymi uprawnieniami;

j) .warto$¢ nieaktywnych uprawnief emerytalnych” oznacza
warto$¢  kapitalowa uprawnien emerytalnych obliczang
zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajows.

Artykut 4

Warunki nabycia uprawniefi w ramach dodatkowych
programéw emerytalnych

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne
$rodki w celu zapewnienia, by:

a) jezeli zastosowanie ma okres gromadzenia nieprzepadalnych
uprawnien lub okres oczekiwania, lub oba te okresy, ich
faczna dlugos¢ nie przekraczala w przypadku odchodzacych
pracownikéw trzech lat;

b) jezeli przewidziany jest minimalny wiek gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnieni emerytalnych, nie przekraczat
on w przypadku odchodzacych pracownikéow 21 lat;

¢) jezeli stosunek pracy ustal przed nabyciem przez odchodzg-
cego pracownika nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych,
dodatkowy program emerytalny wyplacal sktadki wplacone
przez pracownika odchodzacego lub w imieniu pracownika
odchodzacego zgodnie z przepisami krajowymi, ukladami
zbiorowymi lub umowami zbiorowymi lub, jezeli odcho-
dzacy pracownik ponosi ryzyko inwestycyjne — sume wpla-
conych skladek albo warto$¢ inwestycji wynikajaca z tych
sktadek.

2. Pafstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ partnerom
spofecznym na okreslenie w drodze ukladu zbiorowego innych
postanowien, o ile postanowienia takie zapewnia nie mniej
korzystng ochrone i nie stanowig przeszkody w swobodnym
przemieszczaniu si¢ pracownikow.

Artykut 5
Zachowanie nieaktywnych uprawnienn emerytalnych

1. Z zastrzezeniem ust. 3 i 4 panstwa czlonkowskie przyj-
mujg $rodki niezbedne do zapewnienia mozliwoéci pozosta-
wienia przez odchodzacych pracownikéw nieprzepadalnych
uprawnien emerytalnych w dodatkowym programie emerytal-
nym, w ktérym zostaly one uzyskane. Do celéw ust. 2 wartos§¢
poczatkowa tych uprawnien oblicza si¢ w chwili ustania
dotychczasowego stosunku pracy odchodzacego pracownika.

2. Uwzgledniajagc charakter zasad i praktyki programu
emerytalnego, panstwa cztonkowskie przyjmuja
$rodki niezbedne do zapewnienia traktowania nieaktywnych

uprawnien emerytalnych odchodzacych pracownikéw oraz
beneficjentéw pozostalych przy zyciu lub wartosci takich
uprawnien odpowiednio do wartoéci uprawnien aktywnych
uczestnikow programu lub zgodnie z przyrostem aktualnie
wyplacanych $wiadczen emerytalnych badz w inny sposéb
uznawany za sprawiedliwy, na przyklad:

a) jezeli uprawnienia emerytalne w dodatkowym programie
emerytalnym s3 nabywane jako uprawnienie do kwoty
nominalnej — przez ochrong warto$ci nominalnej nieaktyw-
nych uprawniei emerytalnych;

b) jezeli warto$¢ naliczonych uprawnien emerytalnych zmienia
sic w czasie — przez indeksowanie wartosci nieaktywnych
uprawnien emerytalnych przy zastosowaniu:

(i) stopy procentowej zapisanej w dodatkowym programie
emerytalnym; lub

(ii) stopy zwrotu z inwestycji uzyskanej przez dodatkowy
program emerytalny;

lub

¢) jezeli warto$¢ naliczonych uprawnien emerytalnych jest inde-
ksowana, na przyklad z uwzglednieniem stopy inflacji lub
poziomu wynagrodzen — przez odpowiednig indeksacje
wartosci nieaktywnych uprawnien emerytalnych z zastrzeze-
niem proporcjonalnych ograniczefi okre§lonych w prawie
krajowym lub uzgodnionych przez partneréw spotecznych.

3. Pafstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢, by dodatkowe
programy emerytalne nie zachowywaly zgromadzonych
nieprzepadalnych uprawniefi pracownika odchodzgcego, ale
wyplacaly odchodzacemu pracownikowi — za jego zgoda wyra-
zong po uzyskaniu odpowiednich informacji, w tym dotyczg-
cych majgcych zastosowanie oplat — kapital, ktérego wartos§é
odpowiada warto$ci zgromadzonych nieprzepadalnych upraw-
nien emerytalnych, jezeli warto$¢ zgromadzonych nieprzepadal-
nych uprawnien emerytalnych nie przekracza progu okreslo-
nego przez dane panstwo cztonkowskie. Panistwo cztonkowskie
informuje Komisje o stosowanym progu.

4. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ partnerom
spofecznym na okreslenie w drodze ukladu zbiorowego innych
postanowien, o ile postanowienia takie zapewniaja nie mniej
korzystng ochrong i nie stanowia przeszkody w swobodnym
przemieszczaniu si¢ pracownikéw.

Artykut 6
Informacje

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja aktywnym uczestnikom
programu mozliwo$¢ uzyskania — na wniosek — informacji
o tym, jak ustanie stosunku pracy wplyneloby na ich upraw-
nienia do dodatkowej emerytury.

W szczegdlnosci udostepnia si¢ informacje dotyczace:

a) warunkéw nabycia uprawnien do dodatkowej emerytury
oraz konsekwencji ich zastosowania w chwili ustania
stosunku pracy;



C 77 El6

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

15.3.2014

b) wartosci zgromadzonych przez nich nieprzepadalnych
uprawnien emerytalnych lub oszacowania zgromadzonych
nieprzepadalnych uprawnieni emerytalnych, przeprowadzo-
nego nie wiecej niz 12 miesigcy przed zlozeniem wniosku
o udzielenie informacji; oraz

¢) warunkéw przyszlego traktowania nieaktywnych uprawnief
emerytalnych.

Jezeli program pozwala na wczesniejszy dostep do nieprzepa-
dalnych uprawnien emerytalnych poprzez wyplate kapitatu, do
udostepnianych informacji dolacza si¢ pisemne pouczenie, ze
uczestnik powinien rozwazy¢ zasiggnigcie porady w sprawie
zainwestowania tego kapitalu w celu uzyskania $wiadczenia
emerytalnego.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja beneficjentom z odro-
czonymi uprawnieniami mozliwo$¢ uzyskania — na wniosek —
informacji na temat:

a) wartosci ich nieaktywnych uprawnien emerytalnych lub
oszacowania nieaktywnych uprawniefi emerytalnych, prze-
prowadzonego nie wigcej niz 12 miesiecy przed zlozeniem
wniosku o udzielenie informacji; oraz

b) warunkéw traktowania nieaktywnych uprawnien emerytal-
nych.

3. W przypadku rent rodzinnych zwigzanych z dodatkowymi
programami emerytalnymi, ust. 2 ma w odniesieniu do wyplaty
renty rodzinnej zastosowanie do beneficjentow pozostalych
przy zyciu.

4. Informacje sa przekazywane w sposéb zrozumialy, na
piSmie i w rozsadnym terminie. Pafistwa czlonkowskie moga
postanowi¢, ze informacje takie nie musza by¢ przekazywane
czesciej niz raz w roku.

5. Obowiazek okreslony w niniejszym artykule pozostaje bez
uszczerbku  dla  obowiazkéw  instytucji  pracowniczych
programéw emerytalnych zgodnie z art. 11 dyrektywy
2003/41/WE, i stanowi ich uzupelnienie.

Artykut 7

Wymogi minimalne oraz klauzula o nieobnizaniu poziomu
ochrony

1.  Panstwa czlonkowskie moga przyja¢ lub zachowaé prze-
pisy dotyczace nabywania przez pracownikoéw uprawnien do
dodatkowych emerytur, zachowywania uprawnient do dodatko-
wych emerytur przez odchodzacych pracownikéw oraz prawa
aktywnych uczestnikéw programu i beneficjentéw z odroczo-
nymi uprawnieniami do uzyskania informacji, ktére sg korzyst-
niejsze niz przepisy niniejszej dyrektywy.

2. Transpozycja niniejszej dyrektywy nie moze w zadnym
razie stanowi¢ uzasadnienia dla ograniczenia istniejacych
w panstwach czlonkowskich uprawnien do nabywania i

zachowywania uprawnien do dodatkowych emerytur ani
prawa uczestnikow lub beneficjentéw programu do uzyskiwania
informacgji.

Artykut 8
Transpozycja

1. Do dnia ... (*) pafistwa czlonkowskie przyjmujg przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy lub zapewniaja do tego czasu wpro-
wadzenie wymaganych postanowient uzgodnionych przez part-
neréw spolecznych w drodze ukladu. Panstwa czlonkowskie
maja obowigzek podjaé niezbedne dzialania umozliwiajace im
zagwarantowanie rezultatow wymaganych niniejsza dyrektywa.
Niezwlocznie informujg Komisje o tych przepisach.

2. Przyjete przez panistwa czlonkowskie przepisy, o ktérych
mowa w ust. 1, zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia okreSlane sg przez
panstwa czlonkowskie.

Artykut 9
Sprawozdanie

1.  Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji wszelkie
dostgpne informacje o stosowaniu niniejszej dyrektywy do
dnia ... (*¥).

2. Do dnia ...(**) Komisja sporzadzi sprawozdanie ze
stosowania niniejszej dyrektywy i przedstawi je Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spotecznemu.

Artykut 10
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 11
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do paristw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu

W imieniu Rady
Europejskiego

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) Dz.U.: prosze wstawiC date - 4 lata po wejSciu w zycie niniejszej
dyrektywy.

(**) Dz.U.: prosze wstawi¢ date - 5 lat po wejsciu w Zycie niniejszej
dyrektywy.

(**) Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ dat¢ - 6 lat po wejciu w zycie niniejszej

dyrektywy.
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1.

UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 20 pazdziernika 2005 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy
mozliwosci przenoszenia uprawnien do dodatkowych emerytur lub rent.

Po tym jak w dniu 20 czerwca 2007 r. Parlament Europejski wydal opini¢ (1) w pierwszym czytaniu,
Komisja przyjela zmieniony wniosek, ktéry przedstawita w dniu 15 pazdziernika 2007 r. (3) W zmie-
nionym wniosku Komisja wprowadzita wiele poprawek parlamentarnych oraz uwzglednila dyskusje,
ktére odbyly si¢ na forum Rady. Zmieniony wniosek koncentrowal si¢ na nabywaniu i zachowywaniu
uprawnien, a pomijal kwestie mozliwosci ich przenoszenia.

W dniu 20 kwietnia 2006 r. swojg opini¢ wydal Komitet Ekonomiczno-Spoteczny ().

W dniu 20 czerwca 2013 r. Rada wypracowata podejscie ogdlne ().

W nastgpstwie nieformalnych negocjacji w dniu 26 listopada 2013 r. osiagnigto wstepne porozumienie
miedzy wspotprawodawcami z mysla szybkim osiggnieciu porozumienia w drugim czytaniu.

W dniu 16 grudnia 2013 r. Rada osiagnela porozumienie polityczne w sprawie swojego stanowiska
w pierwszym czytaniu (°).

. CEL

Niniejszy projekt dyrektywy ma ulatwi¢ mobilno$¢ pracownikéw miedzy pafistwami cztonkowskimi,
dzieki temu ze uczestnicy programéw beda mogli fatwiej nabywaé i zachowywaé uprawnienia do
dodatkowych emerytur.

ANALIZA 1 GLOWNE ELEMENTY STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Kontekst proceduralny

Kierujac si¢ zmienionym wnioskiem Komisji, Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje
w celu wypracowania porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade stanowiska w pierwszym
czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”). Tekst stanowiska Rady odzwierciedla
kompromis osiagni¢ty miedzy tymi dwoma wspotprawodawcami.

B. Podsumowanie glownych kwestii
1. Podstawa prawna

Podstawg prawng wybrang w tekscie kompromisowym i odzwierciedlona w stanowisku Rady
w pierwszym czytaniu jest art. 46 TFUE.

2. Zakres stosowania i definicja ,,odchodzgcego pracownika” (art. 2, art. 3 lit. g) i motyw 6)

W kompromisowym tek$cie przewidziano, ze dyrektywa obejmuje odchodzacych pracownikéw,
ktorzy przeprowadzajg si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi. Nie bedzie dotyczyla pracownikéw,
ktorzy przeprowadzaja si¢ w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego. W motywie 6 wspomina si¢
jednak, ze pafstwa czlonkowskie mogg mimo wszystko rozwazy¢ skorzystanie z krajowych kompe-
tencji w celu objecia przepisami, ktore maja zastosowanie na mocy tej dyrektywy, takze uczest-
nikéw programu zmieniajgcych zatrudnienie w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego.

Dok. 10933/07.

Dok. 13857/1/07 REV 1.

Dok. 11459/13.

)
)
) Dok. SOC/217.
)
)

Dok. 17221/13 ADD 1.
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W tekscie kompromisowym doprecyzowano ponadto, ze dyrektywa dotyczy wylacznie okreséow
zatrudnienia przypadajacych po jej wdrozeniu. Nie bedzie dotyczyla systeméw emerytalnych obje-
tych rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004, programéw, ktére nie przyjmuja juz nowych czynnych
czlonkéw, ani programéw, ktére podlegaja takim Srodkom, jak postgpowanie likwidacyjne. Nie
bedzie tez dotyczyla programéw gwarancyjnych na wypadek niewyplacalnosci, programéw
kompensacyjnych, krajowych funduszy rezerw, ani jednorazowych wyplat niezwigzanych ze $wiad-
czeniami emerytalnymi. Z zakresu stosowania wylaczone zostaly réwniez $wiadczenia inwalidzkie.
Niektére przepisy dotyczgce zachowania zgromadzonych nieprzepadalnych uprawnieni emerytal-
nych i nieaktywnych uprawnien emerytalnych (art. 5) oraz informacji (art. 6) dotycza rent rodzin-
nych, ktore zasadniczo sg wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy.

3. Ochrona uprawniefi emerytalnych (art. 4, art. 5 i motyw 23)

W tekscie kompromisowym odzwierciedlonym w stanowisku w pierwszym czytaniu wzmocniono
warunki nabycia uprawnien emerytalnych, tak by w przypadku zastosowania okresu gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnienl lub okresu oczekiwania, ich laczny czas nie przekraczal trzech lat.
Minimalny wiek osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien nie przekracza 21 lat.

W odniesieniu do zachowania zgromadzonych nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych w tekscie
kompromisowym przewidziano $rodki krajowe, by zagwarantowad, ze nieprzepadalne uprawnienia
emerytalne odchodzacych pracownikéw beda mogly pozostaé w tym programie, w ktérym zostaly
zgromadzone. Programy majg jednak réwniez mozliwo$¢ wyplacenia pracownikowi — za jego
$wiadoma zgoda — sumy kapitalu do pewnego progu ustalonego na szczeblu krajowym z uwzgled-
nieniem stosownych opfat. Jak wyjasniono w motywie 23, ma to na celu uniknigcie nadmiernych
kosztéw administracyjnych wynikajacych z zarzadzania duza liczbg nieaktywnych uprawnien
o niskiej wartosci; z drugiej strony, przy ustalaniu progéw platnosci sum kapitalu panstwa czlon-
kowskie powinny uwzglednia¢ adekwatno$¢ przyszlego dochodu pracownika z emerytury.

W tekscie kompromisowym przewidziano, ze nieaktywne uprawnienia emerytalne odchodzacych
pracownikéw oraz oséb pozostatych przy zyciu lub ich wartosci beda traktowane zgodnie z warto-
$cig uprawnien aktywnych uczestnikéw programu lub zgodnie z przyrostem aktualnie wyplacanych
$wiadczen emerytalnych badz w inny sposéb uznawany za réwne traktowanie.

4. Informowanie (art. 6)

W tekscie kompromisowym poprawiono réwniez prawa do informacji aktywnych uczestnikéw
systeméw, jak rowniez beneficjentéw z odroczonymi uprawnieniami oraz oséb pozostalych przy
zyciu. Panstwa czlonkowskie zapewniaja aktywnym uczestnikom programu mozliwo$¢ uzyskania —
na wniosek — informacji o tym, jak ustanie stosunku pracy wplyneloby na ich uprawnienia do
emerytury. Jezeli program pozwala na wcze$niejszy dostep do zgromadzonych nieprzepadalnych
uprawnien emerytalnych poprzez wyplate kapitatu, wiréd informacji znajduje si¢ pisemne stwier-
dzenie, Ze uczestnik programu powinien rozwazy¢ zasiegnigcie porady w sprawie zainwestowania
tego kapitalu na potrzeby $wiadczenia emerytalnego.

Beneficjenci z odroczonymi uprawnieniami majg réwniez otrzymaé — na zadanie — informacje
dotyczace wartosci ich nieaktywnych uprawnien oraz warunkéw traktowania tych uprawnien. Na
mocy tej dyrektywy beneficjenci pozostali przy zyciu réwniez maja prawo do informacji dotycza-
cych platnosci rent rodzinnych zwigzanych z dodatkowymi programami emerytalnymi.

5. Transpozycja (art. 8)

W tekscie kompromisowym przewidziano okres transpozycji wynoszacy cztery lata od daty przy-
jecia.

6. Sprawozdanie (art. 9)

W tekscie kompromisowym zawarto nastepujacy kalendarz sprawozdan: panstwa czlonkowskie
skfadaja Komisji sprawozdanie na temat stosowania dyrektywy w ciagu pigciu lat od jej wejscia
w zycie. Rok pdzniej Komisja ma zlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie ze stosowania dyrektywy.



15.3.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 77 E/9

IV. PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagniety w negocjacjach
miedzy Rada a Parlamentem Europejskim, w ktorych posredniczyta Komisja. Kompromis ten zostat
potwierdzony w piSmie przewodniczacego parlamentarnej Komisji Zatrudnienia i Spraw Spolecznych
(EMPL) do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli (pismo z data 9 grudnia 2013 r.).
W piSmie tym przewodniczgcy zaznaczyl, ze zaleci cztonkom komisji EMPL, a nastepnie zgromadzeniu
parlamentarnemu, by zaakceptowali stanowisko Rady w pierwszym czytaniu bez zmian Parlamentu
w drugim czytaniu — z zastrzezeniem weryfikacji, ktérej maja dokonaé prawnicy lingwici obu instytu-
Gji.
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