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DECYZJA KOMISJI

z dnia 19 czerwca 2013 r.

w sprawie Pomocy pafistwa nr SA.30753 (C 34/10) (ex N 140/10),

ktéra Francja zamierza wdrozy¢ na rzecz spolek dzialajacych w sektorze wyscigow

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 3554)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/19/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami () i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 13 kwietnia 2010 r. Francja zglosila
Komisji o projekt oplaty parafiskalnej od zakladéw na

()

wyScigi konne online, ktérej celem jest finansowanie misji
Swiadczenia ustugi publicznej powierzonej spétkom dzia-
lajacym w sektorze wyscigéw konnych.

Pismem z dnia 17 listopada 2010 r. Komisja poinformo-
wala Francj¢ o swojej decyzji o wszczgciu postepowania
przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE (zwanej dalej
,decyzja o wszczeciu postgpowania”) w odniesieniu do
przedmiotowej pomocy.

Decyzja Komisji 0 wszczgciu postgpowania zostala opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
Komisja zwrodcita si¢ do zainteresowanych oséb trzecich

o przedstawienie uwag dotyczacych przedmiotowego
srodka.

Francja przedstawila swoje uwagi dotyczace decyzji
0 wszczeciu postepowania w dniu 18 stycznia 2011 r.

Komisja otrzymala szereg uwag od zainteresowanych
stron (zob. tabela 1 ponizej):

Tabela 1

Zainteresowane strony

Stanowisko Podmiot Krétki opis Data
Popierajgce Cheval frangais Spotka dominujgca dzialajaca w sektorze wyScigéw 11.2.2011 r.
$rodek ktusakow.

France galop Spétka dominujaca dzialajgca w sektorze wyscigéw 11.2.2011 r.
plaskich i z przeszkodami.
Laboratoire des Courses | Stowarzyszenie o charakterze niezarobkowym, ktére 11.2.2011 r.
Hippiques prowadzi dziatania w zakresie kontroli antydopingowej,
finansowane w calosci przez spétki dominujace.

(") Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,TFUE”). W obu przypadkach tre$¢ postanowiert
jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia
do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumieé, w stosownych przypad-
kach, jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE.
W TFUE wprowadzono takze pewne zmiany terminologii, na przy-
klad termin ,Wspdlnota” zastapiono terminem ,Unia’, ,wspdlny
rynek” terminem ,rynek wewnetrzny”, a ,Sad Pierwszej Instancji”
terminem ,Sad”. W niniejszej decyzji stosowana jest terminologia

TFUE.

() Dz.U. C 10 z 14.1.2011, s. 4.

() Zob. przypis nr 2.
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Stanowisko Podmiot Krotki opis Data
Association de Formation | Stowarzyszenie o charakterze niezarobkowym, ktére 11.2.2011 r.
et D’Action sociale des realizuje zadania w zakresie szkolenia zawodowego
Ecuries de courses i dzialan spolecznych w dziedzinie wyscigéw konnych,
finansowane w 60 % przez sp6tki dominujace.
Union Européenne du Organizacja zrzeszajgca krajowe federacje klusakow 9.2.2011 r.
Trot w 19 krajach europejskich.
European and Mediterra- | Federacja 18 organdéw dzialajacych w sektorze wyscigow | 14.2.2011 r.
nean Horseracing Federa- | konnych (w tym 14 organéw europejskich), majaca na
tion celu promowanie wyscigéw konnych. W federacji tej
Francj¢ reprezentuje France Galop.
Przeciwne European Gaming & Stowarzyszenie o charakterze niezarobkowym, podlega- | 14.2.2011 r.
srodkowi Betting Association jace prawu belgijskiemu i zrzeszajace europejskich
operatoréw gier hazardowych i losowych.
Anonimowy Nd. 14.2.2011 r.
(6) Uwagi zainteresowanych stron przekazano Frangji 13 kwietnia 2010 r. zawierajaca nowe rozwigzanie

(10)

(11)

(14)

w dniu 28 lutego 2011 r. Francja odniosta si¢ do tych
uwag w dniu 4 kwietnia 2011 r.

W dniu 12 kwietnia 2011 r. Komisja skierowala do
wladz francuskich wniosek o udzielenie informacj.

W dniu 4 maja 2011 r. odbylo si¢ posiedzenie robocze
stuzb Komisji z wladzami francuskimi.

Pismem z dnia 11 maja 2011 r. Francja wystapita z wnio-
skiem o przedluzenie terminu na udzielenie odpowiedzi
na pytania z dnia 12 kwietnia 2011 r., ktéry Komisja
uwzglednita w piSmie z dnia 16 maja 2011 r. Francja
odpowiedziala na wspomniane pytania w dniu
20 czerwca 2011 r.

Posiedzenia robocze stuzb Komisji z wladzami francu-
skimi odbyly si¢ w dniach 11 lipca 2011 r. i 9 grudnia
2011 r.

W dniu 14 grudnia 2011 r. Francja przedlozyla projekt
zmiany pierwotnego zgloszenia.

W dniu 16 grudnia 2011 r. Komisja skierowala do
Frangji pytania dotyczace przedstawionego nowego
rozwigzania. Wladze francuskie udzielily odpowiedzi
w dniu 1 marca 2012 r.

Posiedzenie robocze stuzb Komisji z wladzami francu-
skimi dotyczace nowego rozwigzania przewidzianego
przez whadze francuskie odbylo si¢ w dniu 30 marca
2012 r.

W odpowiedzi na wnioski Komisji o dokonanie dosto-
sowan nowego rozwigzania wiladze francuskie udzielily
dodatkowych wyjasnien w dniach 6 grudnia 2012 r.,
21 stycznia 2013 r. i 27 lutego 2013 r.

W dniu 29 kwietnia 2013 r. wladze francuskie przed-
stawily oficjalnie Komisji zmiang zgloszenia z dnia

17)

(19)

oméwione ze stuzbami Komisji.

2. OPIS PIERWOTNIE ZGLOSZONEGO SRODKA

2.1. Kontekst: otwarcie sektora gier hazardowych
i losowych na konkurencje

Francja otworzyla na konkurencje sektor gier hazardo-
wych i losowych online ustawa nr 2010-476 z dnia
12 maja 2010 r. o otwarciu na konkurencje¢ i regulacji
sektora gier hazardowych online (zwang dalej ,ustawa
z dnia 12 maja 2010 r.").

Celem ustawy z dnia 12 maja 2010 r. jest polozenie
kresu nielegalnemu oferowaniu gier hazardowych i loso-
wych, ktére rozwija si¢ w internecie. Na konkurencje
otworzono trzy rodzaje gier wybranych ze wzgledu na
ich popularno$¢ wsréd graczy i mniejsze ryzyko uzalez-
nienia: zaklady na wyscigi konne, zaklady sportowe i gry
w pokera online.

Operatorzy gier lub zakladéw online musza posiadal
zezwolenie wydawane po spelnieniu pewnych warunkow
na okres pieciu lat przez organ regulacyjny ds. gier online
(ARJEL), niezalezny organ administracji utworzony
ustawg z dnia 12 maja 2010 r.

W nastgpstwie otwarcia gier online na konkurencje,
w dniu 24 listopada 2010 r. Komisja zamknela (%)
wszczete przeciwko Francji postgpowanie w  sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego.
Wspomniane  postgpowanie (°)  zostalo  wszczgte
w 2006 r., poniewaz Komisja uznala, ze bariery stwa-
rzane przez Francje w odniesieniu do ustug Swiadczo-
nych przez podmioty zagraniczne s3 nieproporcjonalne.
W kontek$cie wspomnianego postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
Komisja wydala uzasadniong opini¢ w 2007 r. (%).

(*) Zob. w szczegdlnosci IP[10/1597.

(°) Zob. w szczegdlnosci IP/06/1362.
(6) Zob. w szczegdlnosci IP[07/909.
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(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

Przed otwarciem na konkurencje PMU (Pari mutuel urbain), ktdre jest grupa intereséw gospodar-
czych (') zrzeszajaca 2 spotki dominujace dzialajace w sektorze wyscigow (%) i 49 spélek dzialajacych
w sektorze wyscigbw w regionach (zwane dalej tacznie ,spétkami dzialajgcymi w sektorze wysci-
g6w”), posiadalo monopol na zaklady na wyscigi konne zawierane poza torami wyscigéw konnych,
zaréwno w przypadku zakltadéw zawieranych online, jak i zaktadéw tradycyjnych zawieranych w sieci
sprzedazy PMU lub zakladéw zawieranych na torach wyscigéw konnych.

W momencie zgloszenia w 2010 r. stawki zakladow na wyscigi konne pobierane przez PMU,
pierwszego operatora zakladéw wzajemnych w Europie i drugiego na $wiecie, wynosity 9 342 mln
EUR. W 2010 r. PMU uzyskato 8,5 % (°) swoich obrotéw w internecie. Catkowity wynik netto, czyli
790,9 mln EUR w 2010 r. (19), jest przekazywany spétkom dzialajacym w sektorze wyscigéw. Stuzy
on finansowaniu 80 % sektora hodowli koni (hodowla, osrodki treningowe, o$rodki jezdzieckie,...),
ktory zatrudnia okolo 74 000 oséb, wystepuje we wszystkich regionach i posiada lacznie 250 toréw
wyscigow konnych.

2.2. Cel pierwotnie zgloszonego Srodka

Uwzgledniajgc znaczenie PMU dla finansowania sektora hodowli koni, wladze francuskie obawiaty
sig, ze trwalo$¢ tego sektora zostanie zagrozona, jezeli otwarcie gier hazardowych i losowych online
na konkurencje spowoduje znaczne zmniejszenie dochodéw PMU, ktére mogloby wynikaé z:

— konkurengji ze strony innych operatoréw upowaznionych do oferowania zakladéw na wyscigi
konne online;

— faktu, ze w zwigzku z legalizacja zakladéow sportowych online niektérzy uczestnicy zakladéw na
wyscigi konne mogliby przenie$¢ obstawianie na zaklady sportowe, co zmienitoby strukture

rynku.

Francja podjela wowczas decyzje o wprowadzeniu oplaty parafiskalnej od zakladéw na wyscigi konne
online na rzecz sektora hodowli koni w celu uniknigcia jego ewentualnej destabilizacji ekonomicznej
z powodu otwarcia na konkurencje i negatywnych konsekwencji, ktore moglyby z tego wynikac.
Wedlug wladz francuskich oplata parafiskalna od zakladéw na wyscigi konne online stuzylaby finan-
sowaniu ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym powierzonej spotkom dzialajacym
w sektorze wyscigdw (zob. rozdzial 2.3).

Dochéd z oplaty, ktéra bylaby pobierana od wszystkich zakladéw na wyscigi konne online, w tym
zakladéw zawieranych na stronie internetowej PMU, bylby przekazywany w calosci spotkom domi-
nujacym dzialajacym w sektorze wyscigéw (proporcjonalnie do stawek zakladéw przyjmowanych na
kazda specjalno$é, tj. wyscigi klusakow, wyscigi plaskie i wyscigi w galopie), ktére podzielityby
nastepnie odpowiednia kwote miedzy réznych beneficjentéw ('1). Dochody te stanowilyby uzupel-
nienie finansowania z zakladéw zawartych w fizycznej sieci punktéw sprzedazy PMU (zwanych dalej
,zakladami tradycyjnymi”). Szacuje si¢, na podstawie danych finansowych za 2010 r., ze oplata
moglaby przynie$¢ okolo 64 mln EUR.

Zaproponowana stawka oplaty na 2010 r. wynosila 8 % wartosci zakladéw na wyscigi konne online
obliczonej na podstawie danych finansowych za 2008 r. i odpowiadala stosunkowi kosztu
obowigzkéw Swiadczenia ustugi publicznej do caltkowitej kwoty wszystkich zakladow na wyscigi
konne online i zakltadéw tradycyjnych. Stosowana stawka oplaty miala wigc na celu identyczne
obciazenie finansowaniem dzialalno$ci w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej PMU i pozostalych
operator6w zakladow na wyscigi konne. Stawka tej oplaty mogla by¢ zmieniana w zaleznosci od
ewolugji kosztéw wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej i wartosci zakladéw na
wyscigi konne zwykle zgodnie z nastgpujagcym wzorem:

Koszty obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej (rok N — 2 (12))

Stawka oplaty =
Py Kwota zakladéw na wyscigi konne (rok N — 2)

(’) Grupa gospodarcza jest przejrzystg struktura, ktéra nie ma kapitalu wlasnego i ktéra zostala zalozona przez swoich

cztonkéw w celu polaczenia niektérych z ich dziatan.

(®) W kazdej specjalnosci, w ktérej organizuje si¢ wyscigi (wyscigi ktusakow, wyscigi plaskie i wyscigi z przeszkodami),

"]

——

=2

-~

spolka dzialajgca w sektorze wyscigobw uzyskuje zezwolenie od ministra rolnictwa jako spétka dominujaca dziatajgca
w sektorze wyscigbw konnych: chodzi o Cheval Frangais w przypadku wyscigow klusakow i o France Galop
w przypadku wyScigéw plaskich i wyscigéw z przeszkodami. Wspomniane spétki dominujace odgrywaja gléwna
role w organizacji wysScigbw w swojej specjalnosci, w odniesieniu do ktérych zawierane sg zaktady.

58% w 2008 r.i 7,2% w 2009 r.

736,4 mln EUR w 2008 r., 731,4 mln EUR w 2009 r.

Spotki dominujace dzialajace w sektorze wyscigéw zapewniaja podzial dochodu z oplaty miedzy réznych benefi-
cjentéw: spotki dzialajace w sektorze wyscigbw (w tym same spotki dominujace), krajowa federacje wyscigéw we
Frangji, laboratorium wyscigéw konnych, grupe techniczng paryskich toréw wyscigéw konnych, stowarzyszenie ds.
szkolen i dzialaii spolecznych na rzecz stajni wyscigowych oraz federacje regionalne.

Punktem odniesienia bylby rok N-2 z powodu dostgpnosci danych finansowych niezbednych do obliczenia stawki
oplaty.
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(26)

(28)

(30)

(1)

W zgloszeniu przewidziano jednak, ze stawka ta powinna miesci¢ si¢ w przedziale [7 %-9 %)].
Powyzszy wzér dawalby w odniesieniu do 2012 r. stawke w wysokosci 8 % na podstawie danych
finansowych za 2010 r. (zob. motyw (113)).

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz dochodéw z zakladéw zebranych w fizycznej sieci PMU i oplaty
parafiskalnej spotki dzialajace w sektorze wyscigbw korzystaja rowniez z dochodéw generowanych
w ramach dzialalnosci w zakresie zakladow sportowych i pokera online, na ktére PMU réwniez
otrzymalo zezwolenie w nastepstwie otwarcia gier hazardowych i losowych online na konkurencje.

W momencie zgloszenia $rodka przewidywano, ze wspomniana oplata parafiskalna od zakladéw na
wyscigi konne online zostanie dodana do opodatkowania wynikajacego z prawa powszechnego, co
bedzie mialo wplyw na wszystkie zaklady na wyscigi konne, zaréwno tradycyjne, jak i online.
Ordynacja podatkowa przewidywala bowiem, ze operatorzy zakladow na wyscigi konne musza
uiszczaé oplate w wysokosci 5,7 % wartosci zakladow (13).

2.3. Misja $wiadczenia ustugi publicznej przez spo6lki dzialajace w sektorze wyscigow

Wedlug zgloszenia wiladz francuskich spétki dzialajace w sektorze wyscigéw pelnig misje $wiadczenia
ustugi publicznej, ktéra obejmuje nastepujgce elementy:

— uszlachetnianie gatunku konskiego;

— wsparcie hodowli;

— szkolenia w sektorze wyscigéw konnych i hodowli koni;

— rozwdj obszardéw wiejskich.

W ramach tej misji, powierzanej na ogét spétkom dzialajacym w sektorze wyscigdw, szczegdlne
znaczenie majg spotki dominujgce dzialajace w sektorze wyscigdw, ktére odgrywaja gtéwna role
w organizacji wyScigow i w calym sektorze hodowli koni (#). Cheval Frangais i France Galop pelnia
w szczegblnosci kluczowe zadania w nastgpujacych dziedzinach:

— przygotowanie i prowadzenie kodekséw wyscigdw;

— organizacja wysScigow;

— warunki przyznawania i podzial nagrdd;

— regulacja wyscigéw i sektora;

— wyposazenie niezbedne do organizacji wyscigow;

— selekcja koni;

— szkolenia zawodowe.

Misja $wiadczenia ustugi publicznej powierzona spétkom dzialajgcym w sektorze wyscigbw konnych
wypelniana jest w praktyce poprzez nastgpujgce dzialania:

— rozdzielanie premii i dodatkéw hodowcom, wiascicielom i jezdZcom powiazanym z kofmi
umieszczanymi w wyscigach przez spétki dzialajace w sektorze wyscigéw;

— organizowanie wyscigbw przez spolki dzialajace w sektorze wyscigow, w tym utrzymanie
i budowa toréw wyscigéw konnych;

— kontrola antydopingowa prowadzona podczas wyscigbw konnych przez laboratorium wyscigéw
konnych (LCH);

— dzialalno$¢ szkoleniowa prowadzona przez stowarzyszenie ds. szkolen i dzialaii spolecznych
spolek dzialajacych w sektorze wyscigbw konnych (AFASEC) obejmujaca wszystkie zawody
zwiazane z wyscigami (jezdzcy, jezdzcy w wyscigach klusakéw w sulkach, trenerzy itd.).

Calkowity koszt netto omawianej misji $wiadczenia ustugi publicznej wyni6st okolo 747 mln EUR
w 2010 r. (°) (zob. motyw (113)). Ponizszy rysunek opisuje udzial (pod wzgledem kosztow) powy-
zszych dzialan w tym koszcie catkowitym.

(¥) Art. 302a ZG ordynacji podatkowe;.

(%) Dekret nr 2010-1314 z dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej natozonych

na spotki dzialajace w sektorze wyscigéw i warunkéw dzialania spotek dominujacych.

(**) Odpowiadajace catkowitym kosztom w wysokosci 775 mln EUR i dochodom w wysokosci 28 mln EUR.



18.1.2014

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 14/21

(32)
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(34)

Rysunek 1

podzial kosztéw misji $wiadczenia ustugi publicznej (dane liczbowe za 2010 r.)

Najwicksza cze$¢ kosztow zwanych kosztami $wiad-
czenia ustugi publicznej wskazanych w zgloszeniu (zob.
rysunek 1) odpowiadata w 2010 r. premiom i dodatkom
wyplacanym hodowcom, wiascicielom i jezdZcom
(493 mln EUR, co stanowi okoto 63,6 % kosztéw catko-
witych). Drugg co do wielko$ci pozycje kosztéw stano-
wily koszty organizacji wy$cigéw (244 mln EUR, odpo-
wiadajace okoto 31,48 % calkowitych kosztow).

Calkowity koszt misji Swiadczenia ustugi publicznej
opisanej przez Francje w zgloszeniu jest finansowany
w calosci z dochodow spélek dzialajacych w sektorze
wyscigow uzyskiwanych z zakladéw online zawieranych
w internecie przez PMU, zakladéw tradycyjnych zawiera-
nych w sieci sprzedazy PMU, zakladéw zawieranych na
torach wyscigéw konnych i z innych zasobéw wihasnych
spotek dzialajacych w sektorze wyscigéw (takich jak
oplaty za wstep na tory wyscigdw konnych).

3. POWODY DECYZJI O WSZCZECIU FORMALNEGO
POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

Komisja uznala, ze wystapily lacznie wszystkie elementy
skfadajace si¢ na pojecie pomocy pafistwa. Po zbadaniu
mozliwosci oferowanych przez obowiazujace przepisy
Komisja nie znalazla wyraznego sposobu pozwalajacego
na zapewnienie zgodnosci zgloszonego $rodka z rynkiem
wewnetrznym.

W szczegblnosci Komisja wyrazita powazne watpliwosci
dotyczace wspomnianego przez Francje uznania misji
powierzonej spotkom dzialajagcym w sektorze wyscigéw
konnych za usluge $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym, a w konsekwencji mozliwosci utozsa-
mienia przewidywanego rozwigzania w zakresie pomocy
z rekompensatg z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
oraz zapewnienia jego zgodnosci z art. 106 ust. 2 TFUE

Kontrola antydopin-

—— gowa 1,29 %

‘

(36)

(37)

(38)

Szkolenia i dziatania
spoteczne 3,61 %

i ze Wspdlnotowymi ramami dotyczacymi pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia

ustug publicznych (9).

Ponadto w ramach wstepnego badania przeprowadzo-
nego przez Komisj¢ nie dostrzezono zadnego wyraznego
sposobu doprowadzenia do zgodnosci. W $wietle infor-
magji, ktérymi dysponowala Komisja, wydawalo sie, ze
przewidywana pomoc nie spelniala ani ogélnych
warunk6éw zgodnosci okre$lonych w art. 107 ust. 3 lit.
¢) TFUE, ani szczegblowych warunkéw okreslonych
w instrumentach, takich jak wytyczne dotyczace regio-
nalnej pomocy panstwa (/) lub wytyczne w sprawie
rolnictwa (19).

Ponadto, uwzgledniajac Scisty zwiazek miedzy Srodkiem
pomocy i pobieraniem oplaty parafiskalnej, nalezalo
réwniez zapewni¢ zgodno$¢ oplaty z innymi zasadami
traktatu, tymczasem Komisja nadal miala watpliwosci
dotyczace zgodnosci oplaty parafiskalnej z zasadg
swobodnego $wiadczenia ustug okreSlong w art. 56
TFUE i zasadg niedyskryminacji okre$lonej w art. 110
TFUE.

4. SRODKI PRZEJSCIOWE

W oczekiwaniu na decyzj¢ Komisji w dniu 20 pazdzier-
nika 2010 r. Francja przyjela Srodek przejSciowy, na
mocy ktérego pobiera oplate w wysokosci 8 % od
zakladéw na wyscigi konne online z moca wsteczng od
dnia 3 sierpnia 2010 r. Dochody z tej oplaty nie sa

(%) Wladze francuskie zglosily $rodek na podstawie Wspdlnotowych
ram dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, Dz.U. C 297 z 29.11.2005.

() Wytyczne w  sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2006.

(') Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy pafistwa w sektorze
rolnym i lesnym na lata 2007-2013, Dz.U. C 319 z 27.12.2006.
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(40)

(41)

(42)

(44)

jednak przydzielane spétkom dzialajacym w sektorze
wyscigow, lecz trafiaja do budzetu ogdlnego panstwa
francuskiego.

Réwnolegle z wprowadzeniem wspomnianego S$rodka
przejsciowego Francja zmniejszyla opodatkowanie wyni-
kajace z prawa powszechnego dla wszystkich zakladow
na wyscigi konne zaréwno tradycyjnych, jak i online.
Stawke tej oplaty obnizono z 5,7 % do 4,6 % wartosci
zaklad6w.

5. UWAGI WLADZ FRANCUSKICH

Wiladze francuskie przekazaly swoje uwagi dotyczace
decyzji o wszczgciu postgpowania pismem z dnia
18 stycznia 2011 r.

5.1. W przedmiocie istnienia pomocy panstwa

Wiladze francuskie nie kwestionujg uznania Srodka za
pomoc pafistwa, ktore jest zgodne z ich zgloszeniem,
zastanawiaja si¢ jednak nad nizej okre$lonymi kwestiami.

5.1.1. Istnienie korzysci dla spdtek dziatajgcych w  sektorze
wyscigow

Wladze francuskie watpia, czy S$rodek moze przynosié
korzy$¢ spétkom dzialajgcym w sektorze wyscigéw
w pordwnaniu z sytuacja poprzedzajaca otwarcie rynku
zakladéw na wyscigi konne online na konkurencje.
Srodek odpowiada po prostu koniecznemu dostosowaniu
do nowej sytuacji, w ktdrej nie ma juz jednego operatora
gier lecz kilku. Oplata, ktéra wczesniej obcigzala PMU,
jest po prostu rozdzielana miedzy wszystkich operato-
row. Wladze francuskie uwazajg rowniez, ze $rodek nie
moze przynie$¢ korzysci PMU, poniewaz PMU przeka-
zuje caly dochéd z oplaty spotkom dzialajgcym
w sektorze wyScigow.

5.1.2. Wplyw na konkurencje i na wymiang handlowg

Wiladze francuskie uwazaja, ze nie dochodzi do poten-
cjalnego zakldcenia konkurencji na rynku zakladow na
wyscigi konne online, poniewaz jednakowa oplate stosuje
sie wobec wszystkich operatoréw zakladéw na wyscigi
konne online. Nie wystepuje rowniez zaklocenie konku-
rencji na poziomie organizacji samych wyscigbw
konnych, poniewaz spolki dzialajace w  sektorze
wyscigbw nie konkuruja, lecz wspdlpracujg ze sobg na
poziomie europejskim, a nawet $wiatowym (na przyklad
kalendarz wyscigéw jest optymalizowany w celu unik-
nigcia nakladania si¢ wyscigow).

5.2. W przedmiocie uznania dzialalno$ci spélek
dzialajacych w sektorze wyscigow za ustuge $wiad-
czong w og6lnym interesie gospodarczym

Wiladze francuskie podkreslily swobod¢ uznania panstw
cztonkowskich przy okreslaniu i organizacji ustug $wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym.

Trybunal  Sprawiedliwo$ci  orzekal wielokrotnie, ze
w przypadku gdy panstwa czlonkowskie okreslaja ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, ktdrych
wykonywanie powierzaja niektérym przedsigbiorstwom,
moga ,uwzglednial cele odpowiadajace ich polityce
krajowej” (19).

Wiladze francuskie uwazaja, Ze organizacja wyScigéw
przez spolki dzialajace w sektorze wysScigdw przyczynia

(47)

(49)

(50)

(1)

si¢ do realizowania ustugi $wiadczonej w ogdlnym inte-
resie gospodarczym polegajacej na uszlachetnianiu
gatunku konskiego i wsparciu hodowli, szkoleniach
w sektorze wyscigéw konnych i hodowli koni oraz
rozwoju obszaréw wiejskich.

W ustawie z dnia 12 maja 2010 r. ustawodawca francuski
chcial  wyjasni¢ istnienie misji $wiadczenia ustugi
publicznej oraz fakt, ze spotki dzialajace w sektorze
wyscigbw przyczyniaja si¢ do jej wypelnienia. Wsrdd
gléwnych celéw polityki panstwa w dziedzinie gier hazar-
dowych i losowych, okreslonych w art. 3 tej ustawy, znaj-
duje si¢ ,zréwnowazone i sprawiedliwe rozwijanie
réznych rodzajow gier w celu unikniecia destabilizacji
ekonomicznej zainteresowanych sektoréw”. Art. 65
stanowi, ze ,spolki dzialajace w sektorze wyscigdéw uczest-
niczg, w szczegélnoSci poprzez organizacje wyscigéw
konnych, w $wiadczeniu ustugi publicznej polegajacej na
uszlachetnianiu gatunku konskiego i wsparciu hodowli,
szkoleniach w sektorze wyscigéw konnych i hodowli
koni oraz rozwoju obszaréw wiejskich”.

Misja spelnia wymogi wspdlnotowe w zakresie uslug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
poniewaz jest ona ogélna i obowigzkowa, nadana
aktem wiladzy publicznej i ma szczegdlny charakter
w poréwnaniu z dziatalno$cig zwyklego przedsigbiorstwa

prywatnego.

Komisja uznala, Ze uszlachetnianie gatunku kofiskiego
ma charakter interesu ogdlnego w szczegdlnosci w naste-
pujacych dokumentach:

— w dyrektywie w sprawie handlu zwierzetami z rodziny
koniowatych przeznaczonymi do udzialu w zawo-
dach (29), ktéra uznaje korzysci z ,zapewnienia racjo-
nalnego rozwoju hodowli zwierzat koniowatych”
i popierania ,ochrony, rozwoju i doskonalenia
hodowli”.

— w stanowisku przyjetym w sprawie Ladbroke prze-
ciwko Komisji (3!), w ktérym Komisja uznala, ze
~przyczynianie si¢ do rozwoju i wigkszej skutecznosci
sektora zakladow wzajemnych, a w szczeg6lnosci
uszlachetnianie gatunku konskiego, stanowi uzasad-
niony interes i jest zgodne z interesem Wspdlnoty”.

Wiadze francuskie podkreslity rowniez znaczenie sektora
hodowli koni jako site napedowg rozwoju obszaréw
wiejskich, w szczegblnosci w zwiazku z istnieniem 250
toréw wyscigéw konnych, oraz jego role w utrzymaniu
okreslonego dziedzictwa kulturowego.

Ponadto wskazaly, ze Rada Stanu stwierdzila istnienie
takiej ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodar-
czym w swojej opinii z dnia 26 listopada 2009 r. (??),
odnoszac si¢ zaréwno do celow zawartych w wyzej
wymienionej dyrektywie, jak i do celéw interesu ogdl-
nego, takich jak wsparcie hodowli i rozwdj obszaréw
wiejskich.

() Zob. wyrok z dnia 21 wrzeSnia 1999 r. w sprawie C-67/96,
Albany, Rec. s. I-5751.

(*%) Dyrektywa Rady 90/428/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie

handlu zwierz¢tami z rodziny koniowatych przeznaczonymi do
udzialu w zawodach.

(®') Zob. wyrok z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie T-67/94,

Ladbroke przeciwko Komisji, Rec. s. 1I- 1, pkt 143.

(*?) Rada Stanu nr 383.270 — Posiedzenie z dnia 26 listopada 2009 r.
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(53)

(54)

(55)

(56)

bez zwigzku z zagospodarowaniem przestrzennym
i rozwojem obszaréw wiejskich, ktére mozna réwniez
uznad za cele interesu ogdlnego. Wyscigi konne przyczy-
niajg si¢ do realizacji tych celow, w szczegdlnosci
w zwigzku ze znaczng liczbg toréw wyscigéw konnych
we Francji.

5.3. W przedmiocie zgodnosci $rodka z art. 106 ust.
2 TFUE

Wiladze francuskie uznaly, ze warunki zgodnosci na
podstawie art. 106 ust. 2 TFUE zostaly spelnione.

Wiadze francuskie uwazaja w szczegdlnosci, ze rekom-
pensata z tytulu wykonywania misji publicznej jest
konieczna (nagrody w wyscigach stanowig na przyklad
wynagrodzenia jezdZcow) 1 proporcjonalna. Stawke
oplaty dla spélek dzialajacych w sektorze wyscigéw
okresla si¢ bowiem dokladnie na podstawie catkowitego
kosztu obowigzkéw Swiadczenia ustugi publicznej i catko-
witej kwoty zakladéw na wyscigi konne, co powinno
zapobiec wszelkiej nadmiernej rekompensacie. Ponadto
w  zgloszeniu  przewidziano mechanizm  kontroli
nadmiernej rekompensaty.

5.4. W przedmiocie zgodnosci Srodka z zasada
swobodnego przeplywu ustug

Wiadze francuskie wskazaly, ze oplata parafiskalna nie
zawiera elementow dyskryminacyjnych, poniewaz przy-
nosi korzysé:

— po pierwsze, spétkom dzialajacym w sektorze wysci-
géw, a w szczegllnosci spétkom wchodzacym
w sklad PMU, tj. posiadajacego zezwolenie operatora
zakladéw. Spétki te nie uzyskuja jednak zadnej
korzysci w poréwnaniu z innymi operatorami, ani
pod wzgledem finansowym, ani pod wzgledem
konkurencji, poniewaz wspomniany dochdd shuzy
jedynie i wylacznie finansowaniu misji $wiadczenia
ustugi publicznej, ktéra powierzyly im wiadze francu-
skie i w ramach ktérej nie dokonuje rozréznienia
uczestnikow wyscigéw wedlug ich narodowosci.

— po drugie, posrednio, wszystkim posiadajacym
zezwolenie operatorom zakladéw, niezaleznie od
tego, czy sg to operatorzy krajowi czy zagraniczni.
Wszyscy  korzystajg bowiem z  pozytywnych
zewnetrznych efektéw organizacji bardzo atrakcyj-
nych wyscigéw wysokiej jakosci.

6. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja otrzymala uwagi od o$miu zainteresowanych
stron, w tym pieciu stowarzyszefi, dwoch spétek domi-
nujacych dzialajgcych w sektorze wyScigéw i jednej,
ktéra chciala pozostaé anonimowa (zob. motyw (5)).

6.1. Uwagi zainteresowanych stron na poparcie
zgloszonego $rodka

Sze$¢ zainteresowanych stron popiera zgloszony Srodek.
Wsrdd nich znajduja sie dwie spétki dominujgce dziata-
jace w sektorze wyscigow, ktore sa istotnymi beneficjen-
tami tego Srodka. Gléwne argumenty zainteresowanych
stron popierajacych zgloszony $rodek przedstawiono
ponize;j.

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Niektore zainteresowane strony wyjasnily, Ze wyscigi
konne w calej Europie sg finansowane z dochodéw
pochodzacych z zakladéw, a zatem sg catkowicie zalezne
od tych dochodéw.

Istnieje zatem zwigzek miedzy bezposrednim zatrudnie-
niem w sektorze wyscigéw konnych i dochodami gene-
rowanymi przez zaklady na wyscigi konne, ktére sa prze-
znaczane dla tego sektora. Spadek dochodéw mialby
wplyw na sektor hodowli i uniemozliwitby realizacje
przez sektor wyscigdbw konnych misji polegajacej na
uszlachetnianiu gatunku konskiego i wspieraniu hodowli
koni.

Ponadto sektor wyScigéw konnych stanowi duzy atut dla
Europy, a 250 toréw wyscigow konnych we Francji
odgrywa bardzo wazna role spoleczna w zwiazku z przy-
wiazaniem Francuzéw do tradycji wyscigbw konnych,
a takze ze wzgledu na fakt, ze we Francji tory te znajduja
si¢ czesto w regionach w niekorzystnym polozeniu.

Wazna jest réwniez ochrona systemu zakladéw wzajem-
nych, ktéry daje najwicksze gwarancje przejrzystosci
i uczciwosci 1 ktéry ma na celu zapewnienie odpowied-
niego zwrotu dla dzialalnosci sportowe;.

6.1.2. Istnienie pomocy paristwa

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze zgloszony
Srodek nie stanowi pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE z okre$lonych nizej powodéw.

Nie przynosi on korzysci gospodarczej spétkom dziala-
jacym w sektorze wyscigdw bedacym beneficjentami:
dochéd z oplaty przeznaczonej na finansowanie na
poziomie 8 % warto$ci zakladow na wyscigi konne online
jest znacznie nizszy od kosztéw realizacji obowigzkéw
Swiadczenia ustugi publicznej (}) ponoszonych przez
spotki dominujace dzialajace w sektorze wyscigow.

Ponadto $rodek nie wplywa na wymiane handlowg oraz
nie zaktdca ani nie moze zaklécaé konkurencji, poniewaz
nie istnieje wilasciwie rynek wyscigéw konnych, ktory
moéglby by¢ przedmiotem takiego naruszenia konkuren-
gji, a jedynie rynek zakladéw na wyscigi konne.

Nawet gdyby Komisja uznata, ze istnieje rynek wyscigéw
konnych, spotki dzialajace w sektorze wyscigbw bedace
beneficjentami $rodka nie konkurowalyby ze spétkami
dzialajgcymi w sektorze wyScigéw z pozostalych panstw
cztonkowskich, poniewaz spétki dzialajace w sektorze
wyscigow koordynuja swoja dzialalno$¢ na poziomie
europejskim, a nawet §wiatowym w celu uniknigcia takiej
konkurencji, organizujac na przyklad wyscigi w réznych
terminach.

Z drugiej strony, gdyby Komisja rozszerzyla swoja
analize na rynek zakladow na wyscigi konne, to
w zwigzku z faktem, Ze Srodek nie wprowadza dyskry-
minacji migdzy operatorami zakladéw, nie moglby on
réwniez zaklocaé konkurencji na tym rynku.

(?%) Okreslonych w ustawie z 1891 r. i w dekrecie nr 2010-1314
z dnia 2 listopada 2010 r.
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Ponadto niektére zainteresowane strony wysungly
réwniez argument, ze dzialalno$¢ spélek dzialajacych
w sektorze wyscigéw jest ze wzgledu na swodj charakter
lokalna, nie moze zatem wplywaé na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi.

6.1.3. Okreslenie ustugi Swiadczonej w ogélnym interesie
gospodarczym

Niektére zainteresowane strony podkreslaly swobodg
uznania przystugujaca panstwom czlonkowskim przy
okrelaniu i organizacji ustugi $wiadczonej w ogélnym
interesie gospodarczym.

Wyjasnily réwniez, ze uznanie dzialalnosci spotek dziala-
jacych w sektorze wyscigdw za ustuge $wiadczong
w ogbélnym interesie gospodarczym jest uzasadnione
aspektami historycznymi, kulturowymi i ekonomicznymi
francuskiego sektora hodowli koni. Organizacja wyscigéw
zwiazana jest z kwestiami dotyczacymi porzadku publicz-
nego i z wolg utrzymania dziedzictwa kulturowego, gene-
tycznego i szczegblnego know-how w kontekscie zagospo-
darowania przestrzennego. Ponadto organizacja wyscigéw
ma réwniez wymiar sportowy.

Niektore zainteresowane strony twierdzily rowniez, ze
wyscigi konne stanowig dzialalno$¢ strukturalnie deficy-
towa, ktéra, aby mogla istnie¢, musi opieraé si¢ na
bezzwrotnym udziale finansowym wiascicieli, jak
réwniez na sieci 6 000 wolontariuszy. Rynek nie méglby
wiec zapewni¢ zadowalajacej oferty wyScigow konnych,
w zwigzku z czym uznanie dzialalnosci spélek dzialajg-
cych w  sektorze wyscigdbw za ustuge $wiadczong
w og6lnym interesie gospodarczym jest uzasadnione.

6.1.4. Zgodnos¢ z art. 106 ust. 2 TFUE

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze gdyby
zamierzano uznal, ze $rodek stanowi pomoc pafistwa,
bylby on zgodny z zasadami regulujagcymi finansowanie
ustug $wiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym.

Wszystkie $rodki spétek dominujacych  dzialajacych
w sektorze wyScigbw sa zatem przeznaczone na reali-
zacje misji $wiadczenia strukturalnie deficytowej ustugi
publicznej i wszelka nadmierna rekompensata mogaca
wplyna¢ na dzialalno$¢ konkurencyjna jest z natury
rzeczy wykluczona. Kwota zgromadzona z oplat jest
zreszta stosunkowo marginalna w poréwnaniu z catko-
wita kwotg oplat ponoszonych przez spétki dzialajace
w sektorze wyscigéw z tytulu realizacji powierzonej im
ustugi Swiadczonej w ogblnym interesie gospodarczym.

6.1.5. Zgodnos¢ z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE

Niektore zainteresowane strony podniosly, ze zadania
powierzone spétkom dzialajacym w sektorze wyscigow
stuzg wspieraniu i rozwojowi hodowli koni, ktéra
stanowi sektor gospodarki w rozumieniu art. 107 ust.
3 lit. ¢) TEUE.

Wobec faktu, ze sektor hodowli koni nie wykazuje dtugo-
terminowej rentownosci, wyscigi konne nie moglyby si¢
odbywa¢. Istnieje zatem bezposredni zwigzek miedzy
oplata i organizacja wyscigbw konnych. Poniewaz
wszystkie koszty spélek dzialajacych w sektorze wyscigbw
stuza organizacji wyScigdw i przynosza w zwiazku z tym
korzysci wszystkim operatorom zakladéw na wyscigi

(76)

(77)

(80)

konne, mozliwe byloby réwniez, wedlug zainteresowa-
nych stron, w podejsciu opartym na art. 107 ust. 3 lit.
¢) TFUE, zatwierdzenie finansowania z oplaty parafiskalnej
dzialalnosci prowadzonej we wspélnym interesie.
W takim podejsciu nalezy uwzgledniaé wszystkie koszty
spotek dzialajacych w sektorze wyscigéw, co uzasadnia-
toby stawke 8 % proponowang przez wladze francuskie
w przypadku zgloszonego $rodka, jak réwniez przewidy-
wane warunki zmiany tej stawki.

6.1.6. Zgodnos¢ oplaty z zasadg swobody $wiadczenia ustug

Oplata, ktéra bylaby nakladana w sposéb niedyskrymi-
nujacy na wszystkich operatoréw zakladéw na wyscigi
konne online, w tym PMU, nie moglaby w zaden sposéb
narusza¢ zasady swobody $wiadczenia ustug w rozu-
mieniu art. 56 TFUE lub zasady niedyskryminacji okre-
Slonej w art. 110 TFUE.

6.2. Uwagi zainteresowanych stron przeciwnych
zgloszonemu $rodkowi

Przeciwne $rodkowi byly dwie zainteresowane strony,
w tym jedno stowarzyszenie i podmiot, ktéry chcial
pozosta¢ anonimowy. Gléwne argumenty zainteresowa-
nych stron przeciwnych zgloszonemu $rodkowi przed-
stawiono ponize;.

6.2.1. Istnienie pomocy paristwa

Zainteresowane strony podkreslily, ze specyfikacja, zala-
czona do dekretu nr 2010-1314 z dnia 2 listopada 2010 r.
w sprawie obowigzkéw S$wiadczenia ustugi publicznej
natozonych na spolki dzialajace w sektorze wyscigéw
i warunkéw dzialania spétek dominujacych dziatajacych
w sektorze wyscigéw, stanowi, ze spolki dzialajace
w sektorze wyScigdbw muszg zapewnié, aby francuskie
wyscigi zachowaly taki sam poziom atrakcyjnosci co
wyscigi organizowane w pozostalych pafstwach czlon-
kowskich. Przepis ten potwierdza wplyw $rodka na
wymiang handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi
i mozliwo$¢ zaktécenia konkurencji na tym poziomie.

W zwiazku z faktem, ze PMU jest grupa interesow
gospodarczych, podmiot ten jest jedynie emanacjg spdtek
dzialajacych w sektorze wyscigdw, ktére sa jednoczesnie
operatorami  zakladow i organizatorami wysScigéw
konnych. Rozrdéznianie wspomnianych dwéch dziatal-
noéci jest sztuczne. W konsekwencji oplata jest
réwnoznaczna z nalozeniem na operatoréw zakladow
online obowigzku finansowania ich konkurentéw, co
stanowi oczywiste zaklocenie konkurencji miedzy opera-
torami zakladéw na wyscigi konne.

6.2.2. Oczywisty blgd w ocenie nowej ustugi $wiadczonej
w ogélnym interesie gospodarczym

Wedtug zainteresowanych stron wiadze francuskie popel-
nily oczywisty blad, uznajac dzialalno$¢ spolek dzialaja-
cych w sektorze wysScigobw za usluge $wiadczona
w ogdlnym interesie gospodarczym.

W szczegblnoSci nie zorganizowano zadnej debaty
krajowej poprzedzajacej wprowadzenie tej ustugi $wiad-
czonej w ogblnym interesie gospodarczym ani nie przed-
stawiono szczegbtowego uzasadnienia przez Radg Stanu
koniecznosci jej wprowadzenia.



18.1.2014

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 1425

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

Przeciwnie, w przeszloici Rada Stanu kilkakrotnie
wyraznie stwierdzila, ze organizacja wyScigdw nie jest
ustuga $wiadczong w ogdélnym interesic gospodar-
czym (*¥) oraz ze, ogllniej rzecz ujmujac, Francja przed
ponad stu laty dokonata wyboru struktury organizacyjnej
sektora wyscigow konnych, ktéra nie obejmuje zadnego
elementu ustugi publicznej.

Wedlug zainteresowanych stron otwarcie rynku gier
online mialo pozwoli¢ na przypisanie ekspansjonistycznej
— i do$¢ sprzecznej — polityce handlowej PMU pojecia
interesu ogdlnego i ustugi publicznej, umozliwiajgc mu
w szczegblnosci zrdznicowanie dziatalnodci w kierunku
zakladéw sportowych i pokera online.

6.2.3. Koniecznos¢ srodka

Zainteresowane strony wyrazily watpliwosci dotyczace
ryzyka, wspomnianego przez wladze francuskie w celu
uzasadnienia $rodka, obnizenia dochodéw PMU, ktére
mogloby wynika¢ z konkurencyjnej dzialalnoci pozosta-
tych operatoréw zakladow na wyscigi konne lub z wchto-
ni¢cia zakladéw na wyscigi konne przez zaklady spor-
towe.

Uwazaja one, ze wspomniane ryzyko nie jest istotne,
poniewaz:

— w 2010 r. obroty internetowe PMU wzrosly o 39 %
ogdlem i o 10 % w przypadku zakladéw na wyscigi
konne online. Dzigki otwarciu na konkurencje PMU
moglo zaangazowal si¢ w dzialalno$¢ zwigzang
z pokerem online i z zaktadami sportowymi, rozsze-
rzajac tym samym swoja baze klientéw. W 2010 r.
jego zysk wzrdst o 18 %;

— wedlug francuskiego organu ds. konkurencji PMU
dominuje na rynku zakladéw na wyscigi konne
online, posiadajac 85 % udzialéw w rynku i ma
w znacznym stopniu dominujgcg pozycje, jezeli
wlaczy si¢ monopol zakladow tradycyjnych. Jest
réwniez liderem, jezeli uwzgledni si¢ zaklady spor-
towe przy udziale w rynku wynoszacym 40 % -
55 %;

— nie zachodzi substytucyjnos¢ miedzy zakladami spor-
towymi i zakladami na wyscigi konne, poniewaz
wymagana wiedza specjalistyczna, kategorie wiekowe
i dochody graczy oraz oferta zakladéw ze strony
operatoréw znacznie si¢ réznig.

Ponadto nie wykazano koniecznosci $rodka, poniewaz
monopol PMU w zakresie zaktadow tradycyjnych umoz-
liwia mu:

(**) Na przyklad: orzeczenie Rady Stanu w sprawie nr 141204, w dniu

9 lutego 1979 r.: ,Zaréwno z przepiséw ustawy z dnia 2 czerwca
1891 r., jak i z uregulowan majacych zastosowanie do zakladow
wzajemnych wynika, ze sptkom dzialajacym w sektorze wyscigéw,
w zakresie w jakim maja obowigzek organizacji wyscigbw
i zakladéw wzajemnych, nie powierzono misji $wiadczenia ushugi
publicznej i maja one charakter oséb prawnych prawa prywatnego
podlegajacych kontroli wladzy publicznej”.

(86)

(88)

(89)

— oferowanie graczom wyzszego wskaznika redystry-
bucji zakladéw, poprzez wygrane graczy, niz moga
oferowa¢ operatorzy zakladéw online;

— korzystanie z jego sieci 10 000 punktoéw sprzedazy
i z dochodéw generowanych przez te sie¢ w celu
finansowania i promowania jego dzialalnosci w inter-
necie.

6.2.4. Poziom oplaty parafiskalnej i obliczanie finansowanych
wydatkéw

Zainteresowane strony twierdzily, Zze skoro wladze fran-
cuskie nie przedstawily przejrzystego budzetu wydatkow,
ktére majg by¢ finansowane, oplata przeznaczona na
finansowanie nie ma na celu pokrycia kosztéw misji
Swiadczenia ustugi publicznej. Ponadto z oplaty finanso-
wana bedzie dzialalno§¢, ktéra nie przynositaby
bezposrednich korzysci organizatorom zakladéw na
wyscigi konne online.

Nawet gdyby mozna bylto uzasadni¢ wprowadzenie takiej
oplaty, zaproponowana przez wladze francuskie stawka
wynoszaca 8 % bylaby nieproporcjonalna w poréwnaniu
ze stawka oplaty z tytulu zakladoéw uiszczanej przez
operatora zakladow sportowych na rzecz federacji spor-
towych, ktéra wynosi okolo 1 % kwoty zaklad6w.

6.2.5. Dyskryminacja oparta na pochodzeniu koni

Niektére zainteresowane strony podkreslily, ze wsrod
premii i dodatkéw rozdzielanych przez PMU niektére
premie przyznawane hodowcom byly zarezerwowane
dla koni urodzonych we Francji. Taka sytuacja stanowi
naruszenie zasady niedyskryminacji okreslonej w art. 110
TFUE.

6.2.6. Dodatkowe $rodki

Zainteresowana strona wskazala na inne $rodki, z ktérych
korzystalo PMU:

— S§rodek przejsciowy polegajacy na pobieraniu oplaty
w wysokosci 8 % wartosci zakladow online, w pola-
czeniu ze zmniejszeniem stawki oplaty za wszystkie
zaklady na wyscigi konne, zaréwno tradycyjne, jak
i online, stawia PMU w uprzywilejowanej sytuacji
i stanowi obejscie skutkow decyzji o wszczgciu poste-
powania podjetej przez Komisje. Podczas gdy opera-
torzy zakladéw online, w tym PMU w zakresie swojej
dzialalnosci w internecie, uiszczaja oplate w wyso-
kosci 8 %, PMU nie uiszcza oplaty za swoja dzialal-
no$¢ tradycyjng. Ponadto PMU korzysta w wigkszym
stopniu niz pozostali operatorzy z obnizenia stawki
oplaty o 1,1% z powodu rozmiaru dzialalnosci
w zakresie organizacji zakladow tradycyjnych;

— PMU i spotki dzialajace w sektorze wyscigéw sa
zwolnione z podatkéw dochodowych;

— francuski organ ds. konkurencji zwrécit uwage na
kilka praktyk PMU, ktére moglyby stanowié
naduzycie pozycji dominujacej (*°). Chodzi miedzy

(*%) Opinia organu ds. konkurencji z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie
sektora gier hazardowych i losowych online.



L 14/26 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.1.2014
innymi o stosowanie przez PMU tej samej marki 8.1. Opis nowego rozwigzania
(marki PMU) zaréwno w przypadku dzialalnosci
monopolistycznej, jak i dziatalnosci prowadzonej na (95)  Wiadze francuskie nie przedstawiajg juz $rodka fir}anso-
zasadach konkurencji, stosowanie niektérych nazw wania wyScigéw konnych jako rekompensaty za $wiad-
rodzajowych (tiercé, trio...) w celu okreslenia niekté- czenie ushugi publicznej,powierzonej spotkom  dziata-
rych rodzajéw zakladéw oraz stworzenie karty PMU, jacym w sektorze wyscigéw. W zwigzku z tym wskutek
ktéra pozwala gromadzi¢ dane dotyczace klientéw zmienionego  zgloszenia  bezprzedmiotowe staja si¢
zawierajacych zaklady tradycyjne. Dane te moga watpliwosci wyrazone przez Komisje w odniesieniu do
nastepnie zosta¢ wykorzystane w celu przyciggniccia uznania dzialalno$ci spétki dzialajgcej w  sektorze
klientéw do zakladéw online. wyscigbw za usluge $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym oraz do mozliwosci zezwolenia na stoso-
wanie $rodka na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE.
(90)  Nalezy zauwazy¢, Ze niniejsza decyzja dotyczy wylacznie
zgodnosci zgloszonego przez Francje $rodka na rzecz (96) Nowe rozwigzanie przedstawiono jako pomoc dla okre-
spolek dzialajacych w sektorze wyscigéw. Nie wplywa Slonego sektora gospodarki, a mianowicie sektora
ona w zaden sposéb na przyszle stanowisko Komisji hodowli koni, ustanowiona na podstawie wspdlnego
dotyczace  dodatkowych  zarzutéw  wspomnianych interesu, jaki PMU i konkurujacy operatorzy zaktadéw
w motywie (89) powyzej. na wyscigi konne online wiaza z organizacja wyscigéw
konnych, na ktére zawiera si¢ zaklady.
7. UWAGI FRANCJI DOTYCZACE UWAG ZAINTERESO- (97) W zwigzku z tym poziom oplaty, ktéra ma by¢ pobie-
WANYCH STRON rana od wszystkich operatoréw zakladéw na wyscigi
_ , . , konne online, oblicza si¢, uwzgledniajac jedynie koszty
(91)  Francja odnlqs}a si do uwag zalqteresowanych stron zwigzane z organizacja wyscigow, ktbre przynosza
w dniu 4 kw1etn}a 2011 r. W swoich uvyagach whadze korzy$ci réwniez wszystkim operatorom zakladéw na
francgskle odsy}a)§ gléwnie do uwag, ktére przekazaly wyscigi konne online (zwane dalej ,kosztami realizacji
w dniu 18 stycznia 2011 r. wspdlnego interesur).
(92) Wladze francuskie podkreslily jednak nastepujace kwes- (98) W porownaniu ze $rodkiem .przevy1dz1an){rp W plerwo-
tie: tnym zgloszeniu nowe rozwigzanie zmniejsza poziom
kosztéw, ktére muszg by¢ finansowane z dochodéw
generowanych z oplaty parafiskalnej. Wladze francuskie
obliczyly, ze stawka oplaty bedzie wynosita co najmniej
— w 2010 r. PMU stracito okoto 15 % swoich udziatéw 5,6 % (obliczenia na 2012 r. na podstawie danych finan-
w rynku online, co dowodzi realnosci ryzyka utraty sowych za 2010 r.), podczas gdy na podstawie rozwia-
dochodéw przez sektor hodowli koni; zania przewidzianego w pierwotnym zgloszeniu moglaby
ona wynosi¢ 8 % (zob. motyw (113)).
— opinia organu ds. konkurencji nie ma zwigzku 8.2. Wyscigi premium i wyScigi inne niz premium
z prowadzong spraws;
(99) W celu okreslenia kosztéw realizacji wspdlnego interesu
(zob. motyw (97)) wladze francuskie wprowadzaja
rozréznienie miedz Scigami premium (umozliwiaja-
— polityka Francji w c!ziedzinie gier hazardowych i loso- cymi zawieranie(? za{(};z’l)(i)w %25)) ipwyécigam(i innymi ri?z
wych _0dr1031 sie giothue do celow’ porzaldk}l spotecz- premium (na ktére nie ma zakladow).
nego i porzadku publicznego, a nie do celéw gospo-
darczych lub komercyjnych.
(100) Poniewaz zaklady, a w szczegélnosci zaklady online
wystepuja  tylko w  przypadku wyscigdw premium,
8. ZMIANA ZGLOSZENIA PRZEZ FRANCJE W}adZ,e francgski? uwazajg, ze Jogiczne jest utozsamienie
kosztéw realizacji wspélnego interesu z kosztami zwig-
(93) W dniu 29 kwietnia 2013 r. wladze francuskie przed- zanymi z organizacjg wyscigow premium.
tozyly Komisji zmiang pierwotnego zgloszenia. Wladze
‘f;artl}c;rlrfklzem?gie (;;v]l;in);w i}g}i,oszzeenri?lz‘;lg;lgi)if ‘Zg;?;zagvz(?rri (101) Wiadze francuslfie:' stosuja ws-pé}czynnik koni uczestni-
zone poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., pod warun- c;qcygh W wysggach premium W c_elu. rozdz1el§n1a
kiem uprzedniego uzyskania zezwolenia od Komisji. plektorych kosztow sta,}y.ch, spo}e.k domlm,l]%c.ych le.ala-
jacych w sektorze wyScigdbw miedzy wyscigi premium
i inne niz premium. Podzial w odniesieniu do kazdej
spotki dominujacej dzialajacej w sektorze wyscigéw
(94) Wladze francuskie zobowiazaly si¢ réwniez dostarczy¢ opisano w tabeli 2 ponizej:

Komisji sprawozdanie dotyczace wdrazania nowego
rozwigzania, dwa lata po wejsciu w Zycie Srodkéw prze-
widzianych na dzien 1 stycznia 2014 r.

(*6) W przypadku wyscigéw premium zawierane sg zaklady online, ale

takze zaklady tradycyjne w sieci sprzedazy PMU.
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(102)

(103)

(104)

Tabela 2

Liczba koni startujagcych w wyscigach premium i innych
niz premium

Cheval francais Fra/n'ce‘ Galop
L (wyScigi plaskie
(wyscigi klusa- | . Kod
kow) i z przeszkoda-
mi)
Wszystkie startujace konie 150 822 77 304
Liczba koni startujacych 58 112 48 027
w wyscigach premium (38,5 %) (62 %)
Liczba koni startujacych 92170 29277
w wyscigach innych niz (61,5 %) (38 %)
premium

8.3. Okreslenie kosztow realizacji wspodlnego inte-
resu i obliczenie stawki oplaty

8.3.1. Okreslenie kosztow realizacji wspdlnego interesu

Koszty realizacji wspélnego interesu okre$lone przez
wladze francuskie na podstawie danych finansowych za
2010 r. przedstawiono ponizej z podzialem na kategorie
kosztow.

8.3.2. Zachety

Zachety (493 mln EUR w 2010 r.) polegaja na rozdzie-
laniu przez spotki dominujace dzialajgce w sektorze
wyscigbw premii i dodatkéw naleznych hodowcom,
wlascicielom i jezdZcom powigzanym z konmi zgloszo-
nymi do wyScigéw przez spélki dzialajace w sektorze
wyscigébw. Wladze francuskie proponuja wlaczy¢ do
kosztéw realizacji wspdlnego interesu zachety odpowia-
dajace wyScigom premium. Ponadto proponujg one wyla-
czy¢ premie wyplacane wlascicielom koni uczestnicza-
cych w wyscigach plaskich, ktére sa zarezerwowane dla
koni urodzonych lub hodowanych we Francji, w nastep-
stwie zastrzezefl wyrazonych przez Komisje dotyczacych
zgodnosci oplaty z zasadami niedyskryminacji i swobody
$wiadczenia ustug, jezeli premie zarezerwowane dla koni
urodzonych lub hodowanych we Francji byly finanso-
wane z oplaty parafiskalnej (zob. motywy (151)-(156)).
Ostatecznie wladze francuskie proponuja zatem pozos-
tawi¢ 321 mln EUR kosztéw realizacji wspdlnego inte-
resu w tej kategorii (czyli okolo 65 % wszystkich zachet
przyznanych przez sp6tki  dominujace  dzialajace
w sektorze wyscigow).

8.3.3. Koszty organizacyjne ponoszone przez spétki dominu-
jace dziatajgce w sektorze wyscigow

Koszty organizacyjne spélek dominujacych dziatajacych
w sektorze wyscigéw ([...] (*) EUR w 2010 r.) obejmuja
koszty operacyjne ich siedziby, koszty personelu i marke-
tingu, koszty operacyjne i koszty personelu ich toréw
wyscigbw konnych oraz koszty amortyzacji zwigzane
z utrzymaniem i budowg toréw wyscigéw konnych.

(*) Informacje poufne

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Wiladze francuskie uwzgledniajg te koszty w obliczeniu
kosztéw realizacji wspdlnego interesu jedynie wowczas,
gdy mozliwe jest ich przypisanie do organizacji
wyscigow premium. Pewne koszty, ktére ze wzgledu na
swoj charakter przynosza korzysci jedynie spotkom dzia-
fajacym w sektorze wyscigéw (koszty marketingu) sa
w caloSci wylaczone, a inne, jak koszty ponoszone
przez centrale, sg rozdzielane w oparciu o wspétczynnik
koni startujacych w wyscigach premium. Ostatecznie
wladze francuskie pozostawiaja w tej kategorii [...]
EUR kosztow realizacji wspdlnego interesu (czyli okoto
[...] % calkowitych kosztéw organizacyjnych spélek
dominujacych dzialajacych w sektorze wyscigdw).

8.3.4. Koszty organizacyjne ponoszone przez spotki dziatajgce
w sektorze wyscigéw w regionach

Calkowite koszty poniesione w 2010 r. przez 230 spdlek
dzialajacych w sektorze wyscigéw w regionach na orga-
nizacje wy$cigéw wyniosly [...] EUR. Wladze francuskie
wlaczaja do kosztéw realizacji wspélnego interesu
jedynie kwote [...] EUR (czyli okolo [...] calkowitych
kosztéw organizacyjnych ponoszonych przez spotki
dzialajace w sektorze wyScigbw w regionach) odpowia-
dajaca kosztom zwigzanym z wyScigami premium orga-
nizowanymi przez 49 z nich.

8.3.5. Koszty rejestracji i transmisji obrazu z wyscigow

Spotki dominujace dzialajace w sektorze wyscigow finan-
sujg rejestracje i transmisj¢ obrazu z wyScigéw premium
na zywo udostepnianych operatorom gier online. Obraz
pozwala w szczeg6lnosci kontrolowaé wyniki wyscigéw
w momencie przybycia na mete. Wiadze francuskie
uwazajg, ze obraz, ktéry dotyczy jedynie wyscigéw
premium, przynosi korzysci wszystkim operatorom gier
online. W przypadku jego braku doszloby bowiem do
znacznego zmniejszenia kwot zakladéw. Wiadze francu-
skie w obliczeniu kosztow realizacji wspdlnego interesu
uwzgledniaja zatem catkowity koszt rejestracji i transmisji
obrazu z wyScigbw premium, tj. kwote [...] EUR w
2010 r.

Inne koszty promowania sektora hodowli koni, w szcze-
g6lnosci za posrednictwem kanaléw telewizyjnych, nie sg
natomiast uwzgledniane w kosztach realizacji wsp6lnego
interesu (¥). Nalezy zauwazy¢, ze koszty zwigzane
z rejestracjg i transmisjg obrazu z wyScigdw nie byly
wlaczone do pierwotnie zgloszonych kosztéw uslugi
publicznej.

8.3.6. Zwalczanie dopingu

Zwalczanie dopingu, ktére dotyczy wyscigbw premium,
ma zasadnicze znaczenie dla organizacji wyscigéw wyso-
kiej jakoSci oraz dla zapewnienia uczciwosci operacji
zwigzanych z zakladami na wyscigi konne. Wiadze fran-
cuskie wlaczaja zatem sume wspomnianych kosztéw, tj.
kwotg [...] EUR w 2010 r., do kosztéw realizacji wsp6l-
nego interesu.

() W szczegblnosci koszty zwigzane z programem telewizyjnym ,la

minute hippique” na kanale France 3.
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(110)

111)

(112)

(113)

(114)

8.3.7. Szkolenia i dziatania spoleczne

Calkowite koszty szkolent wysoko wykwalifikowanej sily roboczej przeznaczonej do pracy w $wiecie
wyscigbw konnych (jezdzcy w wyscigach klusakéw w sulkach, jezdzcy, stajenni itd..) w 2010 r.
wyniosly [...] EUR. Wladze francuskie w kosztach realizacji wspélnego interesu uwzgledniaja kwote
[...] EUR, co odpowiada udziatlowi wyscigéw premium.

8.3.8. Dochody spélek dzialajgcych w sektorze wyscigow

Dochody wiasne spélek dziatajacych w sektorze wyscigéw (na przyklad oplaty za wstep uiszczane
przez widzow) zwigzane z organizacjg wyScigow ([...] EUR) odejmuje sic od kosztéw realizacji
wspoélnego interesu.

8.3.9. Obliczenie maksymalnej stawki oplaty
Nowe rozwigzanie przewiduje, Ze minimalng stawke oplaty dla roku N oblicza si¢, dzielac koszty

zwigzane ze wspolnym interesem dla roku N-2 przez calkowita kwote zakladow na wyscigi konne
online i zakladéw tradycyjnych dla roku N-2.

Koszt realizacji wspélnego interesu (rok N — 2 (%))

Opfata (maksymalna) =
Kwota zakladéw na wyscigi konne (rok N — 2)

Zastosowanie tego wzoru do 2012 r., na podstawie bazy danych finansowych za 2010 r. (zob. tabela
3 ponizej), prowadzi do maksymalnej stawki wynoszacej 5,6 %, poniewaz uwzglednia catkowite
koszty realizacji wspdlnego interesu w wysokosci 519 mln EUR. Rozwigzanie przewidziane w pier-
wotnym zgloszeniu prowadzitoby do stawki 8 % obliczonej na podstawie catkowitych kosztéow
w wysokosci 747 mln EUR.

Tabela 3

Obliczenie stawki oplaty za 2012 r.

Koszty realizacji Zgloszone koszty
wspélnego interesu |  ushugi publicznej
(2010 1) (2010 1)
(w [...] EUR) (w [...] EUR)
Zachety [...] [...]
Koszty organizacyjne ponoszone przez spéotki dominujace [...] [...]
Koszty organizacyjne ponoszone przez spolki regionalne [...] [...]
Rejestracja i transmisja obrazu z wyscigéw [...] [...](
Zwalczanie dopingu [...] [...]
Szkolenia i dzialania spoleczne [...] [...]
(a) Catkowite koszty [...] [...]
(b) Dochody wiasne spélek dzialajacych w sektorze wyscigow [..]
(c = a — b) Koszty netto do sfinansowania 519 ‘ 747
(d) Calkowita kwota zaktadéw na wyscigi konne, tradycyjnych i online 9286
(e = c/d) Odpowiadajacy poziom oplaty 5,6 % 8%

(*) Kosztéw rejestracji i transmisji obrazu z wyscigéw nie uwzgledniono w obliczeniu pierwotnie zgloszonych kosztéw ustugi
publicznej.

9. OCENA SRODKA

Jak zauwazono w motywie (90), niniejsza decyzja ogranicza si¢ do zbadania zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym zgloszonego przez Francj¢ Srodka na rzecz spélek dzialajacych w sektorze wyscigéw.
Jak wskazano w motywie (90), nie wplywa ona w zaden sposéb na przyszle stanowisko Komisji
dotyczace ewentualnych dodatkowych $rodkéw na rzecz PMU lub spélek dzialajacych w sektorze
wyscigéw ujawnionych przez niektére zainteresowane strony i wspomnianych w motywie (89).

(*%) Punktem odniesienia jest rok N-2 z powodu dostgpnosci danych finansowych niezbednych do obliczenia stawki

oplaty.
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9.1. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE

(115) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja ustalita, ze
zgloszony $rodek stanowi pomoc panstwa (?%) w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wladze francuskie nie
zakwestionowaly nigdy wspomnianego wniosku, ani
uznania §rodka za pomoc panstwa w nastgpstwie zmiany
zgloszenia z dnia 29 kwietnia 2013 r.

(116) Ponizej przedstawiono jednak elementy uzasadniajace
uznanie $rodka za pomoc panstwa z uwzglednieniem
takze uwag niektérych zainteresowanych stron.

9.1.1. Zasoby paristwowe

(117) Zgodnie z praktyka Komisji i orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej pojecie  zasobow
panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE obej-
muje wszystkie Srodki pieni¢zne, ktére organy publiczne
mogg przeznaczy¢ na wsparcie podmiotéw gospodar-
czych, niezaleznie od tego, czy $rodki te wchodza na
stale w skfad majatku wspomnianych organéw publicz-
nych. W zwigzku z tym nawet jesli kwoty odpowiadajace
rozwazanemu S$rodkowi nie s3 stale w posiadaniu
organéw publicznych, to fakt, ze stale znajduja si¢ pod
kontrolg publiczna, a zatem w dyspozycji wlasciwych
organéw krajowych, wystarczy, aby mogly zosta¢ uznane
za zasoby panstwowe (3°). Réwniez pierwotnie prywatny
charakter zasoboéw nie stoi na przeszkodzie, by uznaé je
za zasoby panstwowe w rozumieniu wspomnianego
postanowienia (*1).

(118) Zgodnie z orzecznictwem sam fakt, ze system subwengji,
z ktérego korzystaja niektére podmioty gospodarcze
danego sektora, jest finansowany w catosci lub w czesci
z wkladéw narzuconych przez organ publiczny i pobie-
ranych od danych podmiotéw gospodarczych, nie powo-
duje pozbawienia tego systemu jego charakteru pomocy
panstwa (*2).

(119) W przedmiotowym przypadku oplata od zakladéw na
wyscigi konne online zostala wprowadzona przepisami
krajowymi (ustawa z dnia 12 maja 2010 r.) w sposob
wigZacy oraz przeznaczona na mocy tych samych prze-
piséw dla spélek dzialajacych w sektorze wyscigow,
ktére sa beneficjentami $rodka. Jest ona zatem finanso-
wana przy uzyciu zasobow panstwowych.

9.1.2. Korzys¢

(120) Zgloszony $rodek, ktéry przeznacza dochody z oplaty
parafiskalnej pobieranej od zakladéw na wyscigi konne
online na finansowanie dzialan, ktére sg obecnie finanso-

(%) Zob. motyw 79 decyzji o wszczgciu postgpowania.

(*°) Wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98
P Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. s. -3271,
pkt 50 i wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie
C-482/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 14397, pkt 37.

(') Wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-358/94 Air
France przeciwko Komisji, Rec. s. 11-2109, pkt 63-65 i wyrok Sadu
z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie T-243/09 Fedecom prze-
ciwko Komisji, nieopublikowany w Zbiorze, pkt 48.

(*3) Wyrok Trybunatu z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie 78/76
Steinike i Weinlig, Rec. s. 595, pkt 22; wyrok Trybunalu z dnia
11 listopada 1987 r. w sprawie 259/85 Francja przeciwko Komisji,
Rec. s. 4393, pkt 23 i ww. wyrok Sadu w sprawie Fedecom prze-
ciwko Komisji, pkt 49. Zob. tez, podobnie, wyrok Trybunalu z dnia
2 lipca 1974 r. w sprawie 17373 Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
s. 709, pkt 27 i 35.

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

wane przez spolki dzialajace w sektorze wyscigow z ich
whasnych dochodéw, stwarza a priori korzy$¢ ekono-
miczng dla spdtek dzialajgcych w sektorze wysScigdw.
Biezaca dzialalno$¢ spolek dzialajacych w sektorze wysci-
gbw, taka jak organizacja wyScigdbw konnych, jest
w zwiazku z tym czeSciowo finansowana przy uzyciu
zasobow panistwowych.

Ponadto spolki dzialajace w  sektorze wyscigow
faktycznie sa réwniez operatorami zakladéw online
w zwigzku z ich statusem wspdlnikéw PMU. Z racji
posiadanego przez PMU statusu grupy intereséw gospo-
darczych PMU jest podmiotem o przejrzystej strukturze.
W zwigzku z tym dochody uzyskiwane przez PMU
z dzialalnosci polegajacej na przyjmowaniu zakladéw
na wyScigi konne przekazywane sa spotkom dziatajacym
w  sektorze wyscigéw, ktére finansuja jednocze$nie
rozwoj PMU i organizacje wyscigéw z dochodéw uzyski-
wanych z zakladow za wyscigi konne. Ponadto jedynie te
spotki dziatajace w sektorze wyScigéw sa w stanie doko-
nywa¢ znacznych inwestycji na rzecz rozwoju dzialan
wiasciwych dla PMU, jezeli jest to konieczne.

Poérednim skutkiem $rodka, ktéry ma na celu zagwaran-
towanie spétkom dzialajacym w sektorze wyscigéw
pewnego poziomu dochodéw w przypadku ewentual-
nego ograniczenia dzialalnosci PMU spowodowanego
otwarciem rynku zakladéw na wyscigi konne online na
konkurencje, jest zatem ochrona i wzmocnienie pozycji
PMU na tym samym rynku.

9.1.3. Selektywnos¢

W zakresie, w jakim dochdd z oplaty parafiskalnej pobie-
ranej od operatoréw zakladéw na wyscigi konne online
jest przekazywany gléwnie spdélkom  dzialajgcym
w sektorze wyScigbw bedacym czlonkami PMU, Srodek
ten jest wyraznie selektywny.

9.1.4. Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg

Wplyw na wymiang handlowsg i zakldcenie konkurencji
musza zosta¢ ocenione pod katem dzialalno$ci w zakresie
organizacji wyscigow, ale takze dzialalno$ci w zakresie
przyjmowania zakladéw.

W komunikacie 97/C 163/03 w sprawie domniemanej
pomocy przyznanej spétkom dzialajacym w sektorze
wyscigobw i PMU (**) Komisja uznala, Ze istnieje wsp6l-
notowy rynek zakladéw na wyscigi konne, ze przyj-
mowanie zakladéw na wyscigi konne jest przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej wymiany handlowej i ze przed-
sicbiorstwa, ktére przyjmuja wspomniane zaklady
konkuruja ze soba.

Oplata, ktéra przynosi korzysci jedynie spétkom dziata-
jacym w sektorze wyscigdw posiadajagcym zezwolenie
francuskiego Ministerstwa Rolnictwa, moze ze wzgledu
na swoj charakter zakl6caé¢ konkurencje na rynku opera-
toréw zakladow na wyscigi konne i organizacji wysci-
gbéw, na ktorym prowadza zintegrowana dzialalnosé
spolki dzialajace w sektorze wyscigow.

(®% Str. 4 komunikatu o numerze referencyjnym 97/C 16303

w sprawie C-4/97 (ex NN35/93): Komunikat Komisji na podstawie

art.

93 ust. 2 traktatu skierowany do panstw czlonkowskich

i innych zainteresowanych stron w sprawie domniemanej pomocy,
ktérg Francja przyznala spétkom dzialajgcym w sektorze wyscigdw,
PMU i PMH.
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(127) Warto ponadto zauwazy¢, ze dekret nr 2010-1314 z dnia
2 listopada 2010 r. w sprawie obowigzkéw Swiadczenia
ustugi publicznej nalozonych na spétki dzialajace

poprawe jakosci, konkurencyjnosci i wydajnosci przedsie-
biorstw oraz dostosowanie ich do potrzeb rynku (*9).

(132) Nowe rozwigzanie zgloszone przez wladze francuskie

w sektorze wyscigbw konnych i warunkow dzialania
spotek dominujacych dzialajgcych w sektorze wyscigéw
przewiduje, ze spolki dzialajace w sektorze wyscigéw
,2zapewniajg  utrzymanie  atrakcyjnosci  francuskich
zawodoéw w stosunku do zawodéw organizowanych na
poréwnywanym poziomie za granica w celu zachgcania
do udziatlu w tych zawodach najlepszych podmiotéw”.

(128) Pozwalajac utrzymaé wysoki poziom premii (*4), czego

skutkiem jest lojalno$¢ zapewniajaca udzial najlepszych
koni (i unikanie na przyklad ich sprzedazy za granicg),
przyciaganie graczy i maksymalizacja dochodéw spéltek
dzialajacych w sektorze wyscigéw z zakladéw w pordw-
naniu z zakladami na wyscigi organizowane przez inne
europejskie spolki dzialajace w sektorze wyscigéw, srodek
zgloszony przez whadze francuskie moze zaktécaé konku-
rencj¢ miedzy spotkami dzialajacymi w sektorze wyscigéw
w réznych panstwach czlonkowskich.

(129) Mozna réwniez zauwazy¢, ze zaklady na wyscigi odbywa-

jace si¢ we Francji sg prowadzone przez operatoréw
zaktadéw z innych panstw cztonkowskich (3%). Srodek na
rzecz spolek dzialajacych w sektorze wyscigdw moze
zatem wplywaé na wymiang handlowa miedzy panstwami
czfonkowskimi.

9.2. Zgodno$¢ $rodka z rynkiem wewnetrznym na
mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE

(130) Komisja uwaza, ze zgloszony Srodek mozna uznaé za

zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie odstepstwa
przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, poprzez
ktore zezwala si¢ na ,pomoc przeznaczong na ulatwianie
rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych
regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym
interesem”.

(131) Na podstawie wspomnianego artykulu Komisja uznala za

zgodne z rynkiem wewnetrznym kilka przypadkéw
pomocy majacej na celu finansowanie, przy pomocy
oplaty parafiskalnej pobieranej od przedsigbiorstw
z danego sektora, dzialan zbiorowych prowadzonych na
rzecz calego sektora, poniewaz wspomniane $rodki mialy
na celu rozpowszechnianie postgpu technicznego,

(**) Wladze francuskie wskazaly, ze poziom premii i dodatkéw rozdzie-

lanych we Francji przekracza Srednig europejska.

(*°) Dyrektor generalny PMU Philippe Germond wskazuje w szczegdl-

nosci w artykule w Les Echos, Ze ,rozpowszechnianie francuskich
wyscigbw przez zagranicznych operatoréw zakladéw odnotowalo
znaczny wzrost, osiggajac + 20 % w 2010 r.”. W tym samym arty-
kule porusza on réwniez kwestig istotnych uméw zawartych miedzy
PMU i operatorem greckim, jak réwniez porozumienia zawartego
w Belgii z Ladbrokes dotyczacego dystrybucji jego zakladow
wzajemnych.

spelnia warunki tego podejscia: $rodek stanowi pomoc
dla sektora hodowli koni, ktéry przynosi korzysci
wszystkim operatorom zakladéw na wyscigi konne online
objetym oplata. W zwiazku z tym zasadniczym elementem,
ktory nalezy sprawdzi¢ w celu stwierdzenia ewentualnej
zgodnosci pomocy jest to, czy koszty finansowane z oplaty
sa kosztami realizacji wspdlnego interesu. Ponadto,
z powodu Scislego zwiazku oplaty parafiskalnej z pomoca
dla spélek dziatajacych w sektorze wyscigéw (¥), w decyzji
0 wszczeciu postgpowania przypomniano, ze dokonanie
oceny zgodnosci pomocy z rynkiem wewngtrznym jest
niemozliwe bez sprawdzenia zgodnosci oplaty z zasada
swobody $wiadczenia ustug okre$long w art. 56 TFUE i z
zasadg niedyskryminacji okreslong w art. 110 TFUE (3).

(133) Zgodnie z podejsciem okreslonym w motywie (131)

Komisja uwaza, ze obowiazujace obecnie wytyczne doty-
czgce stosowania art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE nie obejmuja
zgloszonego $rodka, lecz mozliwe jest wydanie zezwolenia
na ten Srodek bezposrednio na podstawie wspomnianego
postanowienia Traktatu. W celu okrelenia, czy Srodek
pomocy jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozu-
mieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE Komisja poréwnuje
pozytywne skutki Srodka (osiagnigcie celu bedacego przed-
miotem wspdlnego interesu) oraz jego ewentualne skutki
negatywne (zaklocenie wymiany handlowej i konkuren-
¢ji) (%). Badanie $rodka przeprowadza si¢ trzyetapowo na
podstawie nastepujacych pytan:

1. Czy Srodek pomocy zmierza do realizacji jasno okre-
Slonego celu bedacego przedmiotem wspdlnego inte-
resu?

2. W przypadku odpowiedzi twierdzacej, czy S$rodek
pomocy stanowi odpowiedni instrument realizacji
celu bedacego przedmiotem wspélnego interesu?
W tym wzgledzie nalezy zbadaé nastgpujace kwestie:

a) czy pomoc stanowi wlasciwy instrument, czy tez
istniejg inne lub bardziej odpowiednie instrumenty?

b) czy w przypadku pomocy wystepuje efekt zachety?

¢) czy pomoc jest proporcjonalna do zamierzonych
celow?

(*%) Kilka przyktadéw zaczerpnigtych z praktyki Komisji: pomoc nr

472/2000 - oplata parafiskalna pobierana w celu finansowania
dzialan zbiorowych prowadzonych przez Comité Interprofessionnel
de Développement des Industries du Cuir, de la Maroquinerie et de la
Chaussure (migdzybranzowy komitet ds. rozwoju przemystu skorza-
nego, wyrobow ze skory i obuwniczego) na rzecz tego sektora.
Pomoc nr 163/2002: oplata parafiskalna pobierana w celu finanso-
wania dzialan zbiorowych Bureau National Interprofessionnel du
Cognac (miedzybranzowy krajowy komitet ds. koniaku) na rzecz
tego sektora. Pomoc nr 496/2000: oplata parafiskalna od produktéw
zegarmistrzowskich, jubilerskich i wyrobow ze srebra i zlota pobie-
rana w celu finansowania dzialai zbiorowych Comité professionnel
de développement de I'horlogerie, de la bijouterie; de la joaillerie et
de Torfevrerie (komitet zawodowy ds. rozwoju produktéw zegar-
mistrzowskich, jubilerskich i wyroboéw ze srebra i zlota) i Centre
technique de lindustrie horlogere (centrum techniczne przemystu
zegarmistrzowskiego) na rzecz tego sektora.

(*’) Wielko$¢ przyznanej pomocy wynika bezposrednio z dochodéw

z oplaty.

(*%) Zob. motyw 57 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.
(*%) Zob. Plan dzialan w zakresie pomocy panstwa — Gorzej i lepiej

ukierunkowana pomoc pafstwa: mapa drogowa reformy pomocy
panstwa na lata 2005 — 2009, COM(2005) 107 final, pkt 19 i 20.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

3. Czy zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiang
handlowy s3 ograniczone do takiego stopnia, ze

og6lny wplyw $rodka jest pozytywny?
9.2.1. Cel bedgcy przedmiotem wspdlnego interesu

Dzielgc sprawiedliwie cigzar finansowania wyscigéw
konnych, na ktére zawierane sg zaklady, miedzy réznych
operator6w zakladow na wyscigi konne online, Srodek
umozliwia uczciwa konkurencj¢ migdzy wspomnianymi
operatorami na nowym zliberalizowanym  rynku
zakladéw na wyscigi konne online. W zwiazku z tym
Srodek przyczynia si¢ réwniez do osiggniecia celu libera-
lizacji sektora gier online zgodnie z zasada swobody
$wiadczenia ustug wewnatrz Unii zawart3 w art. 56
TFUE.

Liberalizacja gier online we Francji jest zgodna z celem
zielonej ksiggi Komisji Europejskiej z dnia 24 marca
2011 r. w sprawie ,gier hazardowych oferowanych
w Internecie w obr¢bie rynku wewnetrznego”, polega-
jacym na przyczynianiu si¢ do opracowania w panstwach
cztonkowskich ram prawnych dla gier online oraz zapew-
nianiu wszystkim zainteresowanym stronom wigkszej
pewnosci prawa (*0).

Liberalizacja gier online we Francji jest réwniez zgodna
z celem, podkreslonym w komunikacie Komisji Europej-
skiej z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie gier
hazardowych online, polegajagcym na przyczynianiu si¢
do wprowadzenia w paristwach cztonkowskich ram regu-
lacyjnych dla gier online, a tym samym zwigkszeniu prze-
jrzysto$ci  prawnej dla wszystkich zainteresowanych
stron (41).

Zgloszony Srodek  sprzyja ponadto racjonalnemu
rozwojowi hodowli koni, co rowniez jest celem bedacym
przedmiotem wspoélnego interesu. W motywach dyrek-
tywy Rady 90/428/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r.
w sprawie handlu zwierz¢tami z rodziny koniowatych
przeznaczonymi do udzialu w zawodach oraz ustanawia-
jacej warunki udziatu w takich zawodach (*?) Rada uznaje
znaczenie ,zapewnienia racjonalnego rozwoju hodowli
zwierzat koniowatych” i przypomina, ze ,hodowle zwie-
rzat z rodziny koniowatych, a szczegélnie koni, zalicza
sic do sektora rolniczego [i ze] stanowi ona Zrddlo
dochodéw dla czgsci ludnosci rolniczej”.

Komisja stwierdza zatem, ze Srodek pomocy zgloszony
przez wladze francuskie realizuje jasno okreslone cele
bedace przedmiotem wspdlnego interesu.

9.2.2. Stosowno$¢ srodka

Srodek pomocy uznaje si¢ za niezbedny i proporcjonalny,
gdy stanowi wlaSciwy instrument pozwalajacy osiggnaé
okreslony cel bedacy przedmiotem wspdlnego interesu,
gdy posiada efekt zachety dla beneficjentow pomocy
i gdy nie zaktéca konkurencji.

9.2.3. Pomoc stanowi wlasciwy instrument

Rzad francuski podjal decyzje o liberalizacji rynku
zakladéw na wyscigi konne online. Przed wspomniang

(*%) Komisja Europejska, Ziclona ksigga w sprawie gier hazardowych
oferowanych w Internecie w obrgbie rynku wewngtrznego,
COM(2011) 128 final, s. 7.

(*) Komisja Europejska, W stron¢ kompleksowych europejskich ram
dla hazardu online, COM(2012) 596, s. 4.

(*3) Dz.U. L 224 z 18.8.1990, s. 60-61.

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

liberalizacja wyscigi konne byly prawie wylacznie finan-
sowane z dochodéw uzyskiwanych z organizacji
zakladéw na wyscigi konne przez spétki dzialajace
w sektorze wyScigow za posrednictwem PMU. Celem
srodka pomocy jest podzial obcigzenia finansowaniem
wyscigbw konnych miedzy wszystkich operatoréw
upowaznionych do oferowania zakladow na wyscigi
konne online na rynku francuskim. Jest on w zwigzku
z tym w zupelno$ci odpowiedni, aby zapewni¢ uczciwa
konkurencje miedzy operatorami zakladéw na wyscigi
konne, uniemozliwiajac konkurentom PMU uzyskiwanie
udzialéw w rynku zakladéw online bez uczestniczenia
w kosztach organizacji wyScigow konnych. W zwiazku
z tym $rodek zapewnia stabilno$¢ wyscigbw konnych
i ich pozytywnych skutkéw dla hodowli koni i dla calego
sektora hodowli koni.

W zielonej ksigdze w sprawie gier hazardowych ofero-
wanych w internecie w obrebie rynku wewnetrznego
z dnia 24 marca 2011 r. Komisja zwraca uwage, ze
,cecha charakterystyczng wyscigéw konnych, wyrédznia-
jaca je sposréd innych dyscyplin sportowych, jest to, ze
przyciagaja one przede wszystkim graczy. Tym samym
rentowno$¢ wyscigbw konnych w duzym stopniu zalezy
od tego, czy odpowiednia cz¢$¢ dochodéw z hazardu
zostanie ponownie w ten sektor zainwestowana (dotyczy
to w wigkszym stopniu wyScigéw konnych niz innych
imprez sportowych)” (+3).

W zwigzku z powyzszym S$rodek zgloszony przez
wladze francuskie okazuje si¢ whasciwy dla osiggnigcia
celu  zapewnienia stabilnosci  wyscigébw  konnych
i uczciwej konkurencji na nowym zliberalizowanym
rynku zakladéw na wyscigi konne online.

9.2.4. Efekt zachety pomocy

W przypadku niewdrozenia $rodka rozwdj konkurencji
w sektorze zakladéw na wyscigi konne w perspektywie
dlugoterminowej spowodowalby zmniejszenie zasobow
spotek dzialajacych w sektorze wyscigdéw, co doprowa-
dziloby do ograniczenia dzialalnosci sektora, a nawet do
jej zaniku.

Uwzgledniajac fakt, ze dzialalnos¢ spélek dzialajacych
w sektorze wyScigdw jest finansowana z dochodéw
z zakladéw na wyscigi konne, $rodek pomocy ma
bezposredni wplyw na zachowanie spélek dziatajacych
w sektorze wyscigow, zachgcajac je do utrzymywania
i rozwijania dziatalno$ci w zakresie organizacji wyscigéw

konnych.

9.2.5. Proporcjonalnosé pomocy

Celem $rodka pomocy jest zapewnienie proporcjonal-
nego finansowania kosztéw zwigzanych bezposrednio
z organizacjg Wwyscigdw premium przez operatorow
zakladéw na wyscigi konne. Mechanizm obliczania
stawki oplaty gwarantuje, Ze calkowita kwota pobierana
od zakladéw na wyscigi konne online, a w zwigzku
z tym, pomocy przyznanej spétkom dzialajacym
w sektorze wyscigbw, nie moze przekraczaé catkowitej
kwoty kosztow realizacji wspdlnego interesu.

(¥) Zielona ksigga Komisji Europejskiej z dnia 24 marca 2011 r.

w sprawie gier hazardowych oferowanych w Internecie w obrebie
rynku wewnetrznego [COM(2011) 128 final], zob. s. 35.
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(146) Wszystkie  pozostale  koszty spélek  dzialajacych 9.2.9. Dyskryminacja wérdd operatoréw zakladéw na wyscigi

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

w sektorze wyScigéw ponosza zatem same spolki, nieza-
leznie od faktu, czy chodzi o finansowanie wyscigéw
innych niz premium czy o koszty mogace przynosi¢
korzysci PMU, ale nie pozostalym operatorom zakladow
na wyscigi konne.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze Srodek
pomocy spetnia kryterium proporcjonalnosci.

9.2.6. Wplyw na konkurencje i na wymiang handlowg migdzy
panistwami czbonkowskimi

Pomoc na rzecz spélek dzialajacych w  sektorze
wyscigbw moze zaklécaé konkurencje miedzy europej-
skimi operatorami wyscigbw konnych, jezeli nie jest
proporcjonalna. Jezeli Srodek jest proporcjonalny (zob.
motywy (145)-(147)), nie wystepuje ryzyko, ze Srodek
sprzyja w nieproporcjonalny sposéb francuskim spétkom
dzialajgcym w sektorze wyscigéw.

Ponadto srodek moze mie¢ negatywny wplyw na konku-
rencj¢ i wymiang handlowg migdzy pafstwami czlon-
kowskimi, jezeli okazatoby sig¢, ze sposdb jego finanso-
wania, w omawianym przypadku oplata pobierana od
zakladow na wyscigi konne online, narusza zasade
swobody $wiadczenia ustug okreslong w art. 56 TFUE
i zasade niedyskryminacji okreslong w art. 110 TFUE.
Na podstawie ponizszej analizy Komisja stwierdza brak
przedstawionych  negatywnych  skutkéw.  Srodek
faktycznie sprzyja konkurencji w ten sposob, ze
zapewnia uczciwg konkurencje migdzy operatorami
zaktadéw na wyscigi konne online.

9.2.7. Zgodnos¢ oplaty z zasadg swobody $wiadczenia ustug
i z zasadg niedyskryminagji

W pierwotnie zgloszonym Srodku Komisja zidentyfiko-
wala trzy opisane ponizej mozliwe poziomy dyskrymi-
nacji i naruszenia zasady swobody $wiadczenia ushug.
Wiladze francuskie przedstawily odpowiedzi odnoszace
sie do kazdego czynnika ryzyka zidentyfikowanego
przez Komisje, zmieniajagc rozwigzanie przewidziane
w pierwotnym zgloszeniu lub uzupelniajgc je wystarcza-
jacymi zobowigzaniami.

9.2.8. Dyskryminacja w zakresie podziatu niektrych premii

Komisja uznala za problematyczne finansowanie z oplaty
premii dla hodowcy i dla wlasciciela, jezeli mialyby by¢
zarezerwowane dla koni urodzonych i hodowanych we
Frangji (miato to miejsce w przypadku wyscigéw w galo-
pie). W ten sposéb na operatoréw europejskich niemaja-
cych siedziby we Francji bylaby nakladana oplata pozwa-
lajaca na finansowanie premii, ktére przynosza korzysci
wylacznie hodowcom i wlascicielom koni urodzonych
i hodowanych we Francji.

W celu uniknigcia trudno$ci wspomnianej w poprzednim
motywie wladze francuskie wylaczyly z obliczenia wspdl-
nych kosztow, ktére maja by¢ finansowane z oplaty,
wszystkie premie, ktére s3 zarezerwowane dla koni
urodzonych i hodowanych we Francji (zob. motyw
(103)).

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

konne w zakresie korzysci uzyskiwanych z oplaty

Oplata, ktéra faktycznie wiaze si¢ z transferem Srodkéw
miedzy konkurentami PMU i spétkami dzialajacymi
w sektorze wyscigéw prowadzacymi dziatalno$é réwniez
w zakresie zakladow online, bylaby dyskryminacyjna,
jezeli stuzylaby do finansowania kosztéw, ktore przy-
nosza wigksze korzysci spotkom dzialajagcym w sektorze
wyscigbw i PMU niz pozostalym operatorom zakladéw.

Komisja uwaza, ze ryzyko dyskryminacji wsrdéd opera-
toréw zakladéw na wyscigi konne na poziomie korzysci
uzyskiwanych z oplaty zostanie zneutralizowane, jezeli
finansowane koszty sg kosztami realizacji wspélnego
interesu wszystkich operatoréw zakladéw na wyscigi
konne.

Komisja uwaza jednak rowniez, ze w zakresie, w jakim
wspomniane koszty realizacji wspdlnego interesu beda
ulega¢ zmianom, konieczne s3 kontrole tych zmian
wynikajagcych zasadniczo z wyboréw dokonywanych
przez spolki dzialajace w sektorze wyscigow, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do zachet. Chodzi o uniknigcie
sytuacji, w ktorej spolki dzialajgce w sektorze wyscigéw
probowalyby niewlasciwie zwigkszaé zachety, gdyby ich
koszt ponosili w czeSci konkurenci PMU, ktérych
obowiazywalaby wowczas wyzsza stawka oplaty.

W celu uniknigcia powyzszego ryzyka, i zapewnienia
racjonalnego przebiegu zmian kosztéw realizacji wsp6l-
nego interesu, wiladze francuskie zobowigzaly si¢
utrzymaé nastepujace Srodki kontroli:

— Scista  kontrola spélek dzialajgcych w  sektorze
wyscigbw bedzie prowadzona poprzez kontrolg
finansowa sprawowang przez panstwo, a w szczeg6l-
nosci przez ministerstwo rolnictwa oraz ministerstwo
gospodarki i finanséw, nad finansami wszystkich
spolek  dzialajacych w  sektorze wyscigbw na
podstawie tytutu V ,O kontroli finansowej” dekretu
nr 97-456 z dnia 5 maja 1997 r. w sprawie spolek
dzialajgcych  w sektorze  wyscigdw  konnych
i zakladéw wzajemnych;

— kontrola regulacyjna prowadzona przez Trybunal
Obrachunkowy w odniesieniu do wszystkich benefi-
cjentow oplat para fiskalnych.

Komisja uwaza, ze powyzsze warunki kontroli pozwola
wladzom francuskim zapewni¢ racjonalny przebieg
zmian kosztow realizacji wspdlnego interesu oraz
niezwigkszanie korzysci uzyskiwanych przez spétki dzia-
fajace w sektorze wyscigbw z tytulu pobierania opfaty.
Zmiany kosztéw realizacji wspdlnego interesu beda
réwniez sprawdzane przez Komisj¢ na podstawie spra-
wozdania z realizacji, ktére zostanie przedstawione przez
wladze francuskie (zob. motyw (94)).

9.2.10. Dyskryminacja wsrdd operatoréw zaktadow na wyscigi
konne w zakresie obowigzku uiszczania oplaty

Nalezy przypomnieé, ze PMU posiada monopol na
prowadzenie zakladéw na wyscigi konne, zaréwno trady-
cyjuych, jak i online, i ze z tego tytulu uzyskuje réwniez
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(159)

(160)

(161)

korzysci z wyscigbw premium, nie podlegajac jednak
obowiazkowi uiszczania oplaty parafiskalnej. Komisja
uwaza, ze nalezy zapewni¢, aby, podobnie jak dochody
operator6w zakladow na wyscigi konne online, w tym
samego PMU, réwniez dochody z monopolu PMU
w zakresie tradycyjnych zakladéw na wyscigi konne
przyczynialy si¢ w identyczny sposéb do finansowania
wys$cigdw premium.

Wiladze francuskie uwazaja, ze neutralno$¢ miedzy zakla-
dami tradycyjnymi i zakladami online jest zagwaranto-
wana, poniewaz:

— dochody z monopolu PMU przekazywane sektorowi
hodowli koni osiagaja poziom strukturalnie znacznie
wyzszy niz poziom oplaty podatkowej przewidzianej
w przypadku zakladéw na wyscigi konne online.
Stopa zwrotu dla sektora odnotowana w latach
2011 i 2012, w ramach systemu ustanowionego
ustawa z 2010 r., wynosi prawie 10 % wartosci
zakladéw (sprawozdanie dotyczace wyniku netto
uzyskanego przez PMU z tradycyjnych zakladow na
wyscigi konne). Ta stawka wynoszaca 10 % znacznie
przewyzsza stawke oplaty pobieranej od zakladéw na
wyscigi konne online, ktéra wynosi 5,6 %;

— w interesie spétek dzialajacych w sektorze wyscigdw,
ktére wchodza w sklad rady administracyjnej PMU,
a w szczegblnodci spéltek dominujgcych dziatajacych
w sektorze wyScigdw, ktore posiadaja 40 % glosow,
lezy réwniez, aby wklad PMU, od ktérego zalezy
poziom ich zasob6w na dany rok, nie zmalal,
zwlaszcza ze kazde zmniejszenie wkladu PMU ma
wplyw nie tylko na organizacje wyScigbw premium,
lecz takze na organizacje wyscigbw innych niz
premium, ktére sa finansowane wylacznie na
podstawie dochodéw przekazywanych przez PMU
sektorowi hodowli koni.

Wiadze francuskie zobowigzaly si¢ jednak wystapi¢ do
PMU, za posrednictwem przedstawicieli panstwa, ktérzy
sg czlonkami zarzadu PMU i ktérzy reprezentujg 40 %
gloséw, o przekazywanie co roku sektorowi hodowli
koni czg$ci wartosci tradycyjnych zakladow PMU na
wyscigi konne, ktéra jest co najmniej réwna poziomowi
oplaty parafiskalnej od zakltadéw na wyscigi konne online.

Jezeli PMU przedstawitoby budzet przewidujacy zwrot
dla sektora na poziomie nizszym niz poziom oplaty
parafiskalnej od zakladéw online, a spétki dzialajace
w sektorze wyScigow zatwierdzilyby taki budzet, prze-
glosowujac tym samym przedstawicieli pafistwa w radzie
administracyjnej PMU, wladze francuskie zobowiazuja si¢
do tego, ze wlasciwi ministrowie skorzystaja z przystugu-
jacego im prawa do odrzucenia budzetu zgodnie z naste-
pujacym przepisem art. 33 dekretu nr 97-456 z dnia
5 maja 1997 r. w sprawie spolek dzialajacych w sektorze
wyscigbw konnych i zakladow wzajemnych: ,Budzet
spotek dzialajacych w sektorze wyscigéw i jednostek
wspolnych wymienionych w art. 12 ust. I [w tym
PMU] oraz zmiany w nim wprowadzone w trakcie

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

roku budzetowego staja si¢ skuteczne dopiero po
zatwierdzeniu przez organy okreSlone w art. 34 ponizej.
Zatwierdzenie to mozna uznal za dokonane, jezeli
wspomniane organy nie wypowiedza si¢ w terminie
jednego miesigca od otrzymania odno$nych dokumen-
tow. Jezeli przed rozpoczeciem roku budzetowego nie
wydano zadnej decyzji, do zatwierdzenia projektu
budzetu nie mozna dokona¢ zadnego wydatku inwesty-
cyjnego, a koszty operacyjne z poprzedniego budzetu
mogg zosta¢ powtdrzone po ich pomniejszeniu o 5 %.”.

Komisja uwaza, Ze neutralno$¢ oplaty pomiedzy zakla-
dami tradycyjnymi i zakladami online mozna uznaé za
zagwarantowang na podstawie powyzszych zobowigzan
wladz francuskich, uwzgledniajac réwniez szczegélne
relacje migdzy PMU, spétkami dzialajacymi w sektorze
wyscigdbw 1 pafnstwem. Kwestia ta zostanie réwniez
sprawdzona przez Komisj¢ na podstawie sprawozdania
z wykonania, ktére przedstawia wiladze francuskie (zob.

motyw (94)).

Na podstawie powyzszej analizy Komisja stwierdza, ze
oplata, z ktérej finansowany jest $rodek pomocy na
rzecz spélek dzialajacych w sektorze wyscigow jest
zgodna z zasadg swobody $wiadczenia uslug i z zasada
niedyskryminacji. Sposéb finansowania $rodka nie moze
wiec spowodowaé zmiany warunkéw wymiany hand-
lowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.
W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze Srodek jest zgodny
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. )
TFUE.

10. WNIOSEK

Komisja uwaza, ze zgloszony $rodek pomocy z pdZniej-
szymi zmianami stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

Komisja uwaza jednak, ze pomoc spelnia warunki
uznania jej za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Komisja uznaje w szczegdlnosci, ze zmiany wprowa-
dzone przez Francj¢ w odniesieniu do sposobu finanso-
wania pomocy pozwalajg zapewni¢ zgodno$¢ oplaty
z zasadg swobody $wiadczenia ustug okre$long w art.
56 TFUE i z zasadg niedyskryminacji okre§lona w art.
110 TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa, ktérej Francja zamierza udzieli¢ na rzecz
spolek dzialajacych w sektorze wyScigéw, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Niniejszym zezwala si¢ na przyznanie tej pomocy.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 czerwca 2013 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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