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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie zapobiegania konsekwencjom pozbawiania praw wyborczych obywateli Unii
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sig

(2014/53/UE)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Traktat z Lizbony wzmacnia rol¢ obywateli Unii Europej-
skiej jako uczestnikéw zycia politycznego, ustanawiajac
wyrazng zalezno$¢ miedzy obywatelami, korzystaniem
z praw politycznych i Zyciem demokratycznym Unii.
Art. 10 ust. 1 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
stanowi, ze podstawg funkcjonowania Unii jest demo-
kracja przedstawicielska oraz ze kazdy obywatel Unii
ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unil.
Art. 10 ust. 2 TUE, bedacy wyrazem tych zasad, stanowi,
ze obywatele s3 bezposrednio reprezentowani na
poziomie Unii w Parlamencie Europejskim, a szefowie
panstw i rzadow oraz rzady, ktérzy reprezentuja panstwa
czlonkowskie w Radzie Europejskiej i w Radzie, odpo-
wiadaja demokratycznie przed parlamentami narodo-
wymi albo przed swoimi obywatelami.

Zgodnie z art. 20 TFUE obywatelstwo Unii ma charakter
dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego.

W art. 21 TFUE i art. 45 Karty praw podstawowych UE
obywatelom Unii udziela si¢ prawa podstawowego do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na tery-
torium Unii Europejskiej.

Celem niniejszego zalecenia jest zwigkszenie prawa do
udzialu w demokratycznym Zyciu Unii oraz panistw
cztonkowskich obywateli UE korzystajacych ze swojego
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium
Unii.

Jak podkreslono w sprawozdaniu na temat obywatelstwa
UE z 2010 r. (1), jednym z probleméw, z jakim konfron-
towani sg obywatele z niektérych panstw cztonkowskich
jako uczestnicy zycia politycznego w Unii, jest utrata
prawa do glosowania (pozbawienie praw wyborczych)
w wyborach krajowych ich rodzimego panstwa czlon-
kowskiego. Dzieje si¢ tak, w przypadku gdy mieszkaja
przez okreslony czas w innym panstwie cztonkowskim.

Obecnie zadne panstwo cztonkowskie nie stosuje 0gdlnej
polityki przyznawania obywatelom Unii z innych paistw
cztonkowskich zamieszkujacych na jego terytorium
prawa do glosowania w wyborach krajowych. W konsek-
wengji obywatele Unii pozbawieni prawa wyborczego
w swoim kraju nie majg najczesciej prawa do glosowania
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(1)

w wyborach krajowych w zadnym z panstw czlonkow-

skich.

Obecna sytuacja moze by¢ postrzegana jako odejscie od
podstawowych zalozen obywatelstwa Unii, zgodnie
z ktérymi ma ono charakter dodatkowy w stosunku do
obywatelstwa krajowego i ma zapewnia¢ dodatkowe
prawa, podczas gdy w danym przypadku korzystanie
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ moze
prowadzi¢ do utraty prawa do udzialu w zyciu politycz-
nym.

Ponadto, mimo iz obywatele Unii pozbawieni w ten
sposéb praw wyborczych zachowuja prawo do wybie-
rania postéw do Parlamentu Europejskiego, nie maja
prawa uczestniczy¢ w krajowych procesach wyborczych
prowadzacych do formowania rzadéw krajowych,
ktérych czlonkowie wchodza w sklad Rady, drugiego
wspolprawodawcy Unii.

Ta utrata prawa do glosowania w wyborach krajowych
w panistwie, ktorego obywatelstwo posiadaja, z powodu
skorzystania z prawa do swobodnego przemieszczenia
si¢ do innych pafstw UE, jest postrzegana przez obywa-
teli Unii jako luka w ich prawach politycznych.

W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2013 r.
,Obywatele UE: Twoje prawa — Twoja przyszlos¢” (?)
Komisja podkreslita, ze pelny udzial obywateli Unii
w jej zyciu demokratycznym na wszystkich szczeblach
stanowi trzon tego obywatelstwa. Komisja zapowiedziala,
ze zaproponuje konstruktywne sposoby umozliwiania
obywatelom UE mieszkajagcym w innym panstwie czton-
kowskim pelnego uczestnictwa w demokratycznym zyciu
UE poprzez utrzymanie prawa do glosowania w wybo-
rach krajowych w panstwie pochodzenia.

Prawo do glosowania jest podstawowym prawem obywa-
telskim. Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka nie jest ono przywilejem. Wszelkie
ogdlne, automatyczne i bezkrytyczne odejscie od zasady
powszechnych wyboréw moze podwazy¢ demokratyczne
umocowanie wybranego w ten sposéb prawodawcy
i uchwalonych przez niego aktéw prawnych (*). W demo-
kratycznym panstwie domyslnie podejscie powinno mieé
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(}) Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 7 maja
2013 r. w sprawie Shindler.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zatem charakter integracyjny. Trybunal stwierdzit
ponadto, ze pomimo braku wspdlnego europejskiego
podejscia istnieje wyrazna tendencja na korzy$¢ umozli-
wiania udzialu w wyborach obywatelem mieszkajacym
za granica.

Przepisy stosowane obecnie w niektérych pafstwach
czlonkowskich moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
obywatele Unii majacy miejsce zamieszkania w innych
panstwach cztonkowskich traca prawo do glosowania
tylko dlatego, ze przez okreSlony czas mieszkaja za
granicg. Opiera si¢ to na zalozeniu, Ze pobyt za granicg
okreslonej dtugosci oznacza, ze powigzania z procesem
politycznym w kraju rodzimym zostaly utracone. Zato-
zenie to nie jest jednak prawidlowe we wszystkich
poszczegblnych  przypadkach. W zwigzku z  tym
stosowne byloby umozliwienie obywatelom, w przypadku
ktérych powstaje ryzyko utraty praw wyborczych, wyka-
zania, ze w dalszym ciggu sa zainteresowani zyciem poli-
tycznym w panstwie czlonkowskim, ktérego sa obywa-
telami.

Obywatele Unii mieszkajacy w innym panstwie czlon-
kowskim moga przez cale zycie utrzymywaé bliskie
wigzi ze swoim panstwem pochodzenia, a akty prawne
przyjmowane przez wybieranego tam prawodawce moga
mie¢ na nich bezpo$redni wplyw. Powszechny ponadgra-
niczny dostep do programéw telewizyjnych i do inter-
netu oraz innych technologii komunikacji mobilnej
i sieciowej sprawia, ze uwazne S$ledzenie wydarzen
spofecznych i politycznych w paristwie cztonkowskim
pochodzenia i udzial w nich jest tatwiejszy niz kiedykol-
wiek wczesniej.

Zalozenia polityki, w ramach ktérej obywatele pozba-
wiani s3 prawa wyborczego, powinny by¢ poddane
ponownej ocenie w $wietle Dbiezacych  realidw
spoteczno-gospodarczych i technologicznych, utrzymu-
jacej si¢ tendencji, by w zycie polityczne wlaczaé jak
najwiecej osob, obecnego stanu integracji europejskiej,
jak réwniez zasadniczego znaczenia, jakie majg prawo
do udzialu w demokratycznym zyciu Unii i prawo do
swobodnego przemieszczania sig.

Bardziej integracyjne i wywazone podejscie polegatoby
na zagwarantowaniu obywatelom, ktérzy korzystaja ze
swojego prawa do swobodnego przemieszczania sig
i pobytu w Unii, mozliwosci zachowania prawa do
glosowania w wyborach krajowych, jezeli nadal wykazuja
zainteresowanie zyciem politycznym w panstwie czton-
kowskim, ktérego sa obywatelami.

Nalezy uznaé, ze aktywne dzialanie, takie jak wniosek
0 pozostawienie w rejestrze wyborcdw w pafistwie
czlonkowskim pochodzenia, stanowi odpowiednie kryte-
rium oraz najprostszy $rodek do celéw wykazania cigg-
fego zainteresowana zyciem politycznym w kraju; jedno-
cze$nie nie wplywa to na mozliwo$¢ zadania przez
panstwa czlonkowskie, by obywatel ponawial takie
wnioski w odpowiednich odstgpach czasu na potwier-
dzenie cigglego zainteresowania.

(17) W celu zminimalizowania obcigzent obywateli za granica

skfadanie wnioskéw o wpis do rejestru wyborcéw lub
pozostawienia w takim rejestrze powinno by¢ mozliwe
droga elektroniczna.

(18) Wazne jest réwniez zagwarantowanie terminowego

i odpowiedniego informowania obywateli wyprowadzaja-
cych si¢ do innego panstwa czlonkowskiego lub miesz-
kajacych w innym panstwie cztonkowskim o warunkach
zachowania prawa do glosowania i o odpowiednich usta-
leniach praktycznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. W przypadku gdy polityka panstw czlonkowskich ogranicza

prawo obywateli do glosowania w wyborach krajowych
wylacznie w oparciu o kryterium zamieszkania, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ swoim obywatelom, ktérzy
korzystaja naleznego im prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu na terytorium Unii, mozliwo§¢ wykazania
s ciaglym  zainteresowaniem  zyciem  politycznym
w pafistwie czlonkowskim, ktérego sa obywatelami, m.in.
za pomocg wniosku o pozostawienie rejestrze wyborcow,
oraz utrzymania w ten sposob swojego prawa do glosowa-
nia.

. W przypadku gdy pafistwa czlonkowskie zezwalaja swoim

obywatelom mieszkajacym w innym panstwie czlonkowskim
na zachowanie prawa do glosowania w wyborach krajowych
poprzez zlozenie wniosku o pozostawienie w rejestrze
wyborcéw, powinno to pozostawal bez uszczerbku dla
mozliwosci wprowadzenia przez te panstwa proporcjonal-
nych $rodkéw towarzyszacych, takich jak wymdg pona-
wiania wniosku w odpowiednich odstepach czasu.

. Paistwa czlonkowskie, ktére zezwalajg swoim obywatelom

zamieszkujacym w innym panstwie cztonkowskim na zacho-
wanie prawa do glosowania w wyborach krajowych poprzez
zlozenie wniosku lub powtdrnego wniosku o pozostawienie
w rejestrze wyborcow, powinny zadbaé o to, aby wszystkie
odpowiednie wnioski mozna bylo skladaé drogg elektro-
niczng.

. Pafistwa czlonkowskie, ktore przewiduja utrate prawa do

glosowania w wyborach krajowych przez swoich obywateli
zamieszkujacych w innym panstwie czlonkowskim, powinny
ich w odpowiedni sposéb i w odpowiednim czasie poinfor-
mowa¢ o warunkach i praktycznych ustaleniach dotyczacych
zachowania prawa do glosowania w wyborach krajowych.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do paristw czlonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 stycznia 2014 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Wiceprzewodniczgcy




	Zalecenie Komisji z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie zapobiegania konsekwencjom pozbawiania praw wyborczych obywateli Unii korzystających z prawa do swobodnego przemieszczania się (2014/53/UE)

