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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 28 stycznia 2014 r.

w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Chorwacji

(2014/56/UE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac uwagi przedstawione przez Chorwacje,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) pafistwa czltonkowskie majg unikaé
nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako
srodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen
oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjaja-
cego tworzeniu nowych miejsc pracy.

Procedura nadmiernego deficytu okreSlona w art. 126
TFUE oraz wyjasniona w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
146797 ('), ktore jest czescig paktu stabilnosci i wzrostu,
przewiduje podjecie przez Rade decyzji o istnieniu
nadmiernego deficytu. Zalgczony do Traktato o Unii
Europejskiej i TFUE Protokét nr 12 w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zawiera dalsze postano-
wienia dotyczgce stosowania procedury nadmiernego
deficytu. Szczegdlowe przepisy i definicie w zakresie
stosowania tych postanowien okre$lono w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 479/2009 (3.

Zgodnie z art. 126 ust. 5 TFUE, jezeli Komisja uzna, ze
w panstwie czlonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub
ze taki deficyt moze wystapi¢, ma skierowa opini¢ do
danego panstwa czlonkowskiego i poinformowaé o tym
odpowiednio Rade.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r.

W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-
cytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

(3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r.

o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmier-
nego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1).

()
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Uwzgledniwszy ~ swoje  sprawozdanie  sporzadzone
zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE oraz opini¢ Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego wydana zgodnie z art. 126
ust. 4 TFUE, Komisja stwierdzita, ze w Chorwacji istniat
nadmierny deficyt. W zwiazku z tym Komisja skierowala
do Chorwacji stosowna opini¢ i odpowiednio poinformo-
wala o tym Rad¢ w dniu 10 grudnia 2013 r. (%).

Zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE Rada ma rozwazy¢
ewentualne uwagi danego paristwa czlonkowskiego
przed podjeciem decyzji o istnieniu nadmiernego defi-
cytu, ktoéra powinno poprzedzaé dokonanie ogdlnej
oceny. W przypadku Chorwacji ta ogdélna ocena
prowadzi do ponizszych wnioskéw.

Zgodnie ze zmiang budZetu na 2013 r. i projektem
budzetu na 2014 r. (*) przyjetym przez rzad Chorwacji
i przestanym do chorwackiego parlamentu w dniu
14 listopada 2013 r., wladze Chorwacji przewiduja, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniesie 5,5% PKB w 2013 r., po tym gdy w 2012r.
wyniost 5 % PKB, i oczekuja nastepnie, ze utrzyma si¢ na
niezmienionym poziomie w 2014 r., a w latach 2015
i 2016 bedzie si¢ stopniowo obnizal. Opublikowana
w dniu 5 listopada prognoza stuzb Komisji z jesieni
2013 r. przewiduje, ze deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych ma przekroczyé znacznie
warto$¢ referencyjna okreslong w Traktacie na poziomie
3% PKB juz w 2013 r., a w latach 2013-2015 wzro$nie
do ponad 6% PKB, o ile nie zostana podjete Srodki
zaradcze. Jak wskazano w sprawozdaniu Komisji sporza-
dzonym zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE, zaréwno deficyt
planowany przez rzad, jak i deficyt prognozowany przez
Komisj¢ przekraczajg warto$¢ referencyjng i nie s zbli-
zone do tej wartosci. Przekroczenie wartosci referencyjnej
moze by¢ uznane za wyjatkowe w rozumieniu paktu na
rzecz stabilnosci i wzrostu. W szczeg6lnosci, wynika ono

() Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu

dotyczaca Chorwacji dostepne s3 na nastepujacej stronie interneto-
wej: http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/
deficit/countries/croatia_en.htm

Projekt budzetu nie zostal przygotowany zgodnie z metodologia
ESA95. Szacowany zgodnie z ESA95 deficyt w latach 2009-2012
bedzie od 1,5 do 3,3 punktu procentowego wyzszy niz deficyt zgto-
szony na podstawie metodologii krajowej. Réznice te wynikaja
glownie z faktu, ze dotyczace deficytu dane opracowane zgodnie
z ESA95 obejmuja takze okreslone platnosci z tytulu gwaranciji,
zatozenia dotyczace dlugu oraz splatg dlugu wobec emerytéw
i rencistow.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/croatia_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/croatia_en.htm
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ze znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej
w rozumieniu paktu stabilno$ci i wzrostu. Szacuje sig,
ze poziom dziatalnosci gospodarczej obnizy! si¢ o niemal
12% od szczytowego poziomu, ktéry odnotowano
w 2008 r. Prognozy przewiduja, ze realny PKB bedzie
w dalszym ciagu spadal w 2013 r,, a trend ten zacznie
si¢ powoli odwraca¢ dopiero w 2014 r. Wzrost produktu
potencjalnego — szacowany przez stuzby Komisji zgodnie
ze wspllnie uzgodniong metodyka — zatrzymal sig
w 2009 ., a w 2010 roku przyjat warto$¢ ujemna i od
tej pory pozostaje ujemny. Obliczona luka produktowa,
ktéra odnotowywala warto$¢ ujemng od 2009 r., ma si¢
stopniowo domykaé w okresie objetym prognoza, ale
pozostanie ujemna jeszcze przez caly rok 2015, co
potwierdza, ze recesja ma gleboki charakter i przedluza
si¢. Planowane przekroczenie wartoSci referencyjnej nie
moze by¢ jednak uznane za tymczasowe w rozumieniu
paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Zgodnie z progno-
zami wladz Chorwagji i prognozg stuzb Komisji z jesieni
2013 r., deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych pozostanie na poziomie znacznie przekraczajacym
warto$¢ referencyjng takze w latach 2014 i 2015. Prze-
widziane w TFUE kryterium dotyczace deficytu nie jest
zatem spelnione.

W projekcie budzetu na 2014 r. rzad przewiduje wzrost
wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych z 581% w 2013r. do 62% w 20l4r,
a nastepnie do 64,1 % w 2015r. i 64,7 % w 2016 1.
Dane te s3 nieznacznie wyzsze od danych prognozowa-
nych przez rzad Chorwacji w wytycznych dotyczacych
polityki gospodarczej i budzetowej z wrzesnia 2013 r.,
zgodnie z ktérymi wskaznik dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wyniesie 56,6 % w 2013 r.,
60,6 % w 20141, 63,4% w 20151.1 653 % w 2016 1.
W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2013 r. poziom
wskaznika dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzg-
dowych w 2013 r. przewidziano na 59,7 %. Przy zalo-
zeniu kontynuacji dotychczasowego kursu polityki prze-
widuje sie, ze w 2014 r. wskaznik dtugu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych bedzie wyzszy niz
60 %, przekraczajac tym samym warto$¢ referencyjng
okreslona w Traktacie na poziomie 60 % PKB. Zgodnie
z obecnie dostgpnymi informacjami, za sprawg przepro-
wadzonej w listopadzie 2013 r. emisji obligacji denomi-
nowanych w USD wskaznik dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych przekroczy prég 60 %
PKB jeszcze przed koncem 2013 r. Art. 2 ust. la
rozporzadzenia (WE) 1467/97 przewiduje, Ze wymog
w ramach kryterium dlugu ma zostal réwniez uznany
za spetniony, jezeli prognozy budzetowe Komisji wska-
ZUuj3 na to, ze wymagane zmniejszenie réznicy wzgledem

wartosci referencyjnej bedzie mialo miejsce na prze-
strzeni trzech lat obejmujacych dwa lata nastgpujace po
ostatnim roku, dla ktérego sa dostepne dane. Prognozy
wladz Chorwacji, a takze prognozy stuzb Komisji wska-
zujg na tendencje wzrostowa wskaznika dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych; wzrost ten
wynika z utrzymujgcego si¢ wysokiego deficytu i stabej
koniunktury gospodarczej i przewiduje sig, ze tendencja
ta utrzyma si¢ przez caly okres objety prognoza.
Oznacza to, ze nie osiggnigto zgodnosci z wartoScig
odniesienia dotyczaca dlugu ani z zapisanym w TFUE
wymogiem dotyczacym kryterium diugu.

(9)  Zgodnie z postanowieniami TFUE, w swoim sprawoz-
daniu przygotowanym zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE
Komisja przeanalizowala takze istotne czynniki”.
Zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,
w przypadku krajow, ktorych wskaznik dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekracza
warto§¢ referencyjng, czynniki te maja zosta¢ uwzgled-
nione w procesie podejmowania decyzji w sprawie spel-
nienia kryterium deficytu wylacznie wtedy, gdy deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaje
bliski wartosci referencyjnej i gdy przekroczenie przez
niego tej warto$ci ma charakter tymczasowy — w przy-
padku Chorwacji warunek ten nie jest spelniony. Istotne
czynniki, w szczegdlnosci gleboka i trwajaca od dluz-
szego czasu recesja w powigzaniu z niesprzyjajacymi
warunkami zewnetrznymi, zostaly uwzglednione przy
ocenie dotyczacej zgodnosci z kryterium dotyczgcym
dlugu. Jednak, odpowiednie czynniki nie wplynely na
wniosek, zgodnie z ktérym okre$lone w TFUE kryterium
dotyczace dtugu nie jest spelnione,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z ogblnej oceny wynika, ze w Chorwagji istnieje nadmierny

deficyt.
Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Chorwacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 stycznia 2014 r.

W imieniu Rady
G. STOURNARAS
Przewodniczgcy
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