L 39/72

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

8.2.2014

ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 22 stycznia 2014 r.

w sprawie podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw (takich jak gaz
lupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego

(2014/70/UE)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1)

Pafistwa czlonkowskie maja prawo do okreslania
warunkéw wykorzystania swoich zasobéw energetycz-
nych, o ile uwzgledniaja potrzebe zachowania, ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.

Na obecnym etapie rozwoju technologicznego rozpozna-
wanie i wydobywanie weglowodoréw, takich jak gaz
tupkowy, wymaga intensywnego szczelinowania hydrau-
licznego przy jednoczesnym zastosowaniu odwiertow
kierunkowych (zwlaszcza z odcinkami poziomymi)
o skali i intensywnosci, ktére jak dotad rzadko wystepo-
waly w Unii. Technika szczelinowania hydraulicznego
stwarza szczegblne problemy zwiazane zwlaszcza ze
zdrowiem i $rodowiskiem naturalnym.

W swojej rezolugji z dnia 21 listopada 2012 r. Parlament
Europejski odnotowal znaczace potencjalne korzysci
z produkcji gazu lupkowego i olei tupkowych oraz
wezwal Komisj¢ do wprowadzenia ogdlnounijnego
systemu  kontrolowania  zagrozen  wynikajacych
z rozpoznawania i wydobywania nickonwencjonalnych
paliw kopalnych celem zagwarantowania, ze we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich stosowane beda zharmo-
nizowane przepisy dotyczace ochrony zdrowia ludzkiego
i $rodowiska naturalnego.

W swoich konkluzjach z dnia 22 maja 2013 r. Rada
Europejska podkreslita potrzebe dywersyfikacji dostaw
energii w Europie oraz rozwoju lokalnych zasobéw ener-
getycznych w celu zapewnienia bezpieczenistwa dostaw,
zmniejszenia zaleznoci Unii od zewngtrznych dostaw
energii oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego. Rada
pozytywnie przyjela wyrazony przez Komisje zamiar
zbadania mozliwosci bardziej systematycznego korzys-
tania z lokalnych Zrédel energii w celu ich bezpiecznej,
zréwnowazonej i oplacalnej eksploatacji z jednoczesnym
poszanowaniem decyzji panstw czlonkowskich dotycza-
cych wihasnych koszykéw energetycznych.

)

W swoim komunikacie do Rady i Parlamentu Europej-
skiego w sprawie rozpoznawania i wydobywania weglo-
wodoréw (takich jak gaz tupkowy) w UE z zastosowa-
niem intensywnego szczelinowania hydraulicznego (1)
Komisja przedstawita potencjalne nowe mozliwosci
i problemy zwigzane z eksploatacjg nickonwencjonal-
nych z16z weglowodoréw w Unii, a takze glowne
elementy uznane za niezbedne dla zapewnienia bezpie-
czenistwa tej techniki. W komunikacie stwierdza sig, ze
istnieje potrzeba wydania zalecenia okreslajacego podsta-
wowe zasady, ktére pomoga panstwom czlonkowskim
w rozpoznawaniu i wydobywaniu gazu ziemnego ze
216z tupkéw oraz zapewnig ochrone klimatu i $rodo-
wiska, efektywne wykorzystanie zasobéw oraz informo-
wanie opinii publicznej.

Na  szczeblu  migdzynarodowym  Migdzynarodowa
Agencja Energetyczna opracowala zalecenia dotyczace
bezpiecznego rozwoju gazu niekonwencjonalnego. Te
,zfote zasady” dotycza niezawodnych i adekwatnych
systeméw regulacyjnych, starannego wyboru lokalizacji,
odpowiedniego planowania projektéw, charakterystyki
zagrozen podziemnych, solidnych zasad projektowania
odwiertow, zapewnienia przejrzystosci dla dziatan i moni-
torowania powigzanych skutkéw, nalezytego gospodaro-
wania wodg i odpadami oraz ograniczania emisji zanie-
czyszczen do powietrza i emisji gazéw cieplarnianych.

Zaréwno unijne przepisy ogélne, jak i prawodawstwo
Unii w zakresie ochrony $rodowiska, maja zastosowanie
do dziatan w zakresie rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw, wymagajacych intensywnego szczelino-
wania hydraulicznego. W szczegélnosci dyrektywa Rady
89/391/EWG (3 ustanawiajagca  przepisy  dotyczace
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw wprowadza
srodki w celu poprawy bezpieczefistwa i zdrowia
pracownikéw w miejscu pracy; dyrektywa Rady
92/91/EWG (%) ustanawiajaca przepisy dotyczace wydo-
bywania kopalin otworami wiertniczymi ustanawia mini-
malne wymagania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia  pracownikéw w  zakladach  gérniczych

() COM(2014) 23.

(%) Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie

wprowadzenia Srodkéw w celu poprawy bezpieczefistwa i zdrowia
pracownikéw w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1).

(}) Dyrektywa Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczgca

minimalnych wymagan majacych na celu poprawe warunkow
bezpieczefistwa i ochrony zdrowia pracownikéw w zakladach gérni-
czych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta
szczegélowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG) (Dz.U. L 348 z 28.11.1992, s. 9).
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wydobywajacych  kopaliny —otworami  wiertniczymi;
dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*)
w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen
na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodordéw
wymaga udzielania zezwolen w sposéb niedyskryminu-
jacy; dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (% ustanawiajgca ramy polityki wodnej wymaga
od operatora uzyskania zezwolenia na pobdér wod i zaka-
zuje bezposrednich zrzutéw zanieczyszczeni do wod
gruntowych; dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (°) ustanawiajaca przepisy dotyczace
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
wymaga oceny planéw i programéw w dziedzinie ener-
gii, przemystu, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej,
transportu  lub  uzytkowania gruntéw; dyrektywa
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*) ustana-
wiajaca przepisy w sprawie odpowiedzialnosci za $rodo-
wisko ma zastosowanie do dzialalnosci zawodowej obej-
mujacej takie dzialania, jak gospodarowanie odpadami
i pozyskiwanie wody; dyrektywa 2006/21/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (°) ustanawiajaca przepisy
dotyczace odpadéw z przemystu wydobywczego reguluje
gospodarowanie powierzchniowymi i podziemnymi
odpadami powstajacymi w wyniku rozpoznawania
i wydobywania weglowodoréw z zastosowaniem inten-
sywnego szczelinowania hydraulicznego;  dyrektywa
2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°) usta-
nawiajgca przepisy dotyczace wod gruntowych zobowia-
zuje pafstwa czlonkowskie do wprowadzenia Srodkéw,
ktére uniemozliwiaja lub ograniczaja wprowadzanie
zanieczyszczen do wod gruntowych; rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (7)
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stoso-
wanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 5282012 (}) w sprawie udostgpniania na

(") Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania
z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw
(Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3).

(%) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dzia-
tania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

(’) Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw
i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).

() Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).

(°) Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodza-
cymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe
2004/35/WE (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 15).

(°) Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372
z 27.12.2006, s. 19).

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemika-
liow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmie-
niajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67[EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (DzU.
L 396 z 30.12.2006, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udost¢pniania na rynku i stoso-
wania produktéw biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).

=

~

N

rynku i stosowania produktéw biobdjczych maja zasto-
sowanie do stosowania chemikaliow i produktéw biobéj-
czych, ktére mogg by¢ wykorzystywane do szczelinowa-
nia; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE (°) ustanawiajaca przepisy w sprawie
odpadéw okre$la warunki majace zastosowanie do
ponownego uzycia plynéw, ktére wydobywaja si¢ na
powierzchnie w wyniku intensywnego szczelinowania
hydraulicznego i podczas wydobycia; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (19)
w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdaw-
czoSci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz
decyzja ~ Parlamentu  Europejskiego i Rady
2009/406/WE (') w sprawie wysilkow podjetych przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia
emisji gazéw do roku 2020, maja zastosowanie do
niekontrolowanych emisji metanu; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE ('?) ustanawiajaca
przepisy w sprawie emisji przemystowych ma zastoso-
wanie do instalacji, w ktérych prowadzone sa rodzaje
dzialalnosci wymienione w zalgczniku I do tej dyrek-
tywy; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE (**) ustanawiajaca przepisy w sprawie
oceny skutkéw wywieranych na $rodowisko wymaga
przeprowadzania oceny oddzialywania na Srodowisko
projektéw  obejmujacych wydobycie ropy naftowej
i gazu ziemnego do celéw handlowych, w przypadku
gdy ilosci wydobyte przekraczaja 500 ton dziennie dla
ropy naftowej i 500 000 m® dziennie w przypadku gazu,
a takze przeprowadzania kontroli w przypadku glebo-
kich wiercen oraz instalacji powierzchniowych urzadzen
przemystowych do wydobywania ropy naftowej i gazu;
dyrektywa Rady 96/82/WE ('*) w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi, a od dnia 1 czerwca
2015 r. — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/18/UE (%) — nakladaja na prowadzacych zaklady,
w  ktérych znajdujag si¢ niebezpieczne substancje

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia

19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw i uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu moni-
torowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym
i unijnym, majgcych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace
decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez paristwa
czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140
z 5.6.2009, s. 136).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegro-
wane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334
z 17.12.2010, s. 17).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko
(Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

('*) Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie

kontroli  niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi (Dz.U. L 10 z 14.1.1997, s. 13).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami
zwigzanymi z  substancjami niebezpiecznymi, zmieniajgca,
a nastgpnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197
z 24.7.2012, s. 1).
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w ilociach przekraczajacych pewne pulapy okreslone
w zalgczniku I do kazdej z tych dyrektyw, do wprowa-
dzania wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapobie-
gania powaznym awariom oraz ograniczania ich
skutkéw dla zdrowia czlowieka i Srodowiska. Odnosi
si¢ to miedzy innymi do chemicznych i cieplnych
proceséw przetwarzania i powigzanego skladowania
w ramach eksploatacji kopalin w kopalniach i kamienio-
fomach, jak réwniez do podziemnego magazynowania
gazu na ladzie.

Przepisy Unii w zakresie Srodowiska opracowano jednak
w czasie, gdy w Europie nie stosowano intensywnego
szczelinowania hydraulicznego. Dlatego tez niektére
aspekty Srodowiskowe zwiazane z rozpoznawaniem
i wydobywaniem weglowodoréw z wykorzystaniem tej
metody nie s3 w pelni uwzglednione w obowigzujgcych
przepisach Unii, w szczegdlnosci w zakresie planowania
strategicznego, oceny zagrozen podziemnych, integral-
nosci odwiertow, monitoringu bazowego i operacyjnego,
wychwytywana metanu i ujawniania informacji na temat
chemikaliéw stosowanych w poszczegblnych odwiertach.

Konieczne jest zatem ustanowienie podstawowych zasad,
ktoére powinny zosta¢ uwzglednione przez panstwa
cztonkowskie przy stosowaniu badz dostosowywaniu
ich przepiséw odnoszacych si¢ do dzialalnosci zwigzanej
z intensywnym szczelinowaniem hydraulicznym. Taki
zbiér zasad pozwolitby wyréwnal warunki dzialania
dla podmiotéw gospodarczych oraz zwigkszy¢ zaufanie
inwestoréw i poprawi¢ funkcjonowanie wewnetrznego
rynku energii. Jasne i przejrzyste zasady przyczynilyby
si¢ réwniez do zlagodzenia obaw spolecznych i ewentual-
nego sprzeciwu wobec wydobycia gazu lupkowego.
Z niniejszego zbioru zasad nie wynika, ze panstwa czlon-
kowskie ~ majg  obowiazek  prowadzi¢  dzialania
rozpoznawcze lub wydobywcze z zastosowaniem inten-
sywnego szczelinowania hydraulicznego, nawet jezeli
tego nie chcg, ani tez nie wynika z nich, ze panstwa
czlonkowskie nie powinny utrzymal lub wprowadzi¢
bardziej szczegdtowych Srodkéw dopasowanych do
szczegblnych warunkéw  krajowych, regionalnych lub
lokalnych.

Unia nie ma do$wiadczenia w udzielaniu koncesji na
wydobywanie weglowodoréw z zastosowaniem inten-
sywnego szczelinowania hydraulicznego i ma niewielkie
do$wiadczenie w udzielaniu koncesji na rozpoznawanie
z16z. W zwiazku z tym nalezy monitorowad stosowanie
przepiséw Unii oraz niniejszego zalecenia w panistwach
czlonkowskich. Aktualizacja niniejszego zalecenia lub
opracowanie prawnie wigzacych przepiséw moga okazaé
si¢ niezbedne w zwigzku z postepem technicznym,
potrzeba fagodzenia zagrozen i skutkéw rozpoznawania
i wydobywania weglowodoréw z zastosowaniem technik
innych niz intensywne szczelinowanie hydrauliczne,
nieprzewidzianymi problemami zwigzanymi ze stosowa-
niem przepiséw Unii lub rozpoznawaniem i wydobywa-
niem weglowodoréw z zastosowaniem intensywnego
szczelinowania hydraulicznego w morskiej dzialalnosci

wydobywczej.

(1)

(12)

Niniejsze zalecenie okreslajace podstawowe zasady, ktére
maja by¢ wykorzystane jako wspdlna podstawa do
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw z zastoso-
waniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego,
jest na obecnym etapie niezbedne. Stanowi ono uzupel-
nienie dotychczasowych przepisow unijnych majacych
zastosowanie do projektéw obejmujgcych intensywne
szczelinowanie hydrauliczne z i powinno zostaé wdro-
zone przez pafstwa cztonkowskie w terminie 6 miesigcy.

Niniejsze zalecenie nie narusza praw i jest zgodne z zasa-
dami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci prawa do zycia i prawa czlo-
wieka do integralnosci, wolnosci wypowiedzi i informacji,
wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, prawa
wlasnosci oraz prawa do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia 1 $rodowiska. Niniejsze zalecenie musi by¢
wykonywane zgodnie z tymi prawami i zasadami,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1.1.

1.2.

CEL I PRZEDMIOT

Niniejsze zalecenie okre$la podstawowe zasady majgce
wspomdc panstwa czlonkowskie, ktore cheg prowadzié
rozpoznawanie i wydobycie weglowodoréw z zastosowa-
niem intensywnego szczelinowania hydraulicznego,
a jednocze$nie pragng chroni¢ zdrowie publiczne, klimat
i Srodowisko, efektywnie wykorzystywal zasoby oraz
odpowiednio informowal spoteczenstwo.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby — przy stoso-
waniu przepiséw wykonujagcych odpowiednie przepisy
Unii lub dostosowywaniu ich do potrzeb i specyfiki
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw z zastoso-
waniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego —
przestrzegaly niniejszych zasad, ktére dotycza planowa-
nia, kontroli instalacji, koncesji, wydajnosci operacyjnej,
efektywnosci Srodowiskowej i1 zamykania odwiertéw
oraz udzialu spoleczefistwa i rozpowszechniania infor-
macji.

DEFINICJE

Do celéow niniejszego zalecenia:

a) ,intensywne szczelinowanie hydrauliczne” oznacza
wtloczenie do odwiertu co najmniej 1 000 m*> wody
na kazdym etapie szczelinowania lub co najmniej
10 000 m* wody w trakcie catego procesu szczelino-
wania;

b) ,instalacja” obejmuje wszelkie powiazane struktury
podziemne przeznaczone do rozpoznawania i wydo-
bywania weglowodorow z zastosowaniem intensyw-
nego szczelinowania hydraulicznego.
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3. PLANOWANIE STRATEGICZNE I OCENA ODDZIALY- waniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego.
WANIA NA SRODOWISKO Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby opera-
torzy przeprowadzali oceng ryzyka oraz charakterystyke
3.1. Pl“Zed udZieleniem kOnCCSji na rOZpOZnaWanie lub Wydo- potencjalnego miejsca Wydobycia, Obszaru Woké} niego
bywanie weglowodoréw, ktére moze prowadzi¢ do i obszaru podziemnego.
zastosowania intensywnego szczelinowania hydraulicz-
nego, pafistwa cztonkowskie powinny przygotowaé stra-
tegiczng oceng odflzie.&ywa.nia na $rodowisko w celu 5.2.  Ocena ryzyka powinna opieral si¢ na wystarczajacych
zgpob}e,zema zagrozeniom 1 skutkom d!a _ZdrOWIfl lud}z— danych, umozliwiajacych opracowanie charakterystyki
kiego i Srodowiska oraz,lch kontrolowania i ograniczania. potencjalnego obszaru rozpoznawania i wydobywania
Ocena ta powinna by¢ przeprowadzona na podstawie oraz identyfikacje wszystkich mozliwych drég narazenia.
wymogéw dyrektywy 2001/42/WE. Pozwoli to na ocen¢ ryzyka wycieku lub migracji
plynéw wiertniczych, plynéw szczelinujacych, mate-
’ rialéw wystepujacych naturalnie, weglowodoréw oraz
3.2.  Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ jasne zasady gazéw z odwiertu lub formacji docelowej, a takze wywo-
dotyczace ewentualnych ograniczen dzialalnoci, np. na fania aktywnosci sejsmicznej.
obszarach chronionych, zagrozonych powodziami lub
aktywnych sejsmicznie oraz dotyczace minimalnych
od.leg}os'ci .rnie;dzy migjscem prowadze.nki fiozwolone]: 5.3.  Ocena ryzyka powinna:
dzialalnosci wydobywczej a terenami mieszkalnymi
i obszarami ochrony wéd. Powinny one réwniez usta-
nowi¢ limity. minimalnej gh;bokoéci.mi@dzy obszarem a) opiera¢ si¢ na najlepszych dostepnych technikach
szczelinowania i wodami gruntowymi. i uwzglednia¢ stosowne wyniki organizowanej przez
Komisje wymiany informacji miedzy panstwami
3 . . » cztonkowskimi, zainteresowanymi sektorami prze-
3.3. Pafstwa cz%o.nkowslqe powinny wprowadzi¢ odpo- myshu i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
w1ed;11€: sr0€1k1 w c'elu zapewnienia, aby oceng odd21a}y- na rzecz ochrony srodowiska;
wania na S$rodowisko przeprowadzano na podstawie
wymogoéw dyrektywy 2011/92/UE.
b) zawieral prognoz¢ zmian w zachowaniu formacji
3.4, Paﬁstwa.,cz}o.nkowskie powinny odpowiedpio wczeépi.e jﬁ)cfio‘?g ijgéﬂgmﬁfg‘ls)?clﬁzn?c}ldot;ggiﬁ?gggﬁ
Zapewnic zainteresowanej grupie spoleczens_:twa mOZI,l,_ odwiertéw lub innych sztucznych konstrukeji narazo-
wose s.kutecznego udzialu w opracowantu. strategl, nych na dzialanie duzych ilosci plynéw wtlaczanych
0 kto}re] mowa w pke 3.1, oraz udostepnic jej oceng pod wysokim ci$nieniem podczas szczelinowania
skutkéw, o ktérej mowa w pkt 3.3. hydraulicznego;
4. KONCESJE NA ROZPOZNAWANIE I WYDOBYWANIE s s e PR .
¢) uwzglednia¢é minimalng odlegto$¢ pionowa miedzy
Pafistwa  czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby strefg szczelinowania i wodami podziemnymi;
warunki i procedury uzyskiwania koncesji zgodnie
z majacymi zastosowanie przepisami Unii byly w pelni
skoordynowane, jezeli: d) by¢ aktualizowana podczas dzialan wydobywczych
w kazdym przypadku pojawienia si¢ nowych danych.
a) za wydanie jednej lub wigkszej liczby koncesji odpo-
wiada wiecej niz jeden wlasciwy organ; 5.4. Dany teren moze zosta¢ wybrany wylacznie w przy-
padku, gdy ocena ryzyka przeprowadzona zgodnie
z pkt 5.1, 5.2 i 5.3 wykaze, Ze intensywne szczelino-
b) przewidziany jest udzial wigcej niz jednego operatora; wanie hydrauliczne nie spowoduje bezposredniego
zrzutu zanieczyszczen do wod gruntowych i nie spowo-
duje szkéd dla innych dzialaii prowadzonych w poblizu
¢) na okreslonym etapie projektu potrzebna jest wiecej instalacji.
niz jedna koncesja;
6. BADANIE PODSTAWOWE
d) zgodnie z krajowymi lub wunijnymi przepisami ) ) ) )
potrzebna jest wiecej niz jedna koncesja. 6.1. Przed rozpoczeciem intensywnego szczelinowania
hydraulicznego panstwa cztonkowskie powinny dopilno-
wacé, aby:
5. WYBOR MIEJSCA ROZPOZNANIA I WYDOBYCIA
5.1. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ odpo- a) operator okreslil stan $rodowiska (poziom bazowy)

wiednie $rodki w celu zapewnienia, aby formacja geolo-
giczna  wybranego terenu byla odpowiednia do
rozpoznawania i wydobywania weglowodordw z zastoso-

terenu instalacji oraz obszaru wokét niej i obszaru
podziemnego potencjalnie objetych wplywem dzialan

wydobywczych;
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6.2.

9.1.

b) poziom bazowy zostal odpowiednio opisany i podany
do wiadomosci wlasciwego organu przed rozpocze-
ciem dzialan.

Poziom bazowy nalezy ustalié w odniesieniu do:

a) cech jakosci i charakterystyki przeptywu wod
powierzchniowych i gruntowych;

b) jakosci wody w punktach ujecia wody pitnej;
¢) jakosci powietrza;
d) stanu gleby;

) obecno$ci metanu i innych lotnych zwigzkéw orga-
nicznych w wodzie;

f) aktywnosci sejsmicznej;

g) uzytkowania gruntow;

h) réznorodnosci biologicznej;

i) stanu infrastruktury i budynkéw;

j) istniejacych odwiertéw i porzuconych konstrukgji.

PROJEKTOWANIE I BUDOWA INSTALAC]I

Panistwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby insta-
lacja byta skonstruowana w sposob zapobiegajacy ewen-
tualnym wyciekom powierzchniowym i zanieczyszczeniu
gleby, wod i powietrza.

INFRASTRUKTURA TERENU WIERTNI

Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby:

a) operatorzy lub grupy operatoréw stosowali zintegro-
wane podejscie do przygotowania terenu wiertni
w celu zapobiegania ryzyku i oddzialywaniu na
Srodowisko i zdrowie oraz ograniczania tych zagro-
zen, zarébwno w odniesieniu do pracownikéw, jak
i ogbtu spoleczenstwa;

b) ustanowiono odpowiednie wymogi dotyczace infra-
struktury do obstugi instalacji przed rozpoczgciem
wydobycia. Jezeli gléwnym zadaniem instalacji jest
wydobycie ropy naftowej z zastosowaniem intensyw-
nego szczelinowania hydraulicznego, nalezy zainsta-
lowac specjalne urzadzenie do wychwytywania i trans-
portu towarzyszacego gazu ziemnego.

WYMAGANIA EKSPLOATACY)NE

Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby opera-
torzy wykorzystywali najlepsze dostgpne techniki
i uwzgledniali stosowne wyniki organizowanej przez
Komisje wymiany informacji miedzy panstwami czlon-
kowskimi, zainteresowanymi sektorami przemyshu i orga-
nizacjami pozarzagdowymi dzialajgcymi na rzecz ochrony
Srodowiska, a takze stosowali dobre praktyki branzowe
w celu prewencji, kontrolowania i ograniczania skutkéw
i zagrozen wynikajacych z rozpoznawania i wydoby-
wania weglowodorow.

Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby opera-
torzy:

a) opracowywali dotyczace poszczegélnych projektéw
plany gospodarki wodnej, zapewniajace efektywne
wykorzystanie wody w calym okresie realizacji
projektu. Operatorzy powinni zapewni¢ identyfiko-
walno$¢ przeplywéw wody. W planie gospodarki
wodnej nalezy uwzgledni¢ sezonowa zmienno$é
iloSci dostepnej wody i nie wykorzystywaé zasobow
na obszarach dotknigtych stresem wodnym;

b) opracowywali plany zarzadzania transportem w celu
zminimalizowania emisji do powietrza w ogdle oraz
wplywu na spolecznosci lokalne i réznorodno$é
biologiczng w szczegdlnosci;

¢) wychwytywali gazy do pdzniejszego wykorzystania,
minimalizowali spalanie ich na pochodniach i unikali
uwalniania do atmosfery. Operatorzy powinni
w szczeg6lnosci wprowadzi¢ $rodki, ktére pozwola,
aby emisje do powietrza na etapie rozpoznawania
i wydobywania byly ograniczane dzigki wychwyty-
waniu gazu i jego wykorzystaniu. Uwalnianie metanu
i innych zanieczyszczenr do powietrza powinno by¢
dopuszczane tylko w najbardziej wyjatkowych
okolicznosciach operacyjnych i ze wzgledéw bezpie-
czefistwa;

d) przeprowadzali proces intensywnego szczelinowania
hydraulicznego w sposéb kontrolowany i przy
wlasciwej regulacji ci$nienia w celu utrzymywania
propagacji szczelin w obrebie zloza i zapobiegania
wywolaniu aktywnosci sejsmicznej;

e) zapewniali integralno$¢ odwiertéw dzigki odpowied-
niemu projektowaniu odwiertoéw, testowaniu ich
konstrukeji i integralno$ci. Wyniki testow integral-
nosci powinny by¢ poddawane przegladowi przez
niezalezna i wykwalifikowang strong¢ trzecia, aby
zapewni¢ wydajno$¢ operacyjng odwiertu oraz jego
bezpieczenistwo dla Srodowiska i zdrowia na wszyst-
kich etapach opracowywania projektu oraz po
zamknieciu odwiertu;

f) opracowywali plany zarzadzania ryzykiem i $rodki
konieczne do zapobiegania skutkom lub ich tago-
dzenia oraz $rodki reagowania;

zaprzestawali dzialalnosci 1 pilnie podejmowali
wszelkie niezbedne dziatania zaradcze w przypadku
utraty integralnosci odwiertu lub przypadkowego
zrzutu zanieczyszczen do wod gruntowych;

©Q

h) niezwlocznie zglaszali wlasciwym organom wszelkie
incydenty lub awarie majace wplyw na zdrowie
publiczne lub $rodowisko. W zgloszeniu takim
nalezy okresli¢ przyczyny incydentu lub awarii, ich
skutki i podjete dzialania zaradcze. Badanie podsta-
wowe wymagane w pkt 6.1 i 6.2 nalezy wykorzysta¢
jako punkt odniesienia.
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9.3. Panstwa czlonkowskie powinny propagowaé odpowie- d) plyny wydobywajace si¢ na powierzchni¢ w wyniku

10.

10.1.

10.2.

11.

dzialne gospodarowanie zasobami wodnymi przy inten-
sywnym szczelinowaniu hydraulicznym.

WYKORZYSTANIE SUBSTANCJI CHEMICZNYCH
I WODY W INTENSYWNYM SZCZELINOWANIU
HYDRAULICZNYM

Panistwa czlonkowskie powinny dopilnowad, aby:

a) producenci, importerzy i dalsi uzytkownicy substancji
chemicznych wykorzystywanych do szczelinowania
hydraulicznego odnosili si¢ do ,szczelinowania
hydraulicznego”, wypelniajac swoje zobowigzania na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

b) wykorzystanie substancji chemicznych w inten-
sywnym szczelinowaniu hydraulicznym bylo ograni-
czane do minimum;

¢) przy doborze stosowanych substancji chemicznych
uwzgledniano mozliwo$¢  oczyszczania  plyndw,
ktére wydobywaja si¢ na powierzchnie w wyniku
intensywnego szczelinowania hydraulicznego.

Pafistwa czlonkowskie powinny zachecaé operatoréw,
aby zawsze, gdy jest to technicznie wykonalne i wskazane
z punktu widzenia zdrowia ludzkiego, klimatu i $rodo-
wiska, stosowali techniki szczelinowania ograniczajace
do minimum zuzycie wody i strumienie odpadéw oraz
nie stosowali niebezpiecznych substancji chemicznych.

WYMOGI DOTYCZACE MONITOROWANIA

Panistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby opera-
torzy regularnie monitorowali instalacje i obszar wokét
niej oraz obszary podziemne potencjalnie objete
wplywem dzialai na etapie rozpoznawania i wydobywa-
nia, a w szczeg6lnosci przed rozpoczeciem, w trakcie
i po zakonczeniu intensywnego szczelinowania hydrau-
licznego.

Badanie podstawowe wymagane w pkt 6.1 i 6.2 nalezy
wykorzysta¢ jako punkt odniesienia przy monitorowa-
niu.

Oprécz  parametréw  Srodowiskowych  ustalonych
w wyniku badania podstawowego panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, aby operator monitorowal nastepu-
jace parametry operacyjne:

a) dokladny sklad plynu szczelinujacego wykorzystywa-
nego do kazdego odwiertu;

b) ilo$¢ wody zuzytej do szczelinowania kazdego
odwiertu;

¢) ci$nienie tloczenia zastosowane przy intensywnym
szczelinowaniu;

12.

12.1.

12.2.

13.

14.

intensywnego  szczelinowania  hydraulicznego:
wskaznik zwrotu plynu  szczelinujgcego, ilodci,
charakterystyka, ilosci ponownie wykorzystane lub
oczyszczone w przypadku kazdego odwierty;

e) emisje do powietrza metanu, innych lotnych
zwigzkéw organicznych i innych gazéw, ktore
moga mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi lub

$rodowisko.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby opera-
torzy monitorowali wplyw intensywnego szczelinowania
hydraulicznego na integralno$¢ odwiertéw i na inne
konstrukcje znajdujace si¢ na obszarze woké6t nich
oraz na obszar i podziemny potencjalnie objety
wplywem dzialan.

Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby wyniki
monitorowania byly zglaszane wlasciwym organom.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SRODOWISKO 1 ZABEZPIE-
CZENIA FINANSOWE

Pafstwa czlonkowskie powinny stosowaé przepisy
w sprawie odpowiedzialnoéci za $rodowisko do wszyst-
kich dzialan prowadzonych w miejscu instalacji, w tym
do tych, ktére obecnie nie wchodzg w zakres dyrektywy
2004/35/WE.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby operator
przed rozpoczeciem dzialan zwigzanych z intensywnym
szczelinowaniem hydraulicznym przedstawial gwarancje
finansowa lub réwnorzedne zabezpieczenie obejmujgce
warunki koncesji oraz potencjalng odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone Srodowisku.

ZDOLNOSCI ADMINISTRACYJNE

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby wlasciwe
organy posiadaly wystarczajace zasoby ludzkie i finan-
sowe do realizacji swoich zadan.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapobiega¢ konfliktom
interesow miedzy funkcja regulacyjng wlasciwych
organéw 1 ich funkcja zwigzana z gospodarczym
rozwojem zasobow.

OBOWIAZKI ZWIAZANE Z ZAMKNIECIEM

Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby po
zamknigciu kazdej instalacji przeprowadzano badanie
w celu poréwnania stanu $rodowiska na terenie instalacji
oraz obszaru wokol niego i obszaru podziemnego
potencjalnie objetych wplywem dzialan ze stanem
sprzed rozpoczecia dzialan okreslonym w badaniu
podstawowym.
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15. ROZPOWSZECHNIANIE INFORMAC]JI 16. PRZEGLAD
Pafistwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby: 16.1. Panstwa czlonkowskie, ktére podjely decyzje o rozpozna-
waniu i wydobywaniu z16z weglowodoréw z zastosowa-
a) operator publicznie rozpowszechnial informacje na niem intensywnego szczelinowania hydraulicznego, s3
temat substancji chemicznych i ilosci wody, jakg proszone o wprowadzenie w Zycie podstawowych
zamierza wykorzystaC i jaka ostatecznie wykorzystat zasad okreSlonych w niniejszym zaleceniu do dnia
do intensywnego szczelinowania hydraulicznego 28 lipca 2014 r. oraz o coroczne informowanie Komisji
w  przypadku  kazdego odwiertu. Informacje te o $rodkach wprowadzonych w zwigzku z niniejszym
powinny zawiera¢ nazwy i numery CAS (Chemical zaleceniem — po raz pierwszy do grudnia 2014 r.
Abstracts Service) wszystkich substancji oraz ich
karty charakterystyki, o ile sg dostepne, a takze ;
maksymalne stezenia substancji w plynie szczelinuja- 16.2. Komisja bedzie uwaznie monitorowaé stosowanie niniej-
cym; szego zalecenia, poréwnujac sytuacje w paistwach
cztonkowskich w publicznie dostepnej tablicy wynikéw.
b) wilasciwe organy, przed uplywem 6 miesigcy od
opubhkc.)wanla. MINIESZEEO Zalece.nla} oraz w O.dStQPaCh 16.3. Komisja przeprowadzi przeglad skutecznosci zalecenia
czasu nie d}t}zszych niz 12 miesigcy, zamieszczaly 18 miesiecy po jego opublikowaniu.
nastepujace informacje na publicznie dostgpnych
stronach internetowych:
16.4. Przeglad ten obejmie ocene stosowania zalecenia,

(i) liczba ukonczonych odwiertéw i planowanych
projektéw obejmujacych intensywne szczelino-
wanie hydrauliczne;

(i) liczba udzielonych koncesji, nazwy operatorow,
ktérzy je otrzymali i warunki udzielenia tych
koncesji;

(iii) badanie podstawowe sporzadzone zgodnie z pkt
6.1 i 6.2 oraz wyniki monitorowania przedsta-
wione zgodnie z pkt 11.1, 11.2 i 11.3 lit. b)—e);

¢) wlasciwe organy niezwlocznie informowaly réwniez
spoleczefistwo o:

(i) incydentach i awariach zgodnie z pkt 9.2 lit. f);

(i) wynikach kontroli, przypadkach niezgodnosci
z przepisami i zastosowanych karach.

badanie postepéw w wymianie informacji na temat
najlepszych dostgpnych technik i stosowania odpowied-
nich dokumentéw referencyjnych BAT oraz ewentualng
potrzebe aktualizacji przepiséw zalecenia. Komisja
podejmie decyzje, czy konieczne jest zlozenie wnioskoéw
legislacyjnych zawierajacych prawnie wiazace przepisy
dotyczace rozpoznawania i wydobywania weglowo-
doréw z zastosowaniem intensywnego szczelinowania
hydraulicznego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 stycznia 2014 r.

W imieniu Komisji
Janez POTOCNIK
Cztonek Komisji
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