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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 24 marca 2014 r.

zmieniajaca decyzje wykonawcza 2013/463|/UE w sprawie zatwierdzenia programu dostosowan
makroekonomicznych dla Cypru

(2014/169/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmoc-
nienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami
czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub
zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich
stabilnosci finansowej (1), w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 211 5,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013 stosuje si¢ do panstw
czlonkowskich, ktére w chwili jego wejscia w zycie
otrzymuja juz pomoc finansowa, w tym z Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (EMS).

(2)  Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013 zawiera przepisy
dotyczace  zatwierdzania  programéw  dostosowan
makroekonomicznych dla panstw czlonkowskich otrzy-
mujacych pomoc finansows; przepisy te musza by¢
spojne z postanowieniami Porozumienia ustanawiajacego
EMS.

(3) W odpowiedzi na zlozony przez Cypr w dniu 25 czerwca
2012 r. wniosek o pomoc finansowa z EMS Rada przy-
jeta. w dniu 25 kwietnia 2013 r. decyzje
2013/236/UE (), zgodnie z ktéra Cypr zobowigzany
byt rygorystycznie wdrazal program  dostosowar
makroekonomicznych.

(4 W dniu 24 kwietnia 2013 r. rada zarzadzajagca EMS
podjela decyzje o udzieleniu zasadniczo pomocy stabili-
zacyjnej Cyprowi oraz zatwierdzita protokdt ustalen
dotyczacy szczegbétowych warunkéw w zakresie polityki
gospodarczej (ang. Memorandum of Understanding on
Specific Economic Policy Conditionality, zwany dalej ,proto-
kolem ustalen”) oraz jego podpisanie przez Komisje
w imieniu EMS.

(5)  Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji wykonawczej Rady
2013/463/UE (%) Komisja, w porozumieniu z Europejskim
Bankiem Centralnym (EBC) oraz, w stosownych przypad-
kach, z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
(MFW), dokonala trzeciego przegladu stuzacego ocenie
postepéw poczynionych we wdrazaniu uzgodnionych
srodkéw, a takze ich skutecznosci i wplywu na gospo-
darke i spoleczenstwo.

() Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1.

(%) Decyzja Rady 2013/236/UE z dnia 25 kwietnia 2013 r. skierowana
do Cypru w sprawie okreslonych $rodkéw stuzacych przywrédceniu
stabilnosci finansowej i trwalego wzrostu gospodarczego (Dz.U.
L 141 z 28.5.2013, s. 32).

(®) Decyzja wykonawcza Rady 2013/463/UE z dnia 13 wrze$nia 2013 r.
w sprawie zatwierdzenia programu dostosowan makroekonomicz-
nych dla Cypru oraz uchylajgca decyzje 2013/236/UE (Dz.U.
L 250 z 20.9.2013, s. 40).

(6)

W wyniku tego przegladu nalezy dokona¢ aktualizacji
decyzji wykonawczej 2013/463/UE w obszarach reformy
sektora finansowego, polityki budzetowej i reform struk-
turalnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do: (i) opraco-
wania — przez wspélng grupe roboczg banku centralnego
Cypru i cypryjskiego ministerstwa finanséw — strategii
komunikacyjnej na potrzeby planu rozluznienia kontroli
przeplywéw kapitalowych oraz na potrzeby realizacji
strategii dotyczacej sektora bankowego; (ii) terminowego
przekazania przez banki szacunkéw dotyczacych poten-
cjalnego wplywu niedawno wprowadzonych oraz przy-
szlych przepiséw unijnych w zakresie wymogéw kapita-
fowych i zagrozonych kredytéw na kapital, rentownosé
i wskaznik pokrycia; (i) ustanowienia grupy roboczej
celem oceny skali zarejestrowanych uméw nabycia nieru-
chomosci gruntowych bez tytulu wlasnosci oraz przed-
stawienia zalecefi w tej kwestii; (iv) reformy postepowan
w zwigzku z niewyplacalnoscig przedsigbiorstw i osob
fizycznych; (v) przegladu kodeksu postgpowania cywil-
nego i procedur sgdowych celem zapewnienia sprawnego
i skutecznego funkcjonowania zmienionych ram
w zakresie egzekucji z nieruchomosci oraz niewyplacal-
nosci; (vi) zmiany docelowej wartosci deficytu pierwo-
tnego w 2014 r. na 1,8 % PKB; (vii) wdrozenia pierw-
szego etapu ustanowienia krajowego systemu opieki
zdrowotnej, po uprzednim okresleniu i przyjeciu pelnego
planu dzialan na rzecz stworzenia tego systemu; (viii)
zmiany polityki cenowej i zasad refundacji wyrobow
i ustug medycznych, w tym réwniez zwigzanych z wydat-
kami na srodki farmaceutyczne; (ix) stworzenia jednostki
ds. prywatyzacji; (x) przedstawienia planu dziatania stuza-
cego  zlikwidowaniu  niedociggnie¢  stwierdzonych
w drugim etapie (Phase 2) przegladu dokonanego przez
Swiatowe Forum Przejrzystoci i Wymiany Informacji do
Celéw Podatkowych przy Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD); (xi) opracowania stra-
tegii na rzecz wzrostu gospodarczego w oparciu o prze-
wagi konkurencyjne Cypru celem wsparcia wladz Cypru
w ich staraniach o ozywienie gospodarki. Przeprowa-
dzenie kompleksowych, ambitnych reform w sektorze
finansowym oraz w polityce budzetowej i strukturalnej
powinno zapewni¢ zdolno§¢ obstugi dlugu publicznego
przez Cypr w perspektywie Sredniookresowe;.

W trakcie realizacji kompleksowego programu dzialan
przez Cypr Komisja powinna zapewni¢ temu panstwu
dodatkowe wskazowki w zakresie polityki oraz pomoc
techniczng  w  okreSlonych  dziedzinach. Panstwo
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czlonkowskie objete programem dostosowan makroeko-
nomicznych, ktére nie posiada wystarczajgcych zasoboéw
administracyjnych, ma zwrdci¢ si¢ o pomoc techniczng
do Komisji, ktéra moze w tym celu utworzyé grupy
ekspertow.

Wiladze Cypru powinny zasiega, zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami i praktykami krajowymi, opinii part-
neréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego w trakcie przygotowywania, wdrazania, monitoro-
wania i oceny programu dostosowan makroekonomicz-
nych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

W

Artykut 1
art. 2 decyzji wykonawczej 2013/463/UE wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. W celu przywrdcenia solidnosci sektora finansowego

Cypr kontynuuje restrukturyzacje sektora bankowego

i sektora spoldzielczych instytucji kredytowych, kontynuuje

wzmocnienie nadzoru i regulacji, przeprowadza reforme ram

restrukturyzacji zadluzenia oraz stopniowo znosi ograni-
czenia przeplywu kapitalu zgodnie z odpowiednim planem
dzialania, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci finan-
sowej. W programie przewiduje si¢ nastgpujace $rodki

i skutki podejmowanych dziatan:

a) Sciste monitorowanie plynnosci sektora bankowego.
PrzejSciowe ograniczenia swobodnego przeptywu kapi-
talu (migdzy innymi ograniczenia dotyczace wyplat
gotowki, platnosci i przelewdw) beda SciSle monitoro-
wane. Celem jest zapewnienie, aby ograniczenia te
obowiazywaly jedynie tak dlugo, jak jest to absolutnie
niezbedne do zminimalizowania powaznych zagrozen
dla stabilnosci systemu finansowego. Kontynuowana jest
realizacja planu dzialania na rzecz stopniowego rozluz-
nienia ograniczen, przy uwzglednieniu réwniez sytuacji
instytucji kredytowych pod wzgledem plynnosci. Opraco-
wana zostanie nalezycie ukierunkowana strategia komu-
nikacyjna stuzaca regularnemu udostepnianiu informacji
dotyczacych  wspomnianego planu  dzialania oraz
postepéw poczynionych w realizacji strategii na rzecz
sektora bankowego.

Plany finansowania i plany kapitalowe bankéw krajo-
wych uzaleznionych od finansowania przez bank
centralny lub otrzymujacych pomoc panistwa odzwier-
ciedlajg w sposéb realistyczny przewidywane zmniej-
szenie udzialu finansowania dluznego w sektorze
bankowym oraz stopniowe rozluZnienie ograniczen
oraz stuzg ograniczeniu zaleznosci od kredytowania
przez bank centralny, przy jednoczesnym unikaniu gwal-
townej wyprzedazy aktywow i zapasci kredytowej;

b) dostosowanie minimalnych wymogéw kapitalowych przy
uwzglednieniu parametréw oceny bilansu i ogélnounij-
nego testu warunkéw skrajnych;

c) zapewnienie, aby wszelkie plany restrukturyzacji
podlegaly formalnemu zatwierdzeniu na podstawie prze-
piséw dotyczacych pomocy panstwa, zanim jakakolwiek
pomoc zostanie przyznana. Banki z niedoborem kapitatu
moga wystapi¢ do panstwa z wnioskiem o pomoc
w zakresie dokapitalizowania, zgodnie z procedurami
udzielania pomocy panstwa, jezeli inne $rodki okaza si¢
niewystarczajgce. Banki, w odniesieniu do ktérych istnieja
plany  restrukturyzacji, przedstawiaja sprawozdania
z postepéw w realizacji tych plandw;

d) zapewnienie ustanowienia i prowadzenia rejestru kredy-
téw, zapewnienie zmiany obowigzujacych ram regulacyj-
nych dotyczacych utraty wartosci aktywéw i tworzenia
rezerw oraz traktowania zabezpieczen w przypadku
tworzenia rezerw, jak rowniez zapewnienie terminowego
przyjecia przepisow unijnych dotyczacych wymogéw
kapitatowych i kredytéw zagrozonych;

¢) zlagodzenie ograniczen dotyczacych przejmowania
zabezpieczenia. Towarzyszy to przygotowaniu przepisow
na podstawie ram kompleksowej reformy stuzacej wpro-
wadzeniu odpowiednich postgpowan w zwiagzku z niewy-
placalno$cig przedsigbiorstw i o0séb fizycznych, jak
réwniez zapewnieniu sprawnego i skutecznego funkcjo-
nowania zmienionych ram w zakresie egzekucji z nieru-
chomosci oraz niewyplacalnosci. Ponadto, po reformie,
nowe ramy prawne dotyczace restrukturyzacji dlugu
w sektorze prywatnym zostang poddane przegladowi
i w razie potrzeby zostang okreslone dodatkowe srodki;

f) wdrozenie strategii dotyczacej przyszlej struktury, zasad
funkcjonowania i dlugofalowej rentownosci sektora spot-
dzielczych instytucji kredytowych przygotowanej przez
bank centralny Cypru w porozumieniu z Komisja, EBC
i MFW;

g) wzmocnienie monitorowania zadluzenia przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych oraz ustanowienie ram doty-
czacych ukierunkowanej restrukturyzacji dlugu w sektorze
prywatnym w celu ulatwienia wudzielania nowych
kredytow i zmniejszenia ograniczen kredytowych. Zasady
i procedury bankéw w zakresie zarzadzania zadluzeniem
przeterminowanym  zostang  poddane  przegladowi
i wytyczne dotyczace zarzadzania zadluzeniem przeter-
minowanym oraz kodeks postgpowania zostang w razie
potrzeby zmienione. Nie wprowadza si¢ $rodkéw admi-
nistracyjnych, ktore zakldocajg ustalanie stép oprocento-
wania kredytow przez banki;

h) kontynuacja dalszego wzmocnienia ram dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz wdrozenie planu
dzialania  zapewniajgcego  stosowanie  ulepszonych
praktyk w  zakresie $rodkow nalezytej starannosci
wobec klienta oraz przejrzystosci podmiotow, zgodnie
z najlepszymi praktykami;

i) wlaczenie stosowania testu warunkéw skrajnych do
stalego nadzoru analitycznego banku ,zza biurka”;

j) wprowadzenie wiazacych wymogéw dotyczacych ujaw-
niania informagji, tak by zapewni¢ regularne informo-
wanie organéw i rynkow przez banki o ich postepach
w restrukturyzacji prowadzonej przez nie dziatalnosci;

k) zapewnienie wdrozenia Srodkéw restrukturyzacyjnych
majacych zwigkszy¢ dlugofalowg rentownos¢ sektora
bankowosci spéldzielczej, po ustanowieniu ram praw-
nych na potrzeby nowej struktury zarzadzania panstwo-
wymi udzialami w sektorze bankowosci spéldzielczej;
oraz

1) zapewnienie zmiany dyrektywy dotyczacej fadu korpora-
cyjnego, w ktorej okreSlone zostang miedzy innymi
kwestie wspéldziatania bankowych dzialow audytu
wewnetrznego i zewnetrznych organéw nadzoru banko-
wego.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. W ciggu 2014 r. wladze Cypru w pelni wdrazaja Srodki
o trwalym charakterze okreslone w ustawie budzetowej na
2014 r., ktérych warto$¢ wynosi co najmniej 270 mln EUR.
Wiladze Cypru zapewniaja réwniez pelne wdrozenie Srodkow
konsolidacyjnych przyjetych od grudnia 2012 r.”;
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3) dodaje si¢ ustep w brzmieniu: rzajace do zwigkszenia konkurencyjnosci sektora turystyki,

,7a. W polityce budzetowej w latach 2015 i 2016 wladze
Cypru daza do osiagniecia salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zgodnego ze $ciezka dostosowania
uwzgledniajacg zalecenia wydane w ramach procedury
nadmiernego deficytu.”;

w ust. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) w razie potrzeby, dalsze reformy ogélnego systemu
emerytalnego i systemu emerytalnego dla pracow-
nikéw sektora publicznego celem zapewnienia dlugo-
terminowej stabilnosci tych systeméw, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu kwestii adekwatnosci $wiad-
czefi emerytalnych;”;

b) lit. €) otrzymuje brzmienie:

,€) opracowanie programu stuzacego ustanowieniu rzetel-
nego systemu fadu korporacyjnego dla przedsi¢biorstw
panstwowych i  przedsigbiorstw  z  udzialem
panstwowym oraz wykonanie planu prywatyzacji,
tak aby poprawi¢ efektywno$¢ ekonomiczng i przy-
wréci¢ zdolno$¢ obstugi zadtuzenia;”;

ust. 10-13 otrzymujg brzmienie:

,10.  Cypr zapewnia wdrozenie uzgodnionych Srodkéw
sluzacych  zlikwidowaniu  stwierdzonych  niedociagnigé
w krajowej polityce aktywizacji. Cypr szybko podejmuje
dzialania na rzecz zwigkszenia mozliwosci i perspektyw
zatrudnienia dla mlodych ludzi, zgodnie z celami zalecenia
Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (¥).
Opracowywanie dzialait dotyczacych mlodziezy, zarzadzanie
nimi oraz ich realizacja sa wlasciwie zintegrowane z szer-
szym systemem polityki aktywizacji oraz sa spdjne z reforma
systemu pomocy spolecznej i uzgodnionymi celami budze-

towymi.

11.  Cypr jest gotowy do przyjecia wszelkich dalszych
niezbednych zmian przepisow sektorowych wymaganych
w celu pelnego wdrozenia dyrektywy 2006/123/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (**). Wladze Cypru dokonuja
dalszych ulepszenn w zakresie funkcjonowania zawodéw
regulowanych. Ramy dotyczace konkurencji zostana udosko-
nalone dzigki usprawnieniu funkcjonowania wilasciwego
organu ds. konkurencji oraz poprzez zwigkszenie niezalez-
nosci i uprawnient krajowych organéw regulacyjnych.

12.  Cypr zapewnia zmniejszenie zalegtosci, jesli chodzi
o zalegle, niewydane akty wlasnosci, podejmuje dzialania
stuzace przyspieszeniu uwalniania nabywanych nierucho-
mosci od obciazen oraz okresla terminy wydawania $wia-
dectw budowlanych i aktéw wiasnosci.

13.  Cypr zmienia przepisy dotyczace przymusowej sprze-
dazy nieruchomosci obciazonych hipoteks i zezwala na licy-
tacje prywatne w jak najkrotszych terminach. Prowadzenie
postepowan sagdowych zostaje przyspieszone, a zalegle, prze-
ciagajace si¢ postgpowania zostana zakonczone do kofica
okresu realizacji programu. Cypr podejmuje inicjatywy zmie-

realizujgc  konkretny plan dzialan stuzacych osiagnigciu
celow ilosciowych wskazanych migdzy innymi w zmienionej
strategii dotyczacej turystyki na lata 2011-2015. Cypr
wdraza strategic w obszarze transportu lotniczego prowa-
dzaca do zmiany jego polityki zagranicznej w zakresie
lotnictwa, uwzgledniajac przy tym zewnetrzna polityke UE
w dziedzinie lotnictwa oraz umowy o transporcie lotniczym
zawierane przez UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
wystarczajacych polgczen lotniczych na Cypr.

(*) Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (Dz.U. C 120
7 26.4.2013, s. 1).

(*) Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na
rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006,
5. 36).

ust. 14 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) obszerng koncepcj¢ uregulowan i organizacji rynku
w  zrestrukturyzowanym sektorze energetyki i gazu,
w tym odpowiednie ramy sprzedazy dotyczace dostaw
gazu ze z162 podmorskich, sprzyjajace maksymalizacji
dochodow; oraz”;

ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,15.  Cypr przedklada Komisji zaktualizowany wniosek
o pomoc techniczng w okresie objetym programem. We
wniosku tym wskazane zostajg obszary, w ktorych wiladze
Cypru pomoc techniczng lub ustugi doradztwa uznajg za
istotne dla wdrozenia programu dostosowan makroekono-
micznych.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,16.  Opracowujagc kompleksowg i spéjng strategic na
rzecz wzrostu gospodarczego umozliwiajagcg ozywienie
gospodarki, Cypr wiaczy ja do krajowych ram instytucjonal-
nych, tak aby miala ona efekt dZwigni na trwajace reformy
administracji publicznej i zarzadzania finansami publicz-
nymi, inne zobowiazania wynikajace z programu dosto-
sowan makroekonomicznych Cypru oraz na stosowne inicja-
tywy unijne, z uwzglednieniem umowy o partnerstwie na
rzecz. wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Cypryjskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 marca 2014 r.

W imieniu Rady
A. TSAFTARIS
Przewodniczgcy
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