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DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 18 lutego 2014 r.

zmieniajgca decyzje wykonawcza 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy finan-
sowej Unii

(2014/197UE)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm
stabilizacji finansowej ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 maja 2011 r. Rada przyznala Portugalii, na jej wniosek, pomoc finansowa w drodze decyzji wykona-
wczej 2011/344[UE (3). Ta pomoc finansowa zostala przyznana w celu wsparcia programu istotnych reform
gospodarczych i finansowych (zwanego dalej ,programem”), ktéry jest ukierunkowany na przywrdcenie zaufania,
umozliwienie powrotu gospodarki na $ciezke trwalego wzrostu oraz zapewnienie stabilnosci finansowej w Portu-
galii, w strefie euro i w Unii.

(2)  Zgodnie z art. 3 ust. 10 decyzji wykonawczej 2011/344/UE Komisja, wraz z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) i we wspolpracy z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC), w dniach 4-16 grudnia 2013 r.
dokonala dziesigtego przegladu postepéw poczynionych przez wladze portugalskie we wdrazaniu uzgodnionych
Srodkéw w ramach programu.

(3) W trzecim kwartale 2013 r. wzrost rzeczywistego produktu krajowego brutto (PKB) w ujeciu kwartalnym byt
nadal dodatni, a wskazniki krétkoterminowe $wiadcza o tym, ze zgodnie z przewidywaniami nastapito ozywienie
gospodarcze. Przewiduje sig, ze w skali rocznej realny PKB spadnie w 2013 1. 0 1,6 %, ale w latach 2014 i 2015
ponownie osiggnie wartosci dodatnie: odpowiednio 0,8 % i 1,5 %. Perspektywy na rynku pracy poprawily sie, ale
stopa bezrobocia pozostaje wysoka. Przewiduje sig, ze w 2014 r. osiggnie warto§¢ szczytows, tj. 16,8 %, a
nastepnie zacznie stopniowo spadaé. Nadal utrzymuje si¢ ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw makroekonomicz-
nych, poniewaz przewidywane ozywienie w duzym stopniu zalezy od korzystnych zmian, jesli chodzi o wymiane
handlowg i rynek finansowy, co z kolei jest uzaleznione od sytuacji w calej Europie.

(4) Do listopada 2013 r. odnotowano poprawe deficytu kasowego sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
0 0,25 % PKB (nie uwzgledniajac czynnikéw nadzwyczajnych) w poréwnaniu z tym samym okresem w roku
ubieglym, co wynikalo ze wzrostu dochodéw przewyzszajacego wzrost wydatkéw. Przyspieszenie wzrostu
dochodéw podatkowych odzwierciedla ozywienie dzialalnosci gospodarczej w ostatnich miesigcach oraz poprawe
skutecznosci administracji podatkowej, szczegélnie w zakresie zwalczania oszustw podatkowych. Po stronie
wydatkéw wykonanie budzetu jest, ogdlnie rzecz biorac, zgodne z celami drugiego budzetu uzupelniajacego.

(5)  Docelowa wartos¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 5,5 % PKB (po odliczeniu
dokapitalizowania bankéw) w 2013 r. zostanie prawdopodobnie osiggni¢ta, a wysokos¢ deficytu moze by¢ nawet
ponizej zakladanego celu. Przyczynilo si¢ do tego wiele pozytywnych czynnikéw w ostatnich miesigcach roku,
a takze fakt, ze ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowej zostalo w znacznej mierze ograniczone. W szczeg6l-
nosci $ciggalno$¢ podatkéw przekroczy prawdopodobnie cele zalozone w drugim budzecie uzupelniajacym.
Ponadto zyski z rozpoczgtego pod koniec 2013 r. programu jednorazowego uregulowania zadtuzenia w odnie-
sieniu do zaleglych podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoleczne byly o ok. 0,3 % PKB wyzsze od zakladanych.
Oczekuje si¢ réwniez, ze wykorzystanie funduszy unijnych réwniez bedzie wyzsze od dotychczasowych zalozen.
Ponadto zagrozenia, jakie renegocjacja partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) stanowita dla osiggniecia doce-
lowej wartosci deficytu, zostaly ograniczone. Osiagniecie docelowej wartosci deficytu jest jednak nadal obarczone
ryzykiem, zwlaszcza w postaci nizszych niz zakladano dochodéw z podatkéw od nieruchomosci, przy czym nie
mozna wykluczy¢ przekroczenia w odniesieniu do okreslonych pozycji wydatkéw, w szczegblnosci kosztéw
personelu, zuzycia posredniego i $wiadczeni emerytalnych.

(6)  Budzet paristwa na 2014 r. i inne przepisy towarzyszace sg spojne z docelowy wartoScig deficytu wynoszaca
w 2014 r. 4 % PKB. Aby osiggna¢ ten docelowy poziom deficytu, prowadzone sa dzialania konsolidacyjne wyno-
szace 2,3 % PKB, ktorych celem jest réwniez zlagodzenie presji na budzet oraz odbudowa rezerw budzetowych
na 2014 r. Obejmuja one przede wszystkim dzialania o charakterze stalym i polegaja gtéwnie na oszczednosciach
wydatkéw.

() Dz.U.L118212.5.2010,s. 1.
(*) Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 159
217.6.2011,s. 88).
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(7)  Wigksza czg$¢ konsolidacji w 2014 r. — okolo 1,8 % PKB — powinna wynika¢ z przegladu wydatkéw publicz-
nych przeprowadzonego w ciggu ubieglego roku w celu zwigkszenia réwnego dostepu do transferéw socjalnych
i ustug publicznych oraz ich efektywnosci. Gléwne dziatania podjete w ramach przegladu wydatkéw publicznych
realizowane bedg wokoét trzech gléwnych osi: 1) ograniczenie wydatkéw na wynagrodzenia w sektorze
publicznym poprzez zmniejszenie liczby pracownikéw w sektorze publicznym, przy jednoczesnym zwigkszeniu
udzialu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, w szczegdlnosci poprzez program zmiany kwalifikacji
i program dobrowolnego odchodzenia z pracy; dalsze dostosowanie zasad pracy sektora publicznego do zasad
obowigzujacych w sektorze prywatnym oraz zmiana skali wynagrodzen i uproszczenie dodatkéw do wynagro-
dzen; zwigkszenie wysokosci skladek uiszczanych przez beneficjentéw na rzecz specjalnych publicznych
systeméw ubezpieczen zdrowotnych, tak aby systemy te uzyskaly niezalezno$¢ finansows; 2) ograniczenie
wydatkéw publicznych na emerytury, z uwagi na potrzebe ponownej oceny ich stabilnosci z powodu zmian
demograficznych, przy jednoczesnej ochronie najnizszych emerytur, przez podniesienie ustawowego wieku
emerytalnego w drodze zmiany czynnika stabilnoci; dostosowanie nadzwyczajnego podatku solidarno$ciowego
poprzez obnizenie minimalnego progu stosowania progresywnej stawki, a takze progdéw stosowania wyzszych
stawek; uproszczenie systemu rent rodzinnych zaréwno w Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), jak i w ogdlnym
systemie emerytalnym; obnizenie dozywotnich emerytur politykéw; 3) oszczednosci w zuzyciu poSrednim oraz
opracowanie programéw wydatkow w poszczegdlnych ministerstwach.

(8) W celu osiagniecia docelowej wartosci deficytu wynoszacej 4 % PKB wiladze powinny przyjac dalsze $rodki zwigk-
szajace dochody o stalym charakterze, ktore przynosza mniejsze dochody, w wysokosci 0,4 % PKB, majace stuzy¢
dalszej poprawie efektywnosci i réwnosci obecnej struktury podatkéw i $wiadczert socjalnych i uzupehieniu
pakietu $rodkéw podjetych w ramach przegladu wydatkéw publicznych. Ponadto nalezy wdrozy¢ szereg jednora-
zowych $rodkow o wartosci 0,2 % PKB, co pozwoli pokry¢ z nadwyzka koszty wynikajace z jednorazowych plat-
nosci wynikajacych z wprowadzenia programu odchodzenia z pracy na zasadzie porozumienia stron w sektorze
publicznym, ktdre zostang wyptacone na poczatku realizacji programu.

(9)  Wigkszo$¢ wyzej wymienionych Srodkéw zostalo przyjetych w drodze ustawy budzetowej na 2014 r. lub zmian
szczegbdlowych przepiséw. Niektére z przewidywanych dzialaii konsolidacyjnych nie zostaly jeszcze w pelni
uchwalone. Do tych Srodkéw naleza: zaostrzenie warunkéw kwalifikowania si¢ do emerytur rodzinnych (poza
zmiang stop zastapienia w przypadku akumulacji z innymi emeryturami); sprzedaz zezwoleni na prowadzenie gier
hazardowych online; przeniesienie funduszu zdrowia poczty (CTT) do sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych oraz sprzedaz koncesji na eksploatacj¢ portow.

(10) Kompleksowa reforma systemu podatkéw od oséb prawnych, majaca na celu uproszczenie tego systemu oraz
zwigkszenie dzialalnosci transgranicznej i konkurencyjnoéci przedsigbiorstw portugalskich, zostala zatwierdzona
przez parlament w grudniu 2013 r. i weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Kluczowym elementem reformy
jest obnizenie z 25 % do 23 % podstawowej stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) oraz wpro-
wadzenie obnizonej, 17-procentowej stawki stosowanej do pierwszych 15 000 EUR dochodu malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) podlegajacego opodatkowaniu. Oprécz istniejacych podatkéw wyréwnawczych w stosunku
do podlegajacych opodatkowaniu dochodéw przekraczajacych 35 mln EUR stosowany bedzie trzeci podatek
wyréwnawczy w wysokosci 7 %. Inne kluczowe przepisy reformy obejmuja przeglad bodZcéw podatkowych,
zmiany opodatkowania dywidend i zyskow kapitalowych, systemu opodatkowania grupowego i systemu wartosci
niematerialnych i prawnych; wprowadzenie systemu zwolnienia udzialéw z opodatkowania, przedtuzenie okresu,
w ktérym mozliwe jest przenoszenie strat oraz dalsze ograniczenie mozliwosci odliczenia odsetek.

(11)  Przewiduje sig, Ze relacja dtugu do PKB osiagnie warto$¢ szczytowg na poziomie 129,5 % w 2013 r., a nastepnie
obnizy si¢. Korekta profilu zadtuzenia w gére w pordwnaniu z polaczonym ésmym i dziewiatym przegladem,
mimo lepszego niz przewidywano wykonania budzetu, wynika ze znacznego zwigkszenia salda skarbu pafistwa
w ujeciu kasowym, jak réwniez z przeniesienia na 2014 r. krétkoterminowych operacji majacych na celu zmniej-
szenie zadluzenia ze strony funduszu stabilizacji finansowej zabezpieczenia spolecznego. W zwigzku z tym prze-
widuje si¢, ze zadluzenie netto — wylaczajac depozyty pienigzne Instituto de Gestdo do Crédito Publico (portu-
galskiego instytutu zarzadzania dlugiem publicznym — IGCP) — osiggnie warto$¢ szczytowa na poziomie 120 %
PKB, nieznacznie ponizej poziomu przewidywanego w ostatnim przegladzie. Oczekiwanemu — poczawszy od
2014 r. — spadkowi relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB bedzie towarzyszyto
przewidywane ozywienie gospodarcze, jak rowniez spadek depozytéw pienigznych i realizacja operacji majacych
na celu zmniejszenie zadluzenia systemu zabezpieczenia spolecznego.

(12)  Procedura korekty budzetowej opiera si¢ na szeregu Srodkéw strukturalnych majacych na celu ulepszenie kontroli
nad wydatkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz usprawnienie poboru dochodéw. W wielu
istotnych dziedzinach odnotowuje si¢ postgpy w przeprowadzaniu kompleksowej reformy ramowej ustawy
budzetowej. Jednakze z uwagi na zakres reformy i potrzebe przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, procedura ta ma zosta przeprowadzona w dwoch etapach. Nowy system
kontroli zobowigzan przynosi efekty w postaci ograniczenia przyrostu nowych zaleglosci finansowych, ale jego
wdrazanie musi by¢ ci§le monitorowane w celu zagwarantowania, ze zobowigzania maja pokrycie w dostepnych
srodkach finansowych. Utworzona zostanie grupa zadaniowa, ktéra zajmie si¢ oceng i udoskonaleniem tego
procesu. Reformy administracji publicznej s3 prowadzone w celu modernizacji i racjonalizacji zatrudnienia
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w sektorze i podmiotach publicznych. Kontynuowane sg reformy stuzgce wypracowaniu — na potrzeby admini-
stracji podatkowej — nowoczesnego modelu zarzadzania ryzykiem braku zgodnoSci. Nowy dzial ds. oceny
ryzyka zostal niedawno utworzony i wkrétce rozpocznie funkcjonowanie; w pierwszej kolejnosci zajmie si¢
zwickszeniem przestrzegania przepiséw podatkowych przez okreslone grupy podatnikéw, takich jak osoby pracu-
jace na whasny rachunek i osoby zamozne. Niektére inne reformy, takie jak zmniejszenie liczby lokalnych
urzedéw podatkowych, sg opdZnione. Mimo iz poczyniono postepy w renegocjacji PPP, do korica 2013 r. proces
ten nie zostal zakoficzony. Tym niemniej oczekuje sig, ze w roku 2014 i w latach kolejnych uzyskane zostang
znaczne oszczednosci. Przedsigbiorstwa panstwowe osiagnely réwnowage operacyjng Srednio do kofica 2012 r.,
a w celu unikniecia ponownego pogorszenia ich wynikéw przewiduje si¢ wprowadzenie dodatkowych reform.
Poczyniono zadowalajace postepy w prywatyzacji, a zyski przekraczaja zalozenia programowe. Reformy
w sektorze stuzby zdrowia przynosza znaczne oszczednosdci, a ich wdrazanie nadal nastepuje zasadniczo zgodnie
z wyznaczonymi celami.

(13) Kontynuowane jest wdrazanie polityk i reform w stuzbie zdrowia, co przynosi oszczednosci dzigki poprawie efek-
tywnosci. Od 2010 r. udalo si¢ znacznie zmniejszy¢ skonsolidowany dlug tego sektora. Niemniej jednak utrzymu-
jace si¢ zaleglo$ci finansowe, ograniczenia budzetowe oraz wzrost kosztéw pracy z powodu przywrocenia ,trzy-
nastek” i ,ogczternastek” zmusily wladze do przyspieszenia tempa przeprowadzania reform. Istnienie znacznych
zaleglosci jest SciSle (ale nie wylacznie) zwigzane z cigglym niedofinansowaniem szpitali paistwowych w stosunku
do $wiadczonych przez nie ustug. Wladze podtrzymuja swoje zobowigzanie do dalszego wdrazania reformy szpi-
tali i dalszego dostosowywania zestawu S$rodkéw zwigzanych z produktami leczniczymi, scentralizowanymi
zaméwieniami i podstawowg opieka zdrowotng.

(14) Wspdlczynniki kapitatowe bankéw nadal z duzym zapasem spelniaja regulacyjne wymogi Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EUNB) dotyczace buforéw kapitalowych oraz osiagaja przewidziany w programie docelowy
wspolczynnik kapitatu podstawowego Tier I w wysokosci 10 %. Ten bufor kapitalowy pozostaje na odpowiednim
poziomie w calym sektorze przy zastosowaniu nowych przepiséw zmienionej dyrektywy w sprawie wymogéw
kapitalowych (CRD IV) w odniesieniu do oceny funduszy wiasnych bankéw. Te nowe przepisy dotyczace
wymogow kapitalowych obowiazuja od stycznia 2014 r., przy czym wspolczynnik kapitalu podstawowego Tier I
wynosi 7 %. Relacja kredytéw do depozytéw wynosi w calym sektorze 120,7 %, do kofica 2014 r. prawdopo-
dobnie spadnie, a w niektorych bankach wspélczynnik ten jest juz nizszy. Podejmowane sg coraz wigksze wysitki
na rzecz dywersyfikacji Zrodel finansowania sektora prywatnego. W oparciu o zalecenia przeprowadzonego
w 2013 r. zewngtrznego audytu istniejacych finansowanych przez panstwo linii kredytowych wladze wdrazaja
srodki majgce na celu poprawe skutecznosci dzialania i fadu administracyjnego tych instrumentéw, dotyczace
mozliwosci i praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem. Ramy prawne dotyczace nowych narzedzi restrukturyzacji
zadtuzenia gospodarstw domowych i majace na celu pozasadowe uregulowanie zobowiazan zostaly wdrozone
i w pelni funkcjonuja. Wraz z rozpoczeciem funkcjonowania nowych mechanizméw restrukturyzacji i odzyski-
wania dlugéw ocenie poddawany jest réwniez wplyw zmian w prawie dotyczacym niewyplacalnosci przedsie-
biorstw i dochodzenia wierzytelnosci. Dobiegaja konica prace nad narzedziami zarzadzania w sytuacjach kryzyso-
wych. Dziala fundusz na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku, zostaly wprowadzone upraw-
nienia do wczesnej interwencji i ustawa w sprawie dokapitalizowania zostala zmieniona tak, aby uwzglednié
komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa w odniesieniu do
srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego ('). W celu lepszego zaspokajania potrzeb
MSP w zakresie finansowania wdrazany jest réwniez plan dzialania sluzacy poprawie skutecznosci krajowego
systemu gwarancyjnego i zarzadzania nim.

(15) Poczyniono dalsze postepy we wdrazaniu reform strukturalnych stuzacych zwigkszeniu wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci. Wladze przyjely dodatkowe $rodki, aby zmniejszy¢ bezrobocie i zwigkszy¢ skutecznosé poli-
tyki na rynku pracy, w tym zaawansowane strategie aktywizacji zawodowej oraz plan wdrozenia gwarangcji dla
mlodziezy. Po stwierdzeniu niezgodnosci poprzednich uregulowan z konstytucja przygotowywane sg zmiany
zawartej w kodeksie pracy definicji uzasadnionych zwolnien. Przyjeto dodatkowe $rodki w obszarze edukacji,
gdzie postepy sa ogdlnie zadowalajace.

(16) Rzad zatwierdzil nalozenie na przedsigbiorstwa energetyczne w 2014 r. nowej oplaty, co musi podlega¢ Scistemu
monitorowaniu, aby unikngé zaklécei w systemie. Je$li chodzi o zniesienie dlugu taryfowego zwiazanego
z energig oraz zapewnienie stabilno$ci systemu, niezbedne sg dalsze reformy.

(17) W sektorach telekomunikacyjnym i pocztowym wdrozono dzialania, aby uzyska¢ zgodnos$¢ z przepisami unij-
nymi oraz umozliwi¢ osiggniecie celéw programu. Do pozytywnych zmian w kierunku pelnego wdrozenia dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/22/WE () nalezy wybdr operatoréw Swiadczacych ustugi
powszechne oraz zmiana obowigzujgcej umowy z operatorem dominujacym. Publikacja przepiséw ustanawiajg-
cych ramy dotyczace umowy koncesji z krajowym dostawca ustug pocztowych skréci obecny czas trwania
koncesji, co spowoduje wzrost konkurencji. Wladze nadal wykazuja zaangazowanie na rzecz zwigkszenia stabil-
nosci i wydajnosci sektora transportu.

(') Dz.U.C2162z30.7.2013,s. 1.
(*) Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ushugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002,s. 51).
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(18) Dokonano postepéw w zakresie dostosowania przepiséw sektorowych do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/123|WE ('), przy czym odnotowano pewne opdznienia w przyjeciu ram regulacyjnych dotyczacych
sektora budowlanego, zmienionego statutu organizacji zawodowych i wewnetrznego regulaminu na rzecz przy-
jecia horyzontalnych przepiséw ramowych dotyczacych publicznych stowarzyszen zawodowych. Wladze zobo-
wigzaly si¢ do dalszego udoskonalenia funkcjonowania pojedynczego punktu kontaktowego.

(19) Trwa ocena reformy dotyczacej najmu i dzierzawy na obszarach miejskich po catkowitym wdrozeniu nowych
ram prawnych. Wladze daza do zwigkszenia wysitkow na rzecz zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania na
rynku wynajmu mieszkan.

(20)  Trwajg prace nad nowymi ramami dotyczacymi krajowych organéw regulacyjnych, zmieniane s3 réwniez odpo-
wiednie przepisy wykonawcze, ktére maja zostaé wkrétce przyjete. Publikacja nowego rozporzadzenia wykonaw-
czego ustalajacego sktadki organéw regulacyjnych na 2014 r. zostata op6zniona.

(21) Reforma systemu sadownictwa jest przeprowadzana zgodnie z planem. Dokonano postepéw we wdrazaniu
ustawy w sprawie organizacji sagdéw w celu usprawnienia systemu sagdownictwa, opublikowano przepisy zwiek-
szajace kompetencje organizacji funkcjonariuszy organéw Scigania oraz syndykéw masy upadiosci, finalizowana
jest nowa, pozasagdowa procedura dotyczaca dokonywania przedsadowej selekcji spraw, ktére moga by
rozstrzygniete poza sadem. Wraz z przyjeciem przepiséw dotyczacych usprawnienia procesu udzielania zezwolen
na dzialalno$¢ przemystowa i w sektorze turystyki oraz pozwoleft w dziedzinie planowania przestrzennego,
dokonano postepéw we wdrazaniu Srodkéw stuzacych ulepszeniu systemu udzielania licencji oraz zmniejszaniu
obcigzef administracyjnych. Trwaja prace nad przepisami dotyczacymi udzielania zezwolen na dziatalno$¢ hand-
lows, przegladowi podlegaja rowniez przepisy dotyczace budownictwa i rozwoju obszaréw miejskich.

(22) W zwiazku z powyzszym decyzja wykonawcza 2011/344/UE powinna zosta¢ zmieniona,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W art. 3 decyzji wykonawczej 2011/344 UE ust. 8 i 9 otrzymujg brzmienie:
,8. W 2014 r. Portugalia przyjmie nast¢pujace Srodki, zgodnie z protokotem ustalen:

a) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2014 r. nie moze przekroczy¢ 4 % PKB. Na potrzeby obli-
czania deficytu nie uwzglednia si¢ ewentualnych kosztéw budzetowych Srodkéw wsparcia bankéw przyjetych
w kontekscie rzagdowej strategii dotyczacej sektora finansowego. Aby osiagna¢ ten cel, Portugalia zrealizuje dzialania
konsolidacyjne o wartosci 2,3 % PKB, okreslone w ustawie budzetowej na 2014 r. i w przepisach towarzyszacych
przyjetych w tym cely;

b) poza juz przyjetymi Srodkami dotyczacymi Swiadczen emerytalnych, do korica stycznia 2014 r. zmienione zostang
obowigzujace przepisy dotyczace systemu emerytalnego stuzby cywilnej CGA, aby zagwarantowaé, ze nowe przepisy
dotyczace czynnika stabilnosci, a zatem podniesienia wieku emerytalnego, beda mialy zastosowanie réwniez do tego
systemu; w 2014 r. Portugalia opracuje réwniez nowe kompleksowe $rodki w ramach przeprowadzanej reformy
strukturalnej emerytur w celu zapewnienia ich stabilnosci przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad réwnosci;

¢) w celu kontroli potencjalnego przekroczenia poziomu wydatkéw rzad bedzie $ciSle monitorowal przestrzeganie
pulapéw wydatkéw dla ministerstw za pomoca comiesigcznych sprawozdan skladanych Radzie Ministréw;

d) Portugalia szybko okresli i wdrozy przewidywane zmiany warunkéw kwalifikowania si¢ do emerytur rodzinnych,
a takze warunki sprzedazy zezwolefi na prowadzenie gier hazardowych online. Ponadto Portugalia podejmuje zdecy-
dowane kroki w celu wdrozenia sprzedazy koncesji na eksploatacje portéw;

e) kompleksowa reforma podatku dochodowego od o0séb prawnych zostanie przeprowadzona w ramach istniejacych
srodkéw budzetowych, tak aby przestrzegaé celow w zakresie konsolidacji budzetowej;

f) regula stosowania okresu zawieszenia wydatkéw podatkowych na poziomie centralnym, regionalnym lub lokalnym
zostanie utrzymana. Dzialania stuzace zwalczaniu oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania zostana
zintensyfikowane, miedzy innymi poprzez monitorowanie nowego systemu e-fakturowania. W celu znalezienia
sposobow na ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania za wynajem w pierwszym kwartale 2014 r. zostanie
przeprowadzone badanie dotyczace »szarej strefy« na rynku mieszkaniowym;

(") Dyrektywa 2006/123|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.U.L 376 2 27.12.2006, 5. 36).
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g) jezeli urzeczywistni sie niepozadane ryzyko prawne lub ryzyko, jakim obarczone jest wykonanie budzetu, Portugalia
wdrozy $rodki wyréwnawcze wysokiej jakosci w celu osiggniecia docelowej wartosci deficytu;

h) po roku 2014, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Portugalii nie przekroczy 2,5 % PKB
w 2015 r. i zakonczy si¢ akumulacja krajowych zaleglych platnosci. Strategii stuzacej osiggnieciu tego celu bedzie
towarzyszy¢ dokument dotyczacy reformy budzetu pafstwa, w ktorym nacisk polozony bedzie na stabilnosé
systemu zabezpieczenia spolecznego, reforme administracji publicznej, zwigkszenie wydajnosci w sektorze opieki
zdrowotnej i edukacji oraz zwigkszenie skutecznosci w poborze podatkéw zwigzanych z ochrong Srodowiska.
Prowadzone s3 zakrojone na szerokg skale konsultacje z partnerami politycznymi i spolecznymi w okreslenia i przy-
spieszenia tych reform. Postepy w tym procesie zostana poddane analizie w jedenastym przegladzie, a zidentyfiko-
wane dzialania zostang zawarte w dokumencie dotyczacym strategii budzetowej w roku 2014. W celu spetnienia
wymogoéw unijnych ram budzetowych, w dokumencie tym zawarte zostang réwniez szczegdtowe informacje
odnosnie do $redniookresowych planéw budzetowych;

i) Portugalia podejmie dodatkowe $rodki w celu dalszego wzmocnienia systemu zarzadzania finansami publicznymi.
Rozdrobnienie budzetu zostanie zmniejszone dzigki ograniczeniu liczby jednostek budzetowych i przegladowi klasy-
fikacji dochodéw wiasnych. Strategia zatwierdzania i regulowania zaleglosci bedzie nadal stosowana, a w celu zapo-
biezenia powstawaniu nowych zalegloici przepisy dotyczace kontroli zobowigzain zostana w pelni wprowadzone
w zycie we wszystkich podmiotach publicznych. Portugalia dokona przegladu ramowej ustawy budzetowej, aby
dokonaé pelnej transpozycji odpowiednich przepiséw unijnych. Ponadto Portugalia dokona bardziej gruntowanej
zmiany ramowej ustawy budzetowej, aby zreorganizowal strukture Srodkéw budzetowych, zwigkszy¢ rozliczalno§é
i ugruntowa¢ stan finanséw publicznych w perspektywie Srednioterminowej. Portugalia zapewni, aby Srodki majace
na celu wdrozenie nowych ram budzetowych na poziomie centralnym byly stosowane réwniez na poziomie regio-
nalnym i lokalnym;

j) Portugalia bedzie kontynuowal program reform na rzecz nowoczesnej, skuteczniejszej administracji skarbowej
zgodnej z najlepszymi migdzynarodowymi praktykami. Portugalia zmniejszy liczbe gminnych urzedéw skarbowych
0 co najmniej 25 % w pierwszym kwartale 2014 r. i o dalsze 25 % do maja 2014 r. Liczba zasobéw ludzkich prze-
znaczonych na cele audytu administracji podatkowej zwigkszy si¢ o co najmniej 30 % calkowitej liczby personelu.
W ramach administracji podatkowej utworzony zostanie nowy departament ds. ustug dla podatnikéw, ujednolicajacy
rézne ustugi dla podatnikéw. W pierwszym kwartale 2014 r. jednostka ds. zarzadzania ryzykiem uzyska pelna
operacyjnosé, a poczatkowo zajmie si¢ ukierunkowanymi projektami majacymi na celu zwigkszenie przestrzegania
przepiséw przez specjalistow pracujacych na wiasny rachunek i osoby zamozne. Przestrzeganie przepiséw podatko-
wych bedzie przedmiotem stalego monitorowania;

k) Portugalia bedzie kontynuowal wdrazanie reform administracji publicznej. Po kompleksowym przegladzie skali
wynagrodzen administracji publicznej, ktéry zostanie dokonany do dwunastego przegladu, w pierwszej polowie
2014 r. opracowana zostanie — a do konica 2014 r. sfinalizowana — jednolita skala wynagrodzen majgca na celu
racjonalizacje i spojno$¢ polityki wynagrodzen we wszystkich Sciezkach kariery. Jednolita skala plac zastapi rewizje
plac zawarta w ustawie budzetowej na rok 2014. Ponadto w wyniku badania na temat dodatkéw do wynagrodzen
Portugalia przygotuje sprawozdanie na temat kompleksowej reformy takich dodatkéw. Projekt przepiséw dotycza-
cych jednolitej skali dodatkéw do wynagrodzen zostanie przedstawiony do dwunastego przegladu;

) Portugalia zakoniczy wdrazanie strategii polegajacej na korzystaniu ze wspdlnych stuzb w administracji publicznej;

m) Portugalia w pelni wdrozy nowe ramy prawne i instytucjonalne dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych.
W réznych sektorach nastapia renegocjacje partnerstw publiczno-prywatnych w celu ograniczenia ich wplywu na
budzet. Zgodnie z nowg ustawa ramowg o przedsi¢biorstwach panstwowych oraz wraz ze zwigkszeniem roli Minis-
terstwa Finanséw jako udzialowca tych przedsiebiorstw, utworzona zostanie jednostka techniczna na potrzeby ich
monitorowania. Rzad bedzie kontynuowal realizacje kompleksowego programu restrukturyzacji przedsigbiorstw
panstwowych w celu osiggniecia trwalej rownowagi operacyjnej. Rzad Portugalii bedzie kontynuowal juz rozpoczete

programy prywatyzacji;
n) Portugalia przedstawi sprawozdanie w nastepujacych celach:

(i) zidentyfikowanie przypadkéw powielania ustug i jurysdykcji i innych Zrédel nieefektywnosci na centralnym
i lokalnym poziomie rzadu; oraz

(ii) reorganizacja sieci zdecentralizowanych ustug ministerstw gléwnie poprzez sie¢ »Lojas do Cidaddo« (pojedyncze
punkty obstugi administracyjnej i stuzby uzytecznosci publicznej) i inne rozwiazania obejmujace bardziej efek-
tywny podzial geograficzny i zintensyfikowanie wykorzystanie wspdlnych stuzb w administracji publicznej
i administracji elektronicznej;

o) Portugalia zapewni efektywnoS¢ i skuteczno$¢ systemu opieki zdrowotnej poprzez kontynuowanie racjonalnego
wykorzystania ustug i kontrole wydatkéw, zmniejszenie wydatkéw publicznych na produkty lecznicze oraz wyelimi-
nowanie zaleglosci;
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p) Portugalia bedzie nadal reorganizowac i racjonalizowa¢ funkcjonowanie sieci szpitali poprzez specjalizacje, koncen-
tracje 1 ograniczanie zakresu ustug szpitalnych, wspdlne zarzadzanie oraz wspélne dzialanie szpitali oraz zapewni
realizacje wieloletniego planu dzialania na rzecz reorganizacji szpitali;

q) W nastgpstwie przyjecia zmian do nowej ustawy w sprawie uméw najmu i dzierzawy na obszarach miejskich
nr 6/2006 oraz dekretu z mocg ustawy upraszczajacego procedury administracyjne dotyczace renowacji Portugalia
przeprowadzi kompleksowy przeglad funkcjonowania rynku mieszkaniowego;

1) Portugalia opracuje i wdrozy alternatywne warianty reformy rynku pracy o podobnych skutkach przy jednoczesnym
poszanowaniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 wrzesnia 2013 r.;

s) Portugalia bedzie wspieral takie ksztaltowanie si¢ wynagrodzen, ktére bedzie sprzyjaé tworzeniu miejsc pracy
i zwigkszaniu konkurencyjnosci przedsi¢biorstw, w dazeniu do skorygowania zaburzeni réwnowagi makroekono-
micznej. W okresie obowigzywania programu ewentualne podniesienie placy minimalnej nastapi tylko wtedy, gdy
bedzie uzasadnione rozwojem sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku pracy;

t) Portugalia bedzie nadal podnosi¢ skuteczno$é aktywnej polityki rynku pracy zgodnie z wnioskami zawartymi
w sprawozdaniu z oceny oraz zgodnie z planem dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia;

u) Portugalia bedzie nadal wdraza¢ $rodki okre$lone w planach dzialania na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia i szko-
lenia na poziomie ponadgimnazjalnym i zawodowym, w szczegdlnosci rzad przedstawi plany zwigkszenia efektyw-
nosci ram finansowania szkét oraz doprowadzi do powstania referencyjnych szkét zawodowych;

v) Portugalia zakoniczy proces przyjmowania pozostalych sektorowych zmian niezbednych do pelnego wdrozenia
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*);

w) Portugalia poprawi warunki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej poprzez realizacje zaplanowanych reform doty-
czacych zmniejszenia obcigzert administracyjnych (w pelni operacyjne pojedyncze punkty kontaktowe przewidziane
w dyrektywie 2006/123/WE i wdrozenie inicjatywy przewidujacej zniesienie zezwolen) oraz poprzez dostosowanie
charakterystyk zawodéw regulowanych do odpowiednich dyrektyw unijnych oraz poprzez dalsze uproszczenie
istniejagcych procedur wydawania zezwoleni, uregulowan i innych obcigzei administracyjnych w gospodarce, ktére
stanowia gtéwna przeszkodg na drodze do rozwoju dziatalnosci gospodarczej;

x) Portugalia dokoniczy reforme systemu zarzadzania portami, w tym dokona przegladu koncesji na eksploatacje
portéw;

y) Portugalia wdrozy $rodki stuzace poprawie funkcjonowania systemu transportu;
z) Portugalia bedzie kontynuowaé transpozycje unijnych pakietéw kolejowych;
aa) Portugalia wdrozy plan utworzenia niezaleznego operatora logistyki w zakresie gazu ziemnego i energii elektrycznej;

ab) Portugalia wdrozy odpowiednie $rodki, aby wyeliminowaé dlug taryfowy zwigzany z energig oraz aby zapewni¢
trwalo$¢ krajowego systemu elektroenergetycznego;

ac) rzad przedstawi parlamentowi portugalskiemu zmienione statuty organizacji zawodowych;
ad) Portugalia zatwierdzi odpowiednie poprawki do rozporzadzen wykonawczych krajowych organéw regulacyjnych;

ae) Portugalia bedzie kontynuowad eliminowanie barier wejScia, ztagodzi istniejace wymogi dotyczace zezwolenn oraz
zmniejszy obcigzefi administracyjne w sektorze ustug;

af) Portugalia bedzie publikowala kwartalne sprawozdania dotyczace stopy odzysku, czasu trwania i kosztéw spraw
dotyczacych niewyplacalnosci przedsigbiorstw, czasu trwania i kosztow spraw podatkowych oraz wskaznika zakon-
czonych sadowych postepowan egzekucyjnych;

ag) Portugalia przyjmie prawo budowlane i inne sektorowe zmiany, aby w pelni wdrozy¢ dyrektywe 2006/123/WE;

ah

=

Portugalia oceni wplyw fakultatywnej rachunkowosci kasowej systemu VAT;

ai) Portugalia przeprowadzi spis i analize kosztow regulacji, ktére prawdopodobnie bedg mialy znaczny wplyw na dzia-
falnos$¢ gospodarcza.
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9. W celu przywrécenia zaufania do sektora finansowego Portugalia bedzie dazy¢ do utrzymania odpowiedniego
poziomu kapitalu w swoim sektorze bankowym oraz zapewni przeprowadzenie uporzadkowanego zmniejszenia udzialu
finansowania dluznego zgodnie z terminami okreslonymi w protokole ustaleft. W zwiazku z tym, aby zachowad stabil-
no$¢ finansows, Portugalia wdrozy strategie dla portugalskiego sektora bankowego, ktérg uzgodniono z Komisja, EBC
oraz MFW. W szczegdlnosci Portugalia:

a) bedzie monitorowala przejscie bankéw na nowe przepisy dotyczace kapitatu ustanowione w zmienionej dyrektywie
w sprawie wymogdw kapitalowych (CRD IV) oraz zapewni adekwatno$¢ tych buforéw kapitalowych do trudnych
warunkéw prowadzenia dzialalnosci;

b) zaleci bankom trwale wzmocnienie ich bufora zabezpieczen;

¢) zobowiaze si¢ do zapewnienia — w razie potrzeby — dalszego wsparcia systemowi bankowemu, zacheci banki do
poszukiwania finansowania przez sektor prywatny, podczas gdy Srodki z mechanizmu wsparcia wyplacalnosci
bankéw beda dostepne zgodnie z ostatnio zmienionymi unijnymi zasadami pomocy panstwa na potrzeby dalszego
wspierania bankéw zdolnych do utrzymania si¢ na rynku, a wsparcie to bedzie Scisle uzaleznione od spelnienia
okreslonych warunkow;

d) zapewni zréwnowazone i uporzagdkowane zmniejszanie udziatu finansowania dtuznego w sektorze bankowym, co
ma nadal zasadnicze znaczenie dla trwalego wyeliminowania braku réwnowagi w zakresie finansowania oraz dla
ograniczenia uzaleznienia od finansowania w ramach Eurosystemu w perspektywie Sredniookresowej. Bedzie prze-
prowadzata kwartalne przeglady planéw finansowania bankéw i planéw uzupelnienia kapitatu;

e) bedzie w dalszym stopniu wzmacniala organizacj¢ nadzoru Banco de Portugal, zoptymalizuje jego procedury
nadzorcze oraz opracuje i wdrozy nowe metody i narzedzia nadzoru. Banco de Portugal dokona przegladu stan-
dardéw dotyczacych kredytéw zagrozonych w celu osiagnigcia konwergencji z kryteriami zwartymi w stosownym
standardzie technicznym EUNB w terminie okre$lonym na poziomie Unii;

f) bedzie kontynuowal cokwartalne monitorowanie potencjalnych potrzeb kapitalowych bankéw, stosujac wybiegajace
w przyszio$¢ podejscie w warunkach skrajnych, w tym poprzez integracje nowych, odgérnych ram dotyczacych
testow warunkéw skrajnych z procesem zapewniania jakosci, ktéry umozliwia przeglad gléwnych czynnikéw uzyski-
wania wynikéw;

g) bedzie kontynuowad reorganizacje grupy Caixa Geral de Depositos (CGD) bedacego wlasnoscig skarbu pafistwa;

h) zleci zarzgdzanie kredytami Banco Portugués de Negdcios (BPN) bedacymi obecnie w posiadaniu Parvalorem przed-
sighiorstwom wybranym w drodze procedury przetargowej, nadajac im upowaznienie do stopniowego odzyskania
wartoci aktywow, oraz zapewni takze mozliwie szybkie zbycie jednostek zaleznych i aktywéw w pozostatych
dwoch spétkach celowych bedacych wlasnoscig skarbu panstwa;

i) dokona analizy planéw naprawy bankéw oraz wyda wytyczne w sprawie planéw naprawy zgodnie z odpowiednimi
(projektami) standardéw technicznych EUNB i przyszla dyrektywa unijng w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidagji instytucji kredytowych, oraz przygotuje plany restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwi-
dagji na podstawie sprawozdan przedlozonych przez banki;

j) zakonczy wdrazanie ram zachecajacych instytucje finansowe do dokonywania restrukturyzacji zadluzenia gospo-
darstw domowych i ulatwi stosowanie ram dotyczacych restrukturyzacji zadluzenia przedsigbiorstw;

k) sporzadzi kwartalne sprawozdania na temat wdrazania nowych narzedzi stuzacych restrukturyzacji; w oparciu
o niedawno przeprowadzone badanie poszukiwaé bedzie alternatywnych mozliwosciw celu intensyfikacji dziatan na
rzecz naprawy gospodarczej przedsigbiorstw przystepujacych do specjalnej procedury dla przedsigbiorstw znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji finansowej (PER) oraz systemu naprawy gospodarczej przedsigbiorstw poprzez pozasg-
dowe porozumienia dla przedsi¢biorstw w trudnej sytuacji finansowej, ktérym grozi niewyplacalno$¢ lub ktore juz
ja oglosily (SIREVE);

) bedzie kontynuowaé monitorowanie — w formie kwartalnych sprawozdan — wysokiego zadluzenia przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych, a takze wdrozenia nowych ram restrukturyzacji zadtuzenia, aby zapewni¢ ich jak najsku-
teczniejsze funkcjonowanie;

m) w oparciu o przedstawione juz wnioski bedzie zachgcal do zréznicowania mozliwosci finansowania sektora przed-
sigbiorstw, opracuje i wdrozy rozwigzania stanowigce alternatywne — w stosunku do tradycyjnych kredytéw banko-
wych — zrédla finansowania dla sektora przedsigbiorstw, poprzez szereg $rodkéw stuzacych poprawie ich dostepu
do rynkéw kapitalowych;

n) w oparciu o zalecenia z przeprowadzonego niedawno zewnetrznego audytu poprawi skuteczno$¢ istniejacych finan-
sowanych przez panstwo linii kredytowych i zarzadzanie nimi; wdrozy niedawno zmieniony plan dzialania stuzacy
poprawie skutecznosci krajowych systeméw gwarancyjnych, a takze zwigkszeniu skutecznosci tych systeméw, przy
jednoczesnym zminimalizowaniu zagrozen dla panstwa;

0) ustanowi instytucje finansowg ds. rozwoju majaca na celu usprawnienie i centralizacje zarzadzania podlegajacg zwro-
towi czgScig instrumentéw finansowych w ramach unijnych funduszy strukturalnych na okres programowania
2014-2020. Instytucja nie przyjmuje od ludnosci depozytéw ani innych $rodkéw podlegajacych zwrotowi, nie
prowadzi tez bezposredniej akcji kredytowej.

(*) Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).”.



L 107/68 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 10.4.2014

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 lutego 2014 r.

W imieniu Rady
G. STOURNARAS

Przewodniczgcy



	DECYZJA WYKONAWCZA RADY z dnia  18 lutego 2014 r. zmieniająca decyzję wykonawczą 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (2014/197/UE) 

