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[II

(Inne akty)

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
nr 303/13/COL
z dnia 10 lipca 2013 r.

w sprawie programu dotyczacego funduszu ds. czarter6w dla péinocnej Norwegii (Norwegia)

URZAD NADZORU EFTA (,URZAD”)

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,Porozumienie EOG”), w szczegdlnosci jego art. 61
oraz protokdt 26 do tego porozumienia,

uwzgledniajgc Porozumienie pomigdzy Pafistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawied-
liwosci (,porozumienie o nadzorze i Trybunale”), w szczeg6lnosci jego art. 24,

uwzgledniajgc protokot 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale (,protokét 3”), w szczegdlnosci jego cze$é I art. 1
ust. 2 oraz cze$¢ Il art. 6 i art. 7 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. FAKTY
1. Procedura

1) W piSmie z dnia 2 maja 2012 r. oraz w nastepstwie poprzedzajacych zgloszenie dyskusji z Urzedem wiladze
norweskie zglosily program dotyczacy funduszu ds. czarteréw dla péinocnej Norwegii zgodnie z czescig I art. 1
ust. 3 protokotu 3 ().

2) W piSmie z dnia 27 czerwca 2012 r. () Urzad poinformowal wladze norweskie o podjeciu decyzji w sprawie
wszczecia formalnego postegpowania wyja$niajacego, o ktérym mowa w czedci I art. 1 ust. 2 i w czesci II art. 6
ust. 1 protokotu 3 w zwigzku z planowanym przyznaniem pomocy w ramach programu dotyczacego funduszu
ds. czarteréw dla péinocnej Norwegii.

3) Decyzja Urzedu (nr 246/12/COL) o wszczeciu postgpowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz w Suplemencie EOG ().

4) W piSmie z dnia 27 sierpnia 2012 r. wladze norweskie przedstawily swoje uwagi dotyczace decyzji
nr 246/12/COL (4.

5) Urzad otrzymat uwagi dotyczace decyzji nr 246/12/COL od o$miu zainteresowanych oséb trzecich (°).

6) W pismach z dnia 15 listopada 2012 r. (°) i z dnia 23 kwietnia 2013 r. wladze norweskie przedstawily swoje
uwagi dotyczace uwag od oséb trzecich ().

(") Nrreferencyjne: 6328371322824.

(¥ Nrreferencyjny: 638133.

() Dz.U.C291227.9.2012,s. 2 oraz Suplement EOG nr 53 2 27.9.2012, s. 36.

(*) Nrreferencyjny: 644991.

() Innovative Experiences (nr referencyjny: 650797), NHO Reiseliv (nr referencyjny: 650549), NHO Luftfart (nr referencyjny: 650733),
Avinor (nr referencyjny: 650806), VinterTroms AS (nr referencyjny: 650827), Northern Norway Tourist Board Ltd (nr referencyjny:
650958), sieci hotelowe Rica Hotels i Thon Hotels (nr referencyjny: 650880) oraz Voigt Travel b.v. (Nr referencyjny: 668161)

(°) Nrreferencyjne: 6535901 653595.

() Nrreferencyjny: 669821.
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2. Opis proponowanego $rodka
2.1. Program dotyczgcy funduszu ds. charteréw

7) Srodek polega na utworzeniu funduszu ds. czarteréw (,fundusz ds. czarteréw” lub ,fundusz”), ktéry bedzie przy-
znawal pomoc organizatorom turystyki obstugujacym loty czarterowe () do trzech okregéw w péinocnej
Norwegii: Nordland, Troms i Finnmark (,okregi”). Fundusz ds. czarteréw bedzie przedsiebiorstwem niekomer-
cyjnym pelnigcym funkcje podmiotu przyznajacego pomoc. Kapitalizacja funduszu ds. czarteréw zostanie doko-
nana z funduszy trzech zainteresowanych okregéw.

8) Program obejmie loty czarterowe do wszystkich portéw lotniczych w péinocnej Norwegii. Wladze norweskie
wskazaly, ze spodziewajg si¢, iz program dotyczy¢ bedzie jedynie duzych statkéw powietrznych (%), gdyz zasad-
niczo tylko takie statki powietrzne s3 odpowiednie dla lotéw czarterowych ('°). Wszystkie porty lotnicze
w pélnocnej Norwegii majg nadwyzki przepustowosci.

9) Pomoc bedzie miata forme platnosci w wysokosci nieprzekraczajacej 25 % calkowitych kosztoéw czarteru ponie-
sionych przez organizatora turystyki na kwalifikujgce si¢ loty oraz bedzie ograniczona do pokrywania jedynie
takich kosztow ().

10)  Wladze norweskie przewiduja, Ze fundusz ds. czarteréw umozliwi uruchomienie 16 serii lotéw czarterowych ('2)
z siedmioma rotacjami na kazda seri¢ lotéw czarterowych w pierwszym roku, tj. w sumie 112 rotacji. Wspdl-
czynnik zapelnienia kabiny na poziomie 60 % (*’) stanowi ,najbardziej pesymistyczny scenariusz”, ktéry dopro-
wadzi do najwigkszej intensywnosci pomocy (*¥). Przy zalozeniu, ze $redni wspdlczynnik zapelnienia kabiny
wynosi 60 %, calkowita roczna kwot¢ pomocy z funduszu ds. czarteréw szacuje si¢ na okolo
8400 000 NOK (*9).

11)  Program stanowi czg$¢ spdjnej strategii rozwoju regionalnego wiladz norweskich. Jednym z gléwnych celéw
norweskiej ,polityki dotyczacej Dalekiej Polnocy” jest ,wzmacnianie bazy zatrudnienia, tworzenie wartosci
i zapewnienie opieki spotecznej w calym kraju poprzez podejmowanie starafi na szczeblu regionalnym i krajowym
we wspOlpracy z partnerami z innych krajéw i z istotnymi grupami tubylczymi” (*%). Polityka dotyczaca
poinocnej Norwegii skupia si¢ szczegdlnie na turystyce i ma na celu zapobieganie wyludnieniu poprzez tworzenie
miejsc pracy w branzy turystycznej. Strategia rzadu norweskiego w zakresie turystyki réwniez odnosi si¢ do
funduszu ds. czarteréw (7). Skupianie si¢ na turystyce w celu zapobiegania wyludnieniu stanowi istotny kierunek
polityki wladz regionalnych w okregach Nordland, Troms i Finnmark (*%).

(®) Lot czarterowy definiuje sig jako lot nieregularny.

(°) Statki powietrzne kategorii Boeing 737 i wicksze.

(") Obecnie nastgpujace porty lotnicze w pélnocnej Norwegii obstuguja duze statki powietrzne: Tromse, Bode, Harstad Narvik/Evenes,
Alta, Kirkenes (Hoybuktmoen), Bardufoss, Svalbard, Lakselv (Banak), Andeya (zwane réwniez ,portami lotniczymi zorzy polarnej”).
W odniesieniu do Svalbard zob. protokét 40 do porozumienia EOG.

(") Zob. sekcja 2.5 ponizej w celu zapoznania si¢ z bardziej szczegétowym opisem programu.

(") Okreslenie ,seria lotow czarterowych” oznacza loty czarterowe pomigdzy dwoma miejscami przeznaczenia powtarzane w ograni-
czonym okresie (np. cotygodniowe loty migdzy Bode a Londynem od lutego do kwietnia).

(") Wspotezynnik wykorzystania miejsc pasazerskich stanowi odsetek sprzedanych miejsc na dany lot. Wspolezynnik zapehienia kabiny
zostanie okreslony zgodnie z faktyczna liczba wylatujacych pasazeréw podzielong przez maksymalng zdolno$¢ przewozows statku

owietrznego.

(™ Igeria lot()wgczarterowych przy wspélczynniku zapelnienia kabiny na poziomie nizszym niz 60 % kwalifikuje si¢ do pomocy; maksy-
malna pomoc, jaka moze zostaé przyznana, wynosi jednak nadal 25 % kosztéw czarteru poniesionych przy wspétczynniku wykorzys-
tania miejsc pasazerskich na poziomie 60 %. Przy wspétczynniku zapelnienia kabiny nizszym niz 60 % pomoc nie pokryje wszystkich
strat poniesionych przez operatora czarteréw. Informacje te zilustrowano na wykresie w motywie 26 ponizej.

(**) Odpowiada to intensywnos$ci pomocy na poziomie 25 % catkowitych kosztow czarteréw. Szacuje sig, ze catkowity koszt czarteréw
wynosi 33 600 000 NOK (koszt 300 000 NOK na jedna rotacj¢ pomnozony przez 112).

(") Zob. biata ksiega rzadu norweskiego ,The High North. Vision and Policy Instruments” [,Daleka péinoc. Instrumenty wizji i polityki”]
(Meld. St. 7 (2011 — 2012), wersja skr6cona, s. 25). Jednym z priorytetow jest ,utrzymanie w centrum uwagi sektora podrozy i turys-
tyki w pétnocnej Norwegii i Svalbard oraz promowanie dalszej wspdlpracy i koordynacji migdzy podmiotami sektora podrézy i turys-
tyki” (s. 37). (http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomrédene/UD_nordomrodene EN_web.pdf). Platforma polityczna
rzadu norweskiego z lat 2009-2013 odnosi si¢ do znaczenia turystki, w szczegdlnosci w pétnocnej Norwegii: ,péinocna Norwegia jest
unikalnym oérodkiem turystycznym i nalezy zapewni¢ jej mozliwo$¢ zrozumienia i uwolnienia jej potencjatu” (s. 22). (http://
arbeiderpartiet.noffile/download[4861/58544/file/soriamoria2_english.pdf).

Zob. strategia rzadu norweskiego w zakresie turystyki: ,Avinor wprowadza »porty lotnicze zorzy polarnej« jako jednolita marke dla

najwigkszych portéw lotniczych w péinocnej Norwegii. [...] Avinor wspiera fundusz ds. czarteréw dla péinocnej Norwegii. [...] Tego

rodzaju fundusz ds. czarteréw ma na celu promowanie turystycznych lotéw czarterowych do tego regionu. Informacje zwrotne otrzy-
mane z branzy wskazujg na to, ze bedzie to wazna inicjatywa majaca na celu zachecenie nowego ruchu turystycznego.” [, Destination

Norway — National strategy for the tourism industry” (,Miejsce przeznaczenia — Norwegia. Krajowa strategia dla branzy turystycznej”),

s. 76]. (http:|[www.regjeringen.no/pages/37646196/Lenke_til_strategien-engelsk.pdf).

(") W okregu Nordland przygotowano na przyklad ,Strategiec w zakresie turystyki na okres 2011-2015" (http://www.nfk.no/Filnedlasting.
aspx?MId1=1266&Filld=11230).

-

-
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12)  Fundusz ds. czarteréw prawdopodobnie zostanie zorganizowany jako przedsigbiorstwo bedace wlasnoscig trzech
wyzej wymienionych okregéw. Rada dyrektoréw funduszu ds. czarteréw powola grupe odpowiedzialng za
zatwierdzanie wnioskéw o pomoc w ramach programu pod warunkiem spelnienia okreslonych kryteriow.

2.2. Cel i mozliwe skutki srodka pomocy

13)  Celem funduszu ds. czarteréw jest zwigkszenie stopnia wykorzystania portéw lotniczych w pétnocnej Norwegii
i tym samym przyczynienie si¢ do rozwoju gospodarczego w tym regionie. Srodek pomocy stuzy zmniejszeniu
ryzyka gospodarczego zwigzanego z obstuga lotéw czarterowych (lotéw nieregularnych) do péinocnej Norwegii.

14)  Przedmiotowe okregi sa obszarami o niskiej gestosci zaludnienia, o $redniej wynoszacej 4,2 mieszkancéw na kilo-
metr kwadratowy, w zwigzku z czym sa one objete definicja ,najstabiej zaludnionych regionéw” okreslong przez
Urzad w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (*°). Ponadto okregi te borykaja si¢ z problemem
wyludnienia.

15) W przesztosci obstugiwano ograniczong liczbe tras czarterowych do pélnocnej Norwegii, jak jednak si¢ okazato
— bez powodzenia (*°). Powodem takiej sytuacji mogly by¢ zasady dotyczace odwolywania lotéw, ktére stosuje
si¢ w przypadku rejséw czarterowych. Odwolywanie lotéw na péznym etapie jest bardzo kosztowne. Termin na
podjecie decyzji dotyczacej odwolania lotu czarterowego uplywa kilka miesigcy przed realizacja serii lotéw czarte-
rowych. Jezeli w dniu uplywu terminu sprzedano niewielka liczbe biletow, seria lotow czarterowych czesto zostaje
odwolana. W przeciwnym razie organizator turystyki ponositby ryzyko dotyczace oplaty za odwolanie lotu lub
ponidstby strate zwigzang z wolnymi miejscami. W branzy turystycznej uwaza sig, ze gdyby udalo si¢ zmniejszy¢
to ryzyko, wiele lotéw dochodzitoby do skutku. Takie loty moglyby nawet okazac si¢ rentowne. Wydaje si¢, ze
organizatorzy turystyki wolg jednak odwolaé loty z powodu ryzyka wolnych miejsc niz czekaé z nadzieja, ze
sprzedaz biletéw w ostatniej chwili uczyni lot rentownym.

16) W 2010 r. szacowany wplyw ekonomiczny turystyki w trzech zainteresowanych okregach wynosit okoto
14 miliardéw NOK. Kwota ta obejmuje zaréwno bezposrednie, jak i posrednie skutki turystyki (*!). W ponizszej
tabeli przedstawiono kilka przykltadéw wydatkéw ponoszonych przez turystéw w réznych sektorach w trzech
zainteresowanych okregach (*2).

Okreg/sektor Zywnqéé/ Przewéz 0séb Zajgcig/ Zywnqéc’/ Odzie? i Pamiq;ki,
napoje atrakcje napoje obuwie mapy itp.

Finnmark 311,7 min 470,8 min 51,1 mln 192,9 min 45,8 mln 23,2 min
Troms 453,9 mln | 1457,8 min 80,0 mln 250,8 mln 59,6 min 31,6 min
Nordland 664,0 mln | 2654,6 mln | 1103 min | 428,7 mln | 101,9 mln 46,6 min

(") Wytyczne Urzedu w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 Dz.U. L 231 z 3.9.1994, 5. 1 oraz Suplement EOG nr 32
z 3.9.1994, s. 42 dostepne réwniez na stronie internetowej: http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|
Wytyczne zostaly ostatnio zmienione w dniu 6 kwietnia 2006 r. i s3 opublikowane w Dz.U. L 54 z 28.2.2008, s. 1 oraz w Suplemencie
EOG nr 11, 28.2.2008, s. 1. Wytyczne stanowiag odpowiednik ,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013" przyjetych przez Komisj¢ Europejska i opublikowanych w Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13 (,Wytyczne w sprawie pomocy
regionalnej”). Trzy zainteresowane okregi sa regionami NUTS II. W okregu Finnmark wystepuje najnizsza gesto$¢ zaludnienia wyno-
szaca 1,6 mieszkanca na kilometr kwadratowy.

(*) W 2009 r. Urzad zatwierdzit program pomocy rozwoju polaczen z Bodg, drugim pod wzgledem wielkosci miastem w péinocnej

Norwegii, zob. decyzja Urzedu nr 179/09/COL (,Fundusz Rozwoju Polaczen Bode”). Do tej pory Fundusz Rozwoju Polaczen nie przy-

znal zadnej pomocy w ramach programu. Przewoznik lotniczy ,Norwegian” przez trzy lata obstugiwal trase pomigedzy Tromse a jednym

z najwigkszych miast w Europie. Mimo otrzymania wsparcia ze strony Avinor trasa ta okazata si¢ nierentowna. Tras¢ zlikwidowano w

marcu 2011 r. Air Baltic obstugiwalo tras¢ sezonowa pomiedzy Tromse a Ryga dwa razy w tygodniu od dnia 1 kwietnia do dnia

30 wrzes$nia. Trasg t¢ zlikwidowano w 2011 r. SAS obstuguje tras¢ pomigdzy Tromse a Sztokholmem dwa razy w tygodniu od dnia

1 lipca do dnia 15 sierpnia. Dodatkowo rosyjska linia lotnicza lata trzy razy w tygodniu z Tromse do Murmanska w Rosji. Biorac pod

uwage ograniczong liczbe tras migdzynarodowych, przyjmuje sig, ze trasy pomigdzy portami lotniczymi w pétnocnej Norwegii a mias-

tami europejskimi majg mate znaczenie handlowe dla przewoznikéw lotniczych (nr referencyjny: 632837).

Bezposrednie skutki odnosza si¢ do wydatkéw na konsumpcje poniesionych przez turystéw z ich wlasnych $rodkéw pienigznych.

Skutki posrednie odnosza si¢ do wartosci wydatkéw poniesionych przez turystéw pod szerszym katem, np. popyt na towary i ustugi

w postaci zlecen dla podwykonawcow.

Wszystkie kwoty wyrazono w NOK. Opierajg si¢ one na danych liczbowych zawartych w sprawozdaniu ,Wplyw ekonomiczny

wydatkéw podczas podrézy w Trendelag i pétnocnej Norwegii w 2010 r.” sporzadzonym przez komitet wykonawczy dla péinocnej

Norwegii (Landsdelsutvalget) i norweskie stowarzyszenie hotelarskie (NHO Reiseliv Nord-Norge).

(Zl

(22

N
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17)  Przemyst hotelarski w péinocnej Norwegii cierpi wskutek nadwyzki zdolnosci produkeyjnej oraz niskiej marzy

operacyjnej. Ponadto wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej jest znacznie zréznicowane w ciggu roku. Wyzwanie
dla branzy turystycznej stanowi duza liczba sezonowych miejsc pracy. Wladze norweskie zakladajg, ze program
doprowadzi do zwigkszenia ruchu turystycznego w niskim sezonie, co mialoby szczegdlnie pozytywny wplyw na
zatrudnienie w branzy turystycznej. W 2012 r. oszacowano, ze wydatki oséb podrézujacych do péinocnej
Norwegii wyniosag w tym regionie 9 000 NOK (na osobg) (¥’). Wladze norweskie zakladaja, Ze niski poziom
pomocy z funduszu ds. czarteré6w bedzie skutkowal wysoka kwota wydatkéw dokonywanych przez turystéw na
obszarze docelowym programu (*). Informacje te przedstawione s3 w ponizszej tabeli.

Koszt funduszu ds.

Sredni wspétczynnik Liczba turystow w Pomoc z funduszu ds. | Wydatki poniesione czarter6w/wydatki
zapehnienia kabiny pierwszym roku czarter6w przez turystow poniesione przez

turystow
60 % 10 714 8 400 000 96 422 400 8,7 %
61 % 10 892 7 980 000 98 029 440 81 %
62 % 11 071 7 560 000 99 636 480 7,6 %
63 % 11 249 7 140 000 101 243 520 7,1 %
64 % 11 428 6 720 000 102 850 560 6,5 %
65 % 11 606 6 300 000 104 457 600 6,0 %
66 % 11 785 5 880 000 106 064 640 55%
67 % 11 964 5 460 000 107 671 680 51 %
68 % 12 142 5 040 000 109 278 720 4,6 %
69 % 12 321 4 620 000 110 885 760 42 %
70 % 12 499 4 200 000 112 492 800 3,7 %
71 % 12 678 3 780 000 114 099 840 3,3%
72 % 12 856 3 360 000 115 706 880 2,9 %
73 % 13 035 2 940 000 117 313 920 2,5 %
74 % 13 213 2 520 000 118 920 960 2,1 %
75 % 13 392 2100 000 120 528 000 1,7 %
76 % 13 571 1 680 000 122 135 040 1,4 %
77 % 13 749 1 260 000 123 742 080 1,0 %
78 % 13 928 840 000 125 349 120 0,7 %
79 % 14 106 420 000 126 956 160 0,3 %
80 % 14 285 0 128 563 200 0,0 %

(*¥) Powiadomienie, s. 11 (nr referencyjny: 632837), odnoszacy si¢ do sprawozdania z Instytutu Ekonomiki Transportu (Trans-
portekonomisk institutt, T@I) z 2007 r. nr 941/2008 (https:/[www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner|/T%C3%981%20rapporter/2008/
941-2008/941-hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf)
(**) Wladze norweskie stwierdzily, ze dane liczbowe stanowia jedynie oszacowania dokonane w celu przygotowania budzetu funduszu ds.

czarteréw. Dane zawarte w tabeli nie sg doktadne ze wzgledu na zaokraglenia liczb.


https://www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner/T%C3%98I%20rapporter/2008/941-2008/941-hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf
https://www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner/T%C3%98I%20rapporter/2008/941-2008/941-hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf
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2.3. Krajowa podstawa prawna $rodka pomocy

18)  Okregi bedg dokonywaé zastrzykéw kapitalowych na rzecz funduszu ds. czarteréw ze swoich budzetéw.
Podstawe prawng udzielanej pomocy stanowi¢ beda decyzje budzetowe podejmowane przez okregi ().

19)  Fundusz ds. czarteréw bedzie uprawniony do przyznawania pomocy na podstawie swojego statutu (regulaminu
wewnetrznego); miedzy funduszem ds. czarteréw a beneficjentami pomocy beda zawierane standardowe umowy.

2.4. Beneficjenci

20)  Podmiotami wnioskujacymi o uzyskanie pomocy z funduszu ds. czarteréw beda organizatorzy turystyki, tj.
operatorzy czarter6w. Wszystkie wnioski skladane do funduszu ds. czarteréw musza mieé¢ poparcie trzech
podmiotéw:

— organizatora turystyki bedacego bezposrednim odbiorcg pomocy,

— podmiotu $wiadczacego ustugi turystyczne w docelowym osrodku turystycznym, ktérym moze by¢ przedsie-
biorstwo obstugujace organizatoréw w tym o$rodku turystycznym (ang. Destination Management Company),
hotel, biuro turystyczne lub jakikolwiek inny podmiot gospodarczy $wiadczacy ustugi turystyczne. Pomoc
z funduszu ds. czarteré6w nie bedzie przyznawana w odniesieniu do ,pakietéw obejmujacych tylko przelot”.
Nalezy wykazal, ze pakiet turystyczny zawiera ,pobyt zorganizowany” na obszarze docelowym programu,
o warto$ci wynoszacej co najmniej 800 NOK na turyste,

— przewoznika lotniczego, ktéry musi przedstawi¢ wszystkie koszty, terminy, kary, obowiazki i zadania majace
zastosowanie do serii lotow czarterowych.

21)  Grupa zatwierdzajaca funduszu ds. czarteréw moze odrzuci¢ wniosek jezeli:

— osiggnieto pulap $rodkéw funduszu okre$lony na dany okres przez rade dyrektoréw funduszu ds. czarteréw,

— istnieje podejrzenie, ze ktorykolwiek z partner6w wspierajacych nie jest w stanie wywigzad si¢ z oczekiwa-
nych wynikow dzialalnosci okreslonych we wniosku,

— whniosek jest niekompletny lub niezgodny z opublikowanymi wytycznymi funduszu ds. czarteréw.

22) Fundusz ds. czarteréw przyzna pomoc organizatorom turystyki obstugujacym loty czarterowe do pélnocnej
Norwegii. Tacy organizatorzy moga mie¢ siedzib¢ w péinocnej Norwegii lub poza nig lub tez w EOG lub poza
EOG.

2.5. Intensywnos¢ pomocy, koszty kwalifikowalne, naktadanie si¢ programéw

23)  Pomoc bedzie miata posta¢ maksymalnej platno$ci nieprzekraczajacej 25 % lacznych kosztéw czarteru i bedzie
ograniczona wylgcznie do takich kosztéw (tj. zobowigzan finansowych w ramach umowy pomiedzy organiza-
torem turystyki a przewozZnikiem lotniczym). Inne koszty ponoszone przez organizatora turystyki nie sa kosztami
kwalifikowalnymi w ramach programu.

24)  Pomoc bedzie obliczana z uwzglednieniem ,Sredniego wspotczynnika zapelnienia kabiny” w odniesieniu do lotéw
wykonywanych w ramach serii rejséw czarterowych, wylaczajac puste przeloty (*). Wspélczynnik zapelnienia
kabiny zostanie okreslony zgodnie z faktyczng liczbg wylatujacych pasazeréw podzielong przez maksymalng
zdolno§¢ przewozows statku powietrznego. Dane dotyczace pasazeréw bedg opieraé si¢ na oficjalnych danych
liczbowych zarejestrowanych przez norweskie wladze portéw lotniczych. Puste przeloty nie bedg uwzgledniane
w obliczaniu $redniego wspétczynnika zapelnienia kabiny, beda natomiast wlaczane do obliczenia catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych dla serii lotéw czarterowych.

(*) Istnieje mozliwos¢, ze panstwo norweskie zapewni czg$¢ funduszy z budzetu panstwa.

(*) ,Puste przeloty” oznaczajg loty wykonywane w celu umiejscowienia statku powietrznego na poczatku i na koricu serii lotéw czartero-
wych. Lot powrotny przy pierwszym odlocie bedzie pusty, takze lot w celu zabrania ostatnich pasazeréw bedzie pusty. Puste przeloty
stanowig duze obciazenie serii lotéw czarterowych.
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25)  Od organizatoréw turystyki wymagane bedzie uzyskanie progu rentownosci przy wspélczynniku zapelnienia
kabiny na poziomie 80 % (¥). Jezeli sprzedaz osiagnie wspélczynnik zapelnienia kabiny jedynie na poziomie
réwnym 60 % lub nizszym, fundusz ds. czarteréw zwrdci organizatorowi turystyki 25 % kosztéw czarteru, co
bedzie stanowi¢ maksymalng intensywno$¢ pomocy. W zwigzku z tym maksymalne wsparcie (25 %) bedzie
udzielane w przypadku wystapienia wspétczynnikéw zapelnienia kabiny na poziomie rownym 60 % lub nizszym.
Wielko$¢ pomocy spadnie do zera, gdy wspdlczynnik zapelnienia kabiny osiggnie poziom 80 %. Informacje te
zilustrowano w ponizszej tabeli (*%).

Wspélczynnik zapelnienia kabiny Przychéd ze sprzedazy (NOK) Pomoc z funduszu ds. czarteréw (NOK)

50 % 187 500 75 000
55 % 206 250 75 000
60 % 225 000 75 000
65 % 243 750 56 250
70 % 262 500 37 500
75 % 281 250 18 750
80 % 300 000 0

26)  Jezeli statek powietrzny obstugiwany w ramach serii lotéw czarterowych osiagnie wspdlczynnik zapelnienia
kabiny na poziomie 60-80 %, wklad wyplacany przez fundusz ds. czarteréw pokryje straty poniesione przez
organizatora turystyki w zwigzku z seriami lotéw czarterowych. Funkcjonowanie funduszu ds. czarteréw zilustro-
wano na ponizszym wykresie (%).

400000
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pomocy

350000

300000

250000

200000
100000
50000

0
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27)  Jak przedstawiono na powyzszym wykresie, organizator turystyki poniesie strate, jezeli loty beda wykonywane
przy wspélczynniku zapelnienia kabiny na poziomie nizszym niz 60 %, poniewaz polaczenie przychodow ze
sprzedazy i intensywnosci pomocy na poziomie 25 % nie bedzie wystarczajace, aby osiagnaé prég rentownosci.
Pomoc finansowa udzielana przez fundusz ds. czarterdw pokryje straty organizatora turystyki tylko wéwczas, gdy
wspolezynnik zapelnienia kabiny wyniesie od 60 do 80 %.

28)  Pomoc z funduszu ds. czarteréw bedzie wyplacana na rzecz organizatoréw turystyki po zakoficzeniu serii lotéw
czarterowych do péinocnej Norwegii oraz po dokonaniu przez grupe zatwierdzajaca funduszu ds. czarteréw
oceny i potwierdzeniu przez nig, ze wszystkie kryteria przyznania pomocy zostaly spelnione.

(*) Wspoélezynnik zapelnienia kabiny na poziomie 80 % uwaza si¢ za standardowy prég rentownosci w branzy.

(**) Tabela zostala przygotowana przez fundusz ds. czarteréw i przedstawia prz‘;}éadowy sposéb funkcjonowania programu w przypadku
lotéw Boeingiem 737-800 z Londynu do péinocnej Norwegii. Szacuje sig, Ze koszty netto podane przez przewoznika lotniczego organi-
zatorowi turystyki wyniosa 300 000 NOK na jedng rotacj¢ lotéw. W celu osiggnigcia progu rentownosci bilety powinno zakupi¢
149 0s6b (80 % zdolnosci przewozowej statku powietrznego wynoszacej 186 osob).

(*) Wykres zostal przygotowany przez fundusz ds. czarteréw do celéw informacyjnych (nr referencyjny: 632837).
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29) Pomoc w ramach funduszu ds. czarteréw mozna kumulowaé z innymi formami pomocy. Finansowanie tych
samych kosztow kwalifikowalnych w ramach innych programéw bedzie koordynowane przez fundusz ds. czar-
teré6w, a maksymalna intensywno$¢ pomocy okreslona w majacych zastosowanie wytycznych nie zostanie prze-
kroczona. Pomoc operacyjna w ramach funduszu ds. czarteréw nie moze kumulowa¢ si¢ z pomocg de minimis
odnosnie do tych samych kosztéw kwalifikowalnych w celu obejscia pozioméw maksymalnej intensywnosci
pomocy okreslonych w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.

2.6. Monitorowanie i reklama

30) Fundusz ds. czarteréw bedzie przedmiotem publikacji na nowej podstronie strony internetowej Avinor AS (*)
i na stronie www.visitnorthnorway.com.

31)  Fundusz ds. czarteréw zapewni coroczng publikacje wykazu organizatorow turystyki otrzymujacych pomoc, ze
wskazaniem w kazdym przypadku zrédla finansowania publicznego, przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem,
kwoty wyplaconej pomocy i odnos$nej liczby pasazeréw.

32) W przypadku, gdy organizator turystyki nie spelnia kryteriow okreslonych przez fundusz ds. czarteréw przy
udzieleniu pomocy, stosowany bedzie mechanizm kar.

2.7. Budzet i czas trwania

33)  Budzet funduszu ds. czarter6w na pierwsze trzy lata dzialania wyniesie 30 mln NOK. Po tym okresie dodatkowy
kapital zostanie wniesiony tylko w razie koniecznosci. Maksymalny kapital wlasny nie przekroczy 30 mln NOK.
Maksymalna mozliwa dotacja w ramach pomocy z funduszu ds. czarteréw wyniesie 15 mln NOK rocznie
(bezwzgledna maksymalna intensywno$¢ pomocy). Szacuje si¢ jednak, ze kwota pomocy udzielonej przez
fundusz ds. czarteréw wyniesie znacznie mniej niz 10 mln NOK rocznie.

34)  Wiladze norweskie wskazaly, ze fundusz ds. czarteréw bedzie funkcjonowat przez 10 lat.

2.8. Podstawy wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajgcego

35)  Na podstawie informacji przedstawionych przez wladze norweskie Urzad uznaje, ze warunki okrelone w art. 61
ust. 1 Porozumienia EOG sg spelnione i ze zgloszony program wiaze si¢ z pomocg panstwa. W decyzji Urzedu
(nr 246/12/COL) Urzad wyrazil watpliwosci, czy program jest zgodny z art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG w
zwigzku z wymaganiami okreslonymi w wytycznych urzedu w sprawie pomocy regionalnej. Watpliwosci doty-
czyly szczegdlnie tego, czy pomoc operacyjna moze by udzielana bezposrednim beneficjentom majgcym
siedzibe poza regionem péinocnej Norwegii.

3. Uwagi 0s6b trzecich

36)  Urzad otrzymal uwagi od o$miu zainteresowanych osob trzecich, przy czym siedem opowiedziato si¢ za fundu-
szem ds. czarter6w: Innovative Experiences (*!), NHO Reiseliv (*?), Avinor, VinterTroms AS (**), Northern Norway
Tourist Board Ltd, sieci hotelowe Rica Hotels i Thon Hotels oraz Voigt Travel b.v,; a jedna przeciw funduszowi:
NHO Luftfart (*4.

(*°) Avinor AS jest przedsiebiorstwem panstwowym, ktore obstuguje wigkszo$¢ cywilnych portéw lotniczych w Norwegii.

(*') Innovative Experiences reprezentuje 33 przedsigbiorstwa zajmujace si¢ turystyka oparta na do§wiadczeniach w potnocnej Norwegii.

(**) NHO Reiseliv (norweskie stowarzyszenie hotelarskie) reprezentuje ponad 2 500 przedsigbiorstw, ktére zatrudniaja okoto 55 000 oséb.
Pétnocnonorweski oddzial NHO Reiseliv liczy 400 cztonkéw.

(*) VinterTroms AS jest wlasnoscia sze$ciu biur podrézy w péinocnej Norwegii.

(**) NHO Luftfart reprezentuje przedsigbiorstwa sektora przewozoéw lotniczych w Norwegii i inne zainteresowane przedsigbiorstwa.
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37)  Wszystkie osoby trzecie opowiadajace si¢ za funduszem ds. czarteréw zdecydowanie popieraja ten fundusz
i twierdza, Ze jest on bardzo wazny dla rozwoju regionalnego péinocnej Norwegii i dla znaczenia péinocnej
Norwegii jako osrodka turystycznego. Urzedowi przedstawiono miedzy innymi nastepujace uwagi:

— w celu rozwijania opartej na do$wiadczeniach i rentownej przez caly rok turystyki w péinocnej Norwegii
zasadnicze znaczenie ma dostgp do waznych, migdzynarodowych grup docelowych. Bardzo wazny jest wzrost
liczby gosci przyjezdzajacych w zimie, a wigksza liczba bezposrednich lotéw czarterowych przyczynia si¢ do
takiego rozwoju. W przypadku krétkich pobytéw lub wizyt poza sezonem letnim podréz do pdinocnej
Norwegii samochodem, autobusem lub pociagiem nie jest mozliwoscia dostepng dla grup docelowych.
Péinocna Norwegia potrzebuje wigcej dzialalnosci catorocznej w celu zapewnienia kompetentnego personelu
w sektorze turystyki oraz utrzymania atrakcyjnego i tetnigcego zyciem regionu w nadchodzacych latach.
Istnieje wyrazny zwigzek pomiedzy regionem bedacym zaludnionym i atrakcyjnym miejscem do zamieszkania
a pélnocng Norwegia jako regionem zréwnowazonym, autentycznym i bedacym calorocznym osrodkiem
turystycznym,

— p6inocna Norwegia jest zagrozona wyludnieniem. Z wyjatkiem Tromse wszystkie porty lotnicze w regionie
posiadaja znaczng, niewykorzystang przepustowo$¢ terminali, ktéra mozna wykorzystaé do celéw lotow
miedzynarodowych z korzyscia dla regionu. Zgloszony $rodek sprawi, ze porty lotnicze Avinor w péinocnej
Norwegii stang si¢ lokalnymi silnym punktami wyjscia dla rozwoju turystyki. Dzigki temu na tym obszarze
powstanie wigcej miejsc pracy, a rozwéj turystyki bedzie mial tym samym znaczacy, pozytywny wplyw na
region,

— szczegblne wyzwanie dla sektora turystyki w péinocnej Norwegii dotyczy sposobu funkcjonowania przez caly
rok i zapewnienia wystarczajacej bazy klientéw podczas miesiecy zimowych, aby uzyska¢ trwalos¢ i rentow-
nos¢,

— loty czarterowe stanowia priorytet w rozwoju turystyki zimowej w poélnocnej Norwegii. Fundusz ds. czar-
teréw bedzie mial zasadnicze znacznie dla rozwoju rentownego ruchu zimowego i calorocznych miejsc pracy
w sektorze turystyki w tym regionie,

— Northern Norway Tourist Board Ltd ma zamiar do 2018 r. zwigkszy¢ liczbe oséb odwiedzajacych obszar
o prawie 100 %, z 2,9 mln do 5 mln Loty czarterowe sg niezwykle wazne dla osiagniecia tego celu; zgodnie
z opinig organizatoréw turystyki sa one jedynym sposobem zapewnienia dostepnosci docelowych osrodkéw
turystycznych,

— wyzwaniem dla organizatoréw turystyki jest ryzyko niepowodzenia, poniewaz pdinocna Norwegia jest
nowym oSrodkiem turystycznym i wielu z nich juz sprzedaje podobne produkty na konkurencyjnych rynkach.
W zwiazku z tym zapelnienie lotu i zapewnienie rentownosci operacji przy zachowaniu odpowiedniej ceny
nie jest tatwe,

— fakt, ze nastapil znaczny spadek liczby czarteréw autobusowych z Europy do péinocnej Norwegii w ciggu
ostatnich kilku lat oznacza, ze istnieje potrzeba zastapienia tego ruchu nowym, takim jak loty czarterowe,

— loty czarterowe sa obstugiwane z portu lotniczego odpowiadajacego klientowi na jednym koncu bezposrednio
do wybranego o$rodka turystycznego, co pozwala unikngé straty czasu, op6Znien, kosztéw i utraty energii
spowodowanych przesiadaniem si¢ na rézne loty regularne,

— obsluga lotéw czarterowych jest operacja wysokiego ryzyka, poniewaz warunki odwolywania lotéw okreslone
przez przewoznika lotniczego nie pokrywaja si¢ z zachowaniami klientéw dokonujacych rezerwacji. Dzialania
zachgcajace, ktére zmniejsza ryzyko, mogg takze skierowa¢ ruch do stosunkowo nowego (zimowego) osrodka
(pénocnej Norwegii),

— przygotowywanie i sprzedawanie programéw turystycznych w péinocnej Norwegii z wykorzystaniem trady-
cyjnych regularnych tras nie jest mozliwe. Wycieczki obejmujace transport w ramach regularnych lotéw
stanowilyby zupelnie inny produkt i oznaczalyby wejscie na calkiem inny segment rynku.

38)  Ponizej przedstawiono podsumowanie gtéwnych komentarzy osoby trzeciej wyrazajacej sprzeciw wobec funduszu
ds. czarteréw (*°):

— twierdzenie, ze w ostatnich latach obstugiwano tylko kilka tras i to bez powodzenia, nie jest wlasciwym
ujeciem sprawy. Przykladowo SAS obstugiwalo trasy czarterowe z Tromse, Evenes i Bode do kilku portow
lotniczych w Europie przez wiele lat, odnotowujac w czasie ostatnich kilku lat regularny, roczny wzrost.
W zwigzku z tym mozliwe jest obstugiwanie takich tras na zasadach komercyjnych,

(*) NHO Luftfart (nr referencyjny: 65073 3) (nieoficjalne thumaczenie z j. norweskiego na j. angielski).
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— mylace jest twierdzenie, ze organizatorzy turystyki podejmuja wigksze ryzyko w odniesieniu do lotéw czarte-
rowych. Przykladowo SAS oferuje umowe standardowa, ktora dopuszcza anulowanie bez dodatkowych
kosztéw w terminie do 60 dni przed lotem. Anulowanie po tym okresie podlega oplacie,

— norweski system tras lotniczych zbudowany jest na zasadzie gtéwnego przesiadkowego portu lotniczego.
Naturalnym punktem dla calego ruchu w Norwegii, ktéry postuzyt jako podstawa rozwoju krajowego systemu
transportu lotniczego, jest Oslo Lufthavn Gardermoen. W zwigzku z tym istnieje bezposrednia zaleznosé
konkurencyjna pomiedzy dzisiejszymi trasami lotniczymi do péinocnej Norwegii i z p6inocnej Norwegii,
a wszystkimi nowymi trasami czarterowymi, ktére bedg dotowane w ramach funduszu ds. czarteréw. Duza
liczba migdzynarodowych pasazeréw korzysta z regularnych tras lotniczych do péinocnej Norwegii,

— program bedzie mial bezposrednie konsekwencje ekonomiczne dla przedsigbiorstw obstugujacych regularne
loty,

— program wprowadzi dyskryminacje miedzy takimi lotami czarterowymi kwalifikujacymi si¢ do pomocy,
a mozliwymi nowymi regularnymi trasami z zagranicy bezposrednio do péinocnej Norwegii. Pomoc panstwa
na rzecz lotéw czarterowych bedzie hamowaé powstawanie nowych regularnych tras i bedzie naruszeniem
fundamentalnej zasady réwnej konkurencji,

— loty miedzykontynentalne, aby byly rentowne, zwykle wymagaja wspélczynnika zapelnienia kabiny na
poziomie wyzszym niz 80 %. Dla zapewnienia dobrej oferty transportu lotniczego do Norwegii z o$rodkéw
europejskich decydujace znaczenie ma rozmieszczenie baz portéw lotniczych. Przykladowo, aby przyciagnad
brytyjskich turystéw do odwiedzenia mniejszych oSrodkéw w péinocnej Norwegii, baza w Wielkiej Brytanii
bedzie stanowi¢ znaczacg przewage konkurencyjna. W zwiazku z tym program w praktyce bedzie fawory-
zowal zagranicznych przewoznikéw lotniczych,

— catkowicie mozliwe jest zakupienie przez wladze norweskie tras transportu lotniczego na podstawie rozpo-
rzadzenia nr 1008/2008 (*9).

4. Uwagi wladz norweskich

39) Wladze norweskie przedstawily swoje uwagi dotyczace decyzji nr 246/12/COL w piSmie z dnia 27 sierpnia
2012 r. () oraz swoje uwagi dotyczace uwag oséb trzecich w pismach z dnia 15 listopada 2012 r. i z dnia
23 kwietnia 2013 r. (*¥).

40) W wigkszosci obszaréw arktycznych, w tym w péinocnych cze$ciach Norwegii, wystepuja problemy zwigzane
z niskim stopniem zréznicowania dzialalno$ci gospodarczej na poziomie przemystu lokalnego oraz wynikajace
z oddalenia, duzych odleglosci w obrebie poszczegblnych obszaréw oraz na trasach laczacych z obszarami
zewnetrznymi, a takze surowych warunkéw pogodowych. Fundusz ds. czarteréw ma na celu przyczynienie si¢ do
zréznicowania dzialalnosci gospodarczej na tym obszarze poprzez stworzenie miejsc pracy w sektorze turystyki
i w sektorach z nim powiazanych. Przedstawiciele okregdéw uwazaja, ze fundusz ds. czarteréw bedzie istotnym
narzedziem pozwalajacym na spowolnienie procesu wyludniania si¢ obszaru.

41)  Udzielenie pomocy przedsigbiorstwu majacemu siedzib¢ poza danym obszarem jest w pelni zgodne z wytycz-
nymi w sprawie pomocy regionalnej, pod warunkiem ze zamierzony skutek pomocy zachodzi w regionie kwalifi-
kujacym si¢ do pomocy regionalnej. Przeznaczeniem funduszu ds. czarteréw jest uzyskiwanie skutkéw w trzech
okregach pétnocnej Norwegii.

42)  Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej i wytyczne dotyczace finansowania portéw lotniczych i pomocy
panstwa na rozpoczecie dzialalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw
lotniczych nie zawieraja zadnych ograniczen w odniesieniu do udzielania pomocy operacyjnej na podstawie
miejsca siedziby beneficjenta, pod warunkiem Ze zamierzony skutek zachodzi w obr¢bie danego regionu. Ponadto
praktyka Komisji Europejskiej i Urzedu na mocy odpowiednio art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz art. 61 ust. 3 lit. ¢)
Porozumienia EOG, zwazywszy, ze oba te przepisy odnosza si¢ do pomocy operacyjnej i pomocy na rozpoczecie
dzialalnosci dla regionalnych portéw lotniczych, dopuszcza pomoc operacyjng bez ograniczen w odniesieniu do
miejsca siedziby beneficjenta.

43)  Zwigzek pomiedzy pomoca a obszarem docelowym jest wyrazny. Ponizszy rysunek przedstawia sposéb planowa-
nego osiagniecia przez fundusz ds. czarteréw pozytywnych skutkéw dla potnocnej Norwegii (**).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 z 24.9.2008 w sprawie wsp6lnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie Wsp6l-
noty (Dz.U.L 293 z 31.10.2008, s. 3). Wlaczone do Porozumienia EOG zalacznikiem XIII pkt 64a.

(*) Nrreferencyjny: 644991.

(**) Nrreferencyjne: 653590/653595 i nr referencyjny: 669821.

(*) Rysunek zostal przygotowany przez fundusz ds. czarteréw do celéw informacyjnych (nr referencyjny: 644991).
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44)  Wygenerowana dzialalno§¢ gospodarcza bedzie mie¢ kilka skutkéw. Przewoznik lotniczy uzyska dochody od
operatora czarterOw za wyczarterowanie statku powietrznego. Organizator turystyczny uzyska dochody z lotéw
czarterowych. Gléwnym skutkiem jest wplyw na gospodarke péinocnej Norwegii jak przedstawiono za pomocg
strzalek w prawym dolnym rogu powyzszego rysunku. Fundusz ds. czarteréw nie wigze si¢ z Zadnymi ogranicze-
niami w odniesieniu do miejsca siedziby organizatora turystyki czarterujgcego statek powietrzny, jednak organi-
zator turystyki otrzyma pomoc jedynie wowczas, gdy bedzie obstugiwal seri¢ lotéw czarterowych do danego
regionalnego portu lotniczego w péinocnej Norwegii.

45)  Program jest zarazem konieczny i wlasciwy ().

46)  Przedstawiciele okregéw uwazaja, ze fundusz ds. czarteréw jest zgodny z wytycznymi w sprawie pomocy regio-
nalnej. Na wypadek gdyby Urzad nie podzielat tego stanowiska, przedstawiciele okregow stwierdzajg, ze — nieza-
leznie od powyzszego — program jest zgodny z Porozumieniem EOG na podstawie wytycznych dotyczacych
finansowania portéw lotniczych i pomocy pafstwa na rozpoczecie dzialalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych
oferujgcych przeloty z regionalnych portéw lotniczych albo bezposrednio na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Poro-
zumienia EOG.

47) W odniesieniu do uwag oséb trzecich wladze norweskie przedstawily swoje uwagi szczegdlnie w odniesieniu do

uwag wyrazonych przez NHO Luftfart (*).Wladze norweskie uwazajg, ze niektdre z tych uwag wydaja si¢ opieraé
na nieco rozbieznym postrzeganiu faktow:

— przedstawiciele okregéw nigdy nie kwestionowali istnienia lotow czarterowych z péinocnej Norwegii do
osrodkéw turystycznych w Europie Poludniowej. Jest to jednak inny rynek niz ten omawiany. Rynkiem wlas-
ciwym w przedmiotowej sprawie jest rynek podazy i popytu w odniesieniu do lotéw czarterowych do
poinocnej Norwegii,

— przedstawiciele okregéw nie s3 $wiadomi istnienia uméw oferujgcych korzystne warunki anulowania,
o ktérych méwi NHO Luftfart. Pozostali organizatorzy i agenci reprezentujacy branze potwierdzili, ze standar-
dowym warunkiem w umowach dotyczacych lotéw czarterowych jest niepodlegajacy zwrotowi i platny z géry
depozyt w wysokosci 5-10 % lub oplata za odwolanie w wysokosci 5-10 %. W kazdym przypadku
60-dniowy termin pozwalajacy na bezplatne anulowanie naraza organizatoréw turystyki na znaczne ryzyko
ze wzgledu na powszechng tendencje do pdzniejszego rezerwowania biletéw,

(*) Zob. czgs¢ 1l sekeja 3.3 ponizej.
(*) Pismo wladz norweskich z dnia 15 listopada 2012 r. (nr referencyjny: 653590/653595).
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— przedstawiciele okregéw nie majg pewnosci co do trafnosci argumentu uzytego przez NHO Luftfart, ze
system tras lotniczych w Norwegii jest zbudowany na zasadzie gléwnego przesiadkowego portu lotniczego.
Zamiarem funduszu ds. czarteréw jest stymulacja nowego ruchu lotniczego, a nie ograniczanie ruchu, ktéry
juz istnieje. Nowy miedzynarodowy ruch lotniczy przyczyni si¢ do nowego rozwoju turystyki, nowej infras-
truktury oraz zréwnowazonego sektora turystycznego i zatrudnienia. Przedstawiciele okregéw sa przekonani,
ze przyczyni si¢ to do wzrostu zapotrzebowania na regularne polaczenia z Oslo do péinocnej Norwegii.
Migdzynarodowe loty czarterowe i krajowe loty z Oslo sg ustugami uzupelniajacymi si¢. Wzrost liczby lotow
czarterowych z zagranicy nie podwazy systemu norweskich polaczen lotniczych. Poza tym znaczng cze§é
podrézy do péinocnej Norwegii stanowig podrdze sluzbowe — jest to segment, na ktéry program w zadnym

przypadku nie mialby wplywu,

— wydaje si¢, ze NHO Luftfart wyolbrzymia wplyw na konkurencj¢ w odniesieniu do lotéw regularnych. Rézne
trasy stanowia rozne rynki. Ponadto loty nieregularne i loty regularne takze stanowig odmienne rynki,

— trudno sobie wyobrazi¢, w jaki sposéb zgloszony Srodek méglby by¢ dyskryminujacy. Nowe trasy regularne
niejednokrotnie otrzymywaly juz wsparcie, a skala tego wsparcia znacznie przewyzsza wielko§¢ Srodkéw,
ktore zostang przydzielone za posrednictwem funduszu ds. czarterdw,

— fundusz ds. czarteréw nie stosuje zadnego mechanizmu, ktéry dyskryminowalby przewoznikéw norweskich.
Norwescy przewoznicy wykonujacy loty regularne maja swoje bazy nie tylko w Norwegii, jak utrzymuje
NHO Luftfart,

— w odniesieniu do mozliwo$ci zamawiania ustug transportu lotniczego na nierentowne trasy na podstawie
rozporzadzenia 1008/2008 przedstawiciele okregéw nie dostrzegaja zadnego znaczenia tej uwagi.

II. OCENA
1. Istnienie pomocy pafnstwa
1.1. Pomoc patistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG

48)  Artykut 61 ust. 1 Porozumienia EOG stanowi, co nastepuje:

,Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Porozumienia, wszelka pomoc przyznawana przez pafistwa
cztonkowskie WE, panstwa EFTA lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca
lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych to-
wardw, jest niezgodna z funkcjonowaniem niniejszego Porozumienia w zakresie, w jakim wplywa na handel
miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami”.

1.2. Istnienie zasob6éw paristwowych
49)  Srodek pomocy musi by¢ przyznany przez pafistwo lub przy uzyciu zasobéw pafistwowych.

50) Wladze norweskie poinformowaly o mozliwosci finansowania funduszu ds. czarteréw bezposrednio z budzetow
trzech zainteresowanych okregdéw (nie mozna wykluczyé, ze otrzyma on takze finansowanie bezposrednio od
panistwa norweskiego).

51) W zwigzku z tym Urzad uwaza, ze warunek ten jest spelniony, poniewaz program bedzie finansowany
z budzetéw okregdéw lub z budzetu pafistwa (*2).

1.3. Sprzyjanie niektdrym przedsigbiorstwom lub produkgji niektdrych towaréw

52)  Po pierwsze, Srodek pomocy musi przynosi¢ beneficjentom korzy$¢, dzigki ktérej s3 oni zwolnieni z oplat, jakie
w normalnej sytuacji ponosza ze swoich budzetow.

(*}) Wiadze norweskie wspomnialy takze, Ze na péZniejszym etapie w przyszto$ci mozliwe bedzie wspétfinansowanie funduszu ds. czar-
ter6w przez przedsigbiorstwa prywatne. W ocenie przeprowadzonej przez Urzad nie zbadano tej mozliwosci, poniewaz wydaje sig, ze
jest ona stosunkowo niepewna.
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53)  Organizatorzy turystyki bedacy beneficjentami programu otrzymajg dotacje bezposrednia, dzigki ktérej zmniejszg
si¢ koszty czarteru dla danej serii rejséw czarterowych. Ustugodawcy majacy siedzibe w trzech zainteresowanych
okregach zyskujacych na wzroscie liczby turystow w regionie beda posrednio czerpaé korzysci z programu.

54)  Po drugie, Srodek pomocy musi by¢ selektywny w tym sensie, ze sprzyja niektérym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towardw.

55)  Jedynie organizatorzy turystyki, ktérzy wykonuja loty czarterowe do pétnocnej Norwegii, bedg bezposrednimi
beneficjentami programu. Podobnie, jedynie podmioty (ustugodawcy) majace siedzibe w trzech zainteresowanych
okregach, beda posrednimi beneficjentami programu.

56)  Urzad w zwiazku z tym uwaza, ze Srodek ma charakter selektywny.

1.4. Zaklécenie konkurencji

57)  Pomoc panstwa jest objeta art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, jezeli zakléca konkurencje lub grozi jej zakléceniem
i wplywa na handel miedzy umawiajagcymi si¢ stronami porozumienia EOG. Do celéw stosowania art. 61 ust. 1
Porozumienia EOG wystarczy, ze pomoc grozi zakléceniem konkurencji przez przyznanie korzysci o charakterze
selektywnym. Uznaje si¢, Ze pomoc zakldca konkurencje, jezeli przyznano ja przedsi¢biorstwu, ktére prowadzi
dzialalno$¢ konkurujacg z dzialalnoscia innych przedsigbiorstw.

58)  Bezpo$rednimi beneficjentami pomocy w ramach programu sg organizatorzy turystyki, ktérzy czarterujg statki
powietrzne do péinocnej Norwegii (loty nieregularne). Organizatorzy turystyki prowadza dziatalno$¢ w szeregu
panstw i w sektorze charakteryzujacym si¢ silng konkurencjg. Posrednimi beneficjentami programu sg podmioty
$wiadczgce ushugi turystyczne w pdétnocnej Norwegii, ktére beda czerpal korzysci z pomocy w postaci wzrostu
popytu na ich ustugi ze strony turystéw zagranicznych. Pomoc moze zacheci¢ turystow, aby wybrali podréz do
poinocnej Norwegii zamiast do osrodkéw wakacyjnych polozonych w innych panstwach. Zaklécenie konkurencji
wystepuje nie tylko na poziomie organizatoréw turystyki, lecz prawdopodobnie réwniez na poziomie podmiotéw
$wiadczgcych ushugi turystyczne. Ponadto porty lotnicze konkuruja na szczeblu miedzynarodowym, aby przy-
ciaga¢ nowe loty i nowe trasy. W zwigzku z tym pomoc moze réwniez prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji
miedzy portami lotniczymi.

59)  Urzad przyjmuje poglad, ze program moze wzmocni¢ pozycje podmiotéw bedacych bezposrednimi lub posred-
nimi beneficjentami programu w stosunku do pozycji konkurentéw, ktérzy nie otrzymujg podobnej korzysci.
W zwigzku z powyzszym wszelkg pomoc przyznang w ramach programu mozna uznaé za zakldcajaca konku-
rencje lub grozaca jej zakl6ceniem.

1.5. Wplyw na wymiang handlowg migdzy umawiajgcymi sig stronami

60) Pomoc panstwa przyznang okreslonym przedsigbiorstwom uznaje si¢ za wywierajaca wplyw na handel miedzy
umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia EOG, jezeli odbiorca tej pomocy prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza,
ktéra obejmuje wymiang handlowa miedzy umawiajacymi si¢ stronami. Pomoc zostanie przyznana organiza-
torom turystyki oferujagcym zorganizowane pakiety pobytowe, ktérzy sprowadzaja turystéw z zagranicy do
Norwegii. Jest to z definicji dzialalno$¢ transgraniczna. Ponadto przemys! turystyczny w pdinocnej Norwegii,
ktéry bedzie posrednio czerpal korzysci z programu, konkuruje z przemystem turystycznym w innych panstwach
EOG.

61) W zwigzku z powyzszym finansowanie ze strony pafstwa w ramach zgloszonego Srodka wplynie na handel
miedzy umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia EOG.

1.6. Wniosek

62)  Urzad uwaza, ze wszystkie warunki okreSlone w art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG sg spetione i ze w zwiazku
z tym zgloszony program stanowi pomoc panstwa. Pomoc panstwa jest zgodna z funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG jedynie wowczas, gdy kwalifikuje si¢ do objecia jej jednym z odstepstw okre$lonych w art. 61 ust. 3
Porozumienia EOG.
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2. Wymogi proceduralne

63)  Srodek pomocy przewidziany w programie uznaje si¢ za pomoc operacyjna. Wytyczne w sprawie pomocy regio-
nalnej stanowig, ze ,mapy pomocy regionalnej nie obejmujg programéw pomocy operacyjnej, ktére s3 oceniane
osobno dla kazdego przypadku na podstawie zgloszenia dokonanego przez zainteresowane panstwo EFTA
zgodnie z czgdcig [ art. 1 ust. 3 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale” (¥).

64)  Zgodnie z czescig I art. 1 ust. 3 protokolu 3 ,Urzad Nadzoru EFTA informowany jest, w czasie pozwalajgcym mu
na przedstawienie uwag, o wszelkich zamiarach przyznania lub zmiany pomocy. [...] Dane panstwo nie moze
wprowadzaé w zycie proponowanych Srodkéw, dopdki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji
konicowej”.

65)  Wladze norweskie, przekazujgc zgloszenie dotyczace funduszu ds. czarteréw w dniu 2 maja 2012 r. (*4), spetnily
wymog dotyczacy zgloszenia okre$lony w czgsci I art. 1 ust. 3 protokotu 3.

66) Wladze norweskie, nie dokonujagc wdrozenia zgloszonego programu, spelnily wymég klauzuli zawieszajacej
okreslony w czgsci I art. 3 protokotu 3.

67)  Zgodnie z zasadami formalnego postepowania Urzad przeanalizowal uwagi sporzadzone przez wladze norweskie
i przez osoby trzecie.

3. Zgodno$¢ pomocy z przepisami

3.1. Ocena Srodka pomocy na mocy art. 61. ust. 3 Porozumienia EOG w zwigzku z wytycznymi w sprawie pomocy regio-
nalnej.

68) Na zasadzie odstgpstwa okreslonego w art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, za zgodng z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG moze zostaé¢ uznana:

,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziataii gospodarczych lub niektérych regionéw
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym inte-
resem”.

69) Dla celéw oceny zgodnosci pomocy z przepisami, jak juz wspomniano, stanowi ona pomoc operacyjng. Pomoc
operacyjna uwalnia przedsigbiorstwo od kosztéw, ktére musialoby ono samo ponosi¢ w ramach biezacego zarza-
dzania lub zwyklej dziatalnosci (**). Pomoc operacyjna jest zasadniczo zabroniona.

70)  Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej stanowia, Ze:

,na podstawie art. 61 ust. 3 lit. a) oraz art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG pomoc pafistwa przeznaczona
na wspieranie rozwoju gospodarczego okreslonych niekorzystnie potozonych regionéw w EOG moze zostaé
uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG. Ten rodzaj pomocy panstwa znany jest pod
nazwg krajowej pomocy regionalnej. Na krajowa pomoc regionalng sklada si¢ pomoc na inwestycje przyzna-
wana duzym przedsigbiorstwom lub, w ograniczonym zakresie, pomoc operacyjna, przy czym obie formy
pomocy przyznaje si¢ konkretnym regionom w celu wyréwnania réznic regionalnych” (podkreslenie
dodane) (*9).

71)  Wytyczne stanowia takze, co nastepuje:

,Na zasadzie odstepstwa od poprzedniego ustepu pomoc operacyjna, ktéra nie jest zarazem stopniowo obni-
zana i czasowo ograniczona, moze zostaé zatwierdzona wylacznie w najstabiej zaludnionych regionach, o ile
ma ona zapobiegaé postepujagcemu wyludnieniu tych regionéw lub je ograniczaé (V). Najslabiej zaludnione
regiony to regiony na poziomie NUTS II w przypadku Norwegii i NUTS IV w przypadku Islandii, o gestosci
zaludnienia wynoszacej 8 os6b na kilometr kwadratowy lub nizszej, a takze obszary przylegle i sasiadujace,
ktére spelniajg przytoczone kryterium zaludnienia” (podkreslenie dodane) (*).

(¥) Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej, pkt 81.

(*) Nrreferencyjne: 632837 1322824.

(*) Zob. wyrok z 2008 r. w sprawie T-348/04 SIDE przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-625, pkt 99; wyrok z 2009 r. w sprawie T-162/06
Kronoply GmbH przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1, pkt 75.

(*) Pkt 1 wytycznych w sprawie pomocy regionalne;.

(*) Zadaniem panstwa EFTA jest wykazanie, ze zaproponowana pomoc jest niezbedna i stosowna w celu zapobiegania postgpujacemu
wyludnieniu lub jego ograniczenia (zob. przypis 65 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej).

(*%) Pkt 69 wytycznych w sprawie pomocy regionalne;j.
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3.2. Pomoc moze zostaé zatwierdzona wylgcznie w najstabiej zaludnionych regionach
3.2.1. Trzy zainteresowane okregi nalezg do najslabiej zaludnionych regionéw

72)  Jak okreslono w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, pomoc operacyjna, ktéra nie jest zarazem stopniowo
obnizana i czasowo ograniczona, moze zostal zatwierdzona wylacznie w najstabiej zaludnionych regionach, o ile
ma ona zapobiega¢ postepujacemu wyludnieniu tych regionéw lub je ograniczac. Najstabiej zaludnionymi regio-
nami sg regiony o gestosci zaludnienia wynoszacej 8 0s6b na kilometr kwadratowy lub nizszej (*).

73)  Trzy zainteresowane okregi maja gesto$¢ zaludnienia wynoszaca 4,2 oséb na kilometr kwadratowy. W zwigzku
z tym spelniajg one warunki okre$lone w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, dzigki czemu moga
korzystal z elastyczniejszej oceny zgodnosci Srodka pomocy operacyjnej.

3.2.2. Bezpos$redni beneficjenci programu niekoniecznie majg siedziby w najstabiej zaludnio-
nych regionach — zwigzek migdzy S$rodkiem pomocy a rozwojem regionalnym
p6inocnej Norwegii

74)  Pomoc jako taka bedzie wyplacana organizatorom turystyki, ktérzy moga mie¢ siedzibe poza Norwegia/EOG.
W zwigzku z powyzszym bezposredni beneficjenci programu niekoniecznie beda mieli siedzibe w najstabiej
zaludnionych regionach.

75) W decyzji o wszczeciu postgpowania Urzad wyrazil watpliwo$¢, czy program przewidujacy przyznanie pomocy
operacyjnej beneficjentom, ktérzy moga mieé siedzib¢ poza najstabiej zaludnionymi regionami, mozna uznaé za
zgodny z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej. Urzad badal kwestie, czy fakt, ze program jest posrednio
ukierunkowany na przedsigbiorstwa w danym regionie, stanowi wystarczajaco silny zwiazek z rozwojem regio-
nalnym tego obszaru.

76)  Wladze norweskie twierdzily, Ze zwiazek miedzy pomocy skierowang do organizatoréw turystyki a rozwojem
regionalnym péinocnej Norwegii jest wystarczajacy z nastepujacych powodow:

— program bedzie mial zastosowanie wylacznie do lotéw czarterowych do péinocnej Norwegii,
— jedynie pakiety obejmujace ,pobyt zorganizowany” bedg kwalifikowaly si¢ do pomocy w ramach programu,

— pomoc zostanie wyplacona organizatorom turystyki z funduszu ds. czarteréw po zakoriczeniu lotéw do
obszaru docelowego.

77)  Urzad zauwaza, Ze organizator turystyki otrzyma pomoc jedynie wéwczas, gdy wykonuje serie lotéw czartero-
wych do regionalnego portu lotniczego polozonego w péinocnej Norwegii. Pomoc nie bedzie przyznawana na
transport turystow lotami czarterowymi poza ten region. Oczywiste jest, ze obszarem docelowym programu jest
pélnocna Norwegia, nalezgca do najstabiej zaludnionych obszaréw Norwegii. Urzad zwraca takze uwage na
wymog, zgodnie z ktérym program ma zastosowanie tylko do pakietéw obejmujacych ,pobyt zorganizowany” w
tym regionie. Oznacza to, Ze poprzez sprowadzanie turystow, ktérzy w przeciwnym razie nie przyjechaliby do
regionu, program moze mie¢ bezpoSredni wplyw na region. ,Pobyt zorganizowany” powinien zapewni¢ przeby-
wanie turystow w regionie podczas ich wakacji w péinocnej Norwegii. W programie wymaga si¢, aby wartos¢
,pobytu zorganizowanego” wynosita przynajmniej 800 NOK na turyste. Pomoc z funduszu ds. czarteréw zostanie
przyznana po zakonczeniu serii lotéw czarterowych i po udokumentowaniu, ze spetniono kryteria przyznania
pomocy. Jednym z kryteriéw przyznania pomocy jest poparcie wniosku przez podmiot $wiadczacy ustugi turys-
tyczne w docelowym osrodku turystycznym. Pomoc nie bedzie przyznawana w odniesieniu do pakietéw obejmu-
jacych tylko przelot. Uslugodawcy majacy siedzibe w trzech zainteresowanych okregach zyskajg na wzroscie
liczby turystéw i wynikajacym z niego wzroscie popytu na ich ustugi i w zwiazku z tym beda posrednio czerpali
korzysci z programu. Tabele zawarte powyzej w czesci I sekcja 2.2 i dotyczace wydatkéw ponoszonych przez
turystow w regionie, wskazujg, ze wzrost liczby turystéw bedzie mial bezposredni wplyw gospodarczy na sektor
turystyczny w regionie. Urzad uznaje za prawdopodobne, ze gléwne skutki gospodarcze programu wystapia
w obszarze docelowym programu.

(*) Pkt 22 lit. a) wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.
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78)  Urzad zauwaza réwniez, ze Komisja Europejska zaakceptowala przyznanie pomocy regionalnej beneficjentom
majacym siedzibe poza regionami kwalifikujacymi si¢ do pomocy regionalnej. Na przyktad w decyzji dotyczacej
Wioch (Sycylii) Komisja uznala, ze dotacje przyznane na pokrycie kosztéw, ktére mialy na celu promowanie prze-
wozu turystéw lotami czarterowymi, s3 zgodne z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE. Dotacje mogli otrzyma¢ organiza-
torzy turystyki, ktorzy wynajmowali statki powietrzne do przewozu turystéw na Sycylie. Za zgodne uznano takze
dotacje pokrywajace koszty transportu na Sycylie, ktére przyznano wloskim i zagranicznym biurom podrézy na
zapewnienie podrézy turystéw w ramach zorganizowanych wycieczek i przewd6z turystéw droga kolejows lub
morskg (*°).

79) Na tej podstawie Urzad dochodzi do wniosku, ze nawet jezeli bezposredni beneficjent pomocy moze miel
siedzibe poza pdlnoca Norwegia, program ma wystarczajacy zwigzek z regionem, w ktérym docelowo majg
wystapi¢ zamierzone skutki.

3.3. Pomoc tusi by¢ niezbedna i stosowna w celu zapobiegania postepujgcemu wyludnieniu lub jego ograniczenia

80) Zadaniem zainteresowanego panstwa EFTA jest wykazanie, ze pomoc jest niezbedna i stosowna w celu zapobie-
gania postepujagcemu wyludnieniu lub jego ograniczenia (*!).

81)  Aby zgloszony $rodek mozna bylo uzna¢ za ,niezbedny”, wladze norweskie musza wykazac, ze istnieje koniecz-
no$¢ interwencji panstwa w celu osiggniecia celu, jakim jest zapobieganie postepujgcemu wyludnieniu lub jego
ograniczenie.

82)  Wladze norweskie poinformowaly Urzad, ze pdélnocna Norwegia, jeden z najstabiej zaludnionych obszaréw
w Europie, od zawsze charakteryzowala si¢ wyjatkowo niska gestoscig zaludnienia i od dziesigtkéw lat zmaga si¢
ze zjawiskiem wyludnienia. Wladze norweskie uznaly zatem, ze konieczne jest podjecie dalszych $rodkéw maja-
cych na celu stabilizacj¢ procesu osiedlania si¢ w tym regionie i zapobieganie dalszemu wyludnieniu. Program jest
jednym z narzedzi niezbednych do osiagnigcia tego celu. Wladze norweskie twierdzg, ze utworzenie funduszu ds.
czarterow samo w sobie nie rozwigze problemu wyludnienia, ale uwazaja, ze jako czg$¢ ogdlnej polityki, przy-
czyni si¢ do rozwoju dzialalnosci gospodarczej w tym regionie oraz do utrzymania miejsc pracy oraz stworzenia
nowych. Mozliwosci zatrudnienia i spodziewane dochody sa najbardziej decydujagcymi czynnikami majacymi
wplyw na wybér miejsca zamieszkania danej osoby fizyczne;j.

83)  Aby program mozna bylo uznaé za ,stosowny”, wladze norweskie muszg wykazaé, ze nie jest oczywiste, iz inne
Srodki moglyby by¢ lepiej dostosowane do osiagnigcia celu, jakim jest zapobieganie wyludnieniu lub jego ograni-
czenie na najstabiej zaludnionych obszarach (*%).

84)  Wladze norweskie twierdzg, ze program jest stosowny, poniewaz stanowi najlepszy dostgpny Srodek, ktory
umozliwia zwigkszenie ruchu turystycznego, tworzenie miejsc pracy w sektorze turystyki i tym samym ograni-
czenie wyludnienia w tym regionie. Ich zdaniem sama tradycyjna pomoc inwestycyjna nie zawsze jest najwlasciw-
szym narzedziem do rozwigzania szczegélnych probleméw w tym regionie. Miejsca pracy maja decydujace
znaczenie dla podtrzymania liczby ludnosci. Turystyka stanowi rozwijajacy si¢ sektor, ktory cechuje si¢ zaréwno
wysoka pracochlonnosci, jak i zaleznoscig od miejscowej sily roboczej. Jednym z wyzwan w procesie rozwoju
sektora turystyki w péinocnej Norwegii jest rentowno$¢ i sezonowy charakter tego sektora. Fundusz ds. czarteréw
ma na celu zwigkszenie ruchu turystycznego w niskim sezonie i przyczynienie si¢ tym samym do utrzymania
miejsc pracy przez caly rok. Wladze norweskie twierdza, ze narz¢dzie pomocy, ktére ograniczaloby pomoc tylko
do miejscowych przedsigbiorstw w regionie, nie spowodowaloby zwigkszenia liczby lotéw do odpowiednich
portéw lotniczych (i tym samym zwigkszenia ruchu turystycznego na tym obszarze) ani nie zapobiegtoby wylud-
nieniu. Ich zdaniem fundusz ds. czarteréw stanowi narzedzie o najwigkszych szansach powodzenia i minimalnych
skutkach zaktécajacych. W zwigzku z powyzszym wladze norweskie uznajg program za stosowny.

85) W swojej decyzji o wszczeciu postepowania Urzad wyrazit watpliwosci dotyczace zgloszonego $rodka i w szcze-
g6lnosci rozwazal, czy wyznaczonych celéw programu nie mozna byloby osiggnaé¢ w inny sposéb niz poprzez
udzielenie pomocy operacyjnej organizatorom turystyki oferujgcym zorganizowane pakiety wakacyjne z wyko-
rzystaniem lotéw czarterowych (nieregularnych) (na przyklad poprzez pakiety z wykorzystaniem lotéw regular-
nych).

(*) Decyzja 1999/99/WE z dnia 3.6.1998 dotyczaca ustawy regionalnej nr 25/93 Regionu Sycylii w sprawie $rodkéw majacych na celu
wspieranie zatrudnienia (Dz.U.L 322 5.2.1999, 5. 18).

() Zob. przypis 65 wytycznych w sprawie pomocy regionalne;.

(*») Zob. np. decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 228/06/COL z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie zgloszonego programu dotyczacego regio-
nalnie zroznicowanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne: ,Na podstawie informacji przedstawionych przez wadze norweskie Urzad
stwierdza, Ze nie jest oczywiste, Ze Srodki inne niz pomoc operacyjna bylyby lepiej dostosowane do osiggnigcia celu, jakim jest zapobie-
ganie wyludnianiu lub jego ograniczenie na najstabiej zaludnionych obszarach” (s. 23).
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86)

87)

88)

89)

90)

91)

92)

()
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)

Urzad uznaje, Ze wladze norweskie rozwialy cze$¢ watpliwosci Urzedu w tym wzgledzie 1 wykazaly tym samym,
ze istnieje potrzeba interwencji pafistwa oraz Ze program jest niezbedny jako narzedzie do zapobiegania wylud-
nieniu w regionie péinocnej Norwegii. Urzad uznaje réwniez, ze fundusz ds. czarteréw mozna postrzegaé jako
narzedzie pozwalajgce na zwigkszenie ruchu turystycznego w regionie, co z kolei zapewni zwigkszenie zatrud-
nienia w jednym z najstabiej zaludnionych regionéw Norwegii. Ustalenie to jest popierane przez osoby trzecie
reprezentujace rézne przedsigbiorstwa sektora turystyki w tym regionie, ktére opowiedzialy si¢ za programem.
Urzad mial jednak watpliwosci, jezeli chodzi o stosowno$¢ i skutki programu w odniesieniu do rozwoju regionu
i zapobiegania jego wyludnieniu. Nie jest oczywiste, ze celéw tych nie mozna osiagnal poprzez zastosowanie
innych $rodkéw, jak na przyklad oferowanie zorganizowanych pakietéw z wykorzystaniem lotéw regularnych.

Urzad uwzglednil w swojej ocenie wytyczne w sprawie pomocy regionalnej, ktére stanowig, ze:

,w wyjatkowych przypadkach, w ktérych przewiduje si¢ przyznanie indywidualnej pomocy ad hoc pojedyn-
czej firmie lub pomocy ograniczonej do jednego obszaru dzialalnoéci, panstwo czlonkowskie musi
udowodnié, ze projekt przyczynia si¢ do osiggniecia celéw spdjnej strategii rozwoju regionalnego” (podkres-
lenie dodane) (*).

Pélnocna Norwegia uwazana jest za priorytet w zakresie rozwoju regionalnego i celem rzadu norweskiego jest
zapobieganie wyludnieniu oraz sprzyjanie osiedlaniu si¢ w tym regionie. Wsparcie dla sektora turystyki uwaza si¢
za kluczowy czynnik rozwoju tego regionu, totez wladze norweskie twierdza, ze tworzenie mozliwosci zatrud-
nienia ma szczegdlne znaczenie dla osiagnigcia celu, jakim jest zapobieganie wyludnieniu lub jego ograniczenie
w regionie.

Instytut Ekonomiki Transportu oszacowal, ze w 2007 r. zagraniczni turySci korzystajacy z transportu lotniczego
wydali 7 480 NOK na oplacone z géry zakupy i 6 730 NOK na zakupy miejscowe. Szacuje si¢, ze w 2012 r.
wydatki 0s6b podrézujacych do péinocnej Norwegii wyniosg 9 000 NOK na osobe (*4).

W zwigzku z powyzszym Urzad stwierdza, ze sektor turystyki moze odegra¢ wazna role w rozwoju tego regionu.
Wplyw gospodarczy, jaki program moze wywieral na p6inocng Norwegie poprzez zwigkszenie ruchu turystycz-
nego do tego obszaru i lepsza rozpoznawalno$¢ tego regionu jako miedzynarodowego osrodka turystycznego,
moze przyczynic si¢ do stabilizacji, a nawet wzrostu liczby ludnosci w tym regionie.

Niemniej jednak, chociaz regularne i nieregularne loty mogg stanowi¢ dwa odrgbne rynki (*°) i chociaz do celéw
zwigkszenia ruchu turystycznego w regionie bezposrednie regularne loty do pdéinocnej Norwegii moga stanowi¢
mniej rentowng alternatywe (w szczegdélnosci w niskim sezonie), Urzad podtrzymuje poglad, Ze nie jest catko-
wicie oczywiste, dlaczego regularne loty krajowe nie moga by¢ wykorzystywane jako element podréznych
pakietéw wakacyjnych, na przyklad gdy organizatorzy turystyki oferuja pakiety ,w obie strony”. Urzad zauwaza,
ze Norwegia posiada dobrze rozwiniety zdecentralizowany system portéw lotniczych w zwigzku z wazng rola
przelotéw lotniczych jako $rodka transportu, w szczeg6lnosci w regionach potozonych na peryferyjnych obsza-
rach EOG, takich jak pdélnocna Norwegia. Wladze norweskie faktycznie zidentyfikowaly szereg krajowych tras
lotniczych jako kwalifikujace si¢ do rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych i w odniesieniu do tych
tras panstwo rekompensuje wybranej linii lotniczej obstuge tras, ktére w przeciwnym razie nie bylyby rentowne z
ekonomicznego punktu widzenia. Zdaniem Urzedu nie jest catkowicie jasne, dlaczego okreslony cel programu —
przyczynienie si¢ do rozwoju jednego z najstabiej zaludnionych regionéw w Norwegii poprzez pomoc na rzecz
lotoéw czarterowych z zagranicy do Norwegii w celu zwigkszenia liczby turystéw w niskim sezonie, a tym samym
przyczynienia si¢ do zapewnienia miejsc pracy przez caly rok — nie moze zosta¢ osiggniety, przynajmniej czes-
ciowo, poprzez korzystanie z regularnych lotéw.

W zwigzku z powyzszym Urzad uwaza, Ze pozostaja pewne watpliwosci odno$nie do tego, czy program jest
najlepszym narzedziem do osiagniecia okreslonych celéw przy minimalnych skutkach zakl6cajacych. W szczegdl-
nosci Urzad uwaza, ze program moze mie¢ potencjalny zaklécajacy wplyw na rynek regularnych lotéw.

Pkt 10 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.

Zob. odniesienie do sprawozdania T@I nr 941/2008 w przypisie 23 powyzej i powiadomienie s. 11 (nr referencyjny 632837).

Komisja Europejska w swoich decyzjach w sprawie polaczenia stwierdzila, ze regularne i nieregularne loty nie stanowig tego samego
rynku. Zob. na przyktad sprawa nr COMP/M.5141 — KLM/Martinair, w ktérej Komisja uznata dostarczanie miejsc w samolotach orga-
nizatorom turystyki (tj. ,rynek hurtowy”) za rynek rézny od rynku dostarczania regularnych ustug transportu lotniczego klientom
koncowym. Komisja zauwazyla, ze ,rynek sprzedazy miejsc organizatorom turystyki jest rynkiem wyzszego szczebla w stosunku do
rynku sprzedazy miejsc klientom indywidualnym. W zwiazku z tym warunki konkurencji na tym rynku s wyraznie odmienne,
poniewaz organizatorzy turystyki majg inne wymagania niz klienci indywidualni (na przyktad zakup znacznych pakietéw miejsc, nego-
cjacje rabatéw, uwzglednianie potrzeb klienta w odniesieniu do godzin odlotéw itd.)” (Dz.U. C 51 z 4.3.2009, s. 4).
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93)  Z tego powodu Urzad uznaje, Ze wprowadzenie programu jest stosowne tylko na ograniczony czas w celu udzie-
lenia pomocy w utworzeniu rentownego sektora turystyki na najstabiej zaludnionym obszarze Norwegii. Wyno-
szacy 10 lat okres trwania programu, za ktérym opowiadajg si¢ wladze norweskie, wydaje si¢ by¢ nazbyt dlugi
z punktu widzenia osiagnigcia wspomnianego celu. Urzad uznaje, ze program nalezy ograniczy¢ do trzyletniego
okresu ,rozruchu”, co pozwoli na oceng stosownosci tego programu. Wiadze norweskie powinny zatem ocenié
skutki programu po uplywie tego okresu, uwzgledniajac zaréwno pozytywne skutki programu, jak i jego mozliwy
negatywny wplyw na konkurencje.

3.4. Pomoc musi by¢ proporcjonalna do celu programu

94)  Zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG pomoc przyznawana w celu ulatwienia rozwoju niektrych
obszaréw gospodarczych moze zostal uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia, ,0 ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem”. Aby program byt zgodny ze
wspdlnym rynkiem, musi on by¢ proporcjonalny do swojego celu.

95)  Wladze norweskie sa zdania, ze program zostal opracowany w sposéb pozwalajacy na przyznanie wylacznie
niezbednego poziomu pomocy. Maksymalne wsparcie (25 %) z funduszu ds. czarteréw zostanie przyznane przy
wspolczynniku zapelnienia kabiny na poziomie 60 % lub nizszym. Intensywno$¢ pomocy bedzie stopniowo
spadac do zera, jezeli kiedy wspélczynnik zapelnienia kabiny osiagnie $redni poziom 80 % ().

96) Wladze norweskie twierdza, ze program, ktéry obniza ryzyko organizatoréw turystyki prawdopodobnie sprawi,
ze wspolczynnik zapelnienia kabiny przekroczy poziom 60 %, a co za tym idzie, nie jest prawdopodobne, ze
intensywno$¢ pomocy bedzie odpowiadaé 25 % kosztéw czarteru.

97)  Urzad uznaje, Ze gléwnym zaloZeniem programu jest ustanowienie gwarancji na rzecz organizatoréw turystyki,
tak aby nie odwolywali oni lotéw o niskim wspélczynniku zapelnienia kabiny. Maksymalne wsparcie wynosi
25 % kosztoéw czarteru. Dodatkowe koszty ponoszone z tytulu rejsow czarterowych o wspolczynniku zapelnienia
kabiny nizszym niz 60 % nie beda podlegaly zwrotowi. Szacuje sig, ze catkowita roczna kwota pomocy przyzna-
wana z funduszu ds. czarterébw wyniesie ponizej 10 mln NOK rocznie. Urzad uznaje, ze ta stosunkowo niska
kwota pomocy jest proporcjonalna. Nie jest prawdopodobne, aby tak niska kwota miata nieuzasadniony nieko-
rzystiy wplyw na wymiane handlows.

98)  Program mozna wigc odrézni¢ od programu bedacego przedmiotem decyzji Komisji Europejskiej i dotyczacego
premii dla organizatoréw turystyki w Grecji (7). Program ten przewidywal, ze organizatorzy turystyki beda otrzy-
mywac 40 EUR na turyste. W rozumieniu Urzedu wspomniany program nie ograniczat si¢ do rekompensaty za
dodatkowe koszty przewozu ponoszone w zwigzku z przywozeniem turystow do Gregji (*%). Program ten stanowi
przeciwienistwo funduszu ds. czarteréw, ktory ma na celu zachecenie organizatoréw turystyki do zawierania
zobowigzan umownych przed otrzymaniem rezerwacji od turystéw poprzez oferowanie im rekompensaty w przy-
padku, gdy nie uzyskaja zwrotu kosztéw przewozu zwigzanych z przywozeniem turystéw do poéinocnej
Norwegii.

99)  Urzad zauwaza réwniez, jak opisano powyzej, ze beneficjenci programu mogag mie¢ siedzibe w Norwegii lub
poza nig oraz ze moga zawiera¢ umowy dotyczace lotéw czarterowych z norweskimi lub zagranicznymi przewo-
znikami lotniczymi. Podobne sytuacje w ramach programu traktuje si¢ tak samo. Urzad nie uznaje zatem
programu za dyskryminujacy.

100) W zwigzku z powyzszym Urzad uznaje, Ze pomoc jest proporcjonalna do celu programu.

(*) Zob. opis programu w czeéci I sekcja 2.5 powyzej.

(*’) Decyzja Komisji 2003/262/WE z dnia 27.11.2002 w sprawie programu premii dla organizatoréw turystyki w Gregji (Dz.U. L 103
224.4.2003,s. 63).

(*®) W tym przypadku Komisja Europejska takze stwierdzila, ze wladze greckie nie dostarczyly Komisji informacji istotnych do oceny
stosownosci pomocy pod wzgledem jej wkladu w rozwdj regionalny (zob. motyw 22 decyzji).
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4. Okres obowigzywania

101) W swojej decyzji nr 246/12/COL z dnia 27 czerwca 2012 r. Urzad wyrazit watpliwo$¢, czy mozna zatwierdzi¢
program, ktérego okres obowigzywania wykracza poza dzien 31 grudnia 2013 r. W $wietle otrzymanych uwag,
aby osiggna¢ wymierny wplyw na rozwdj regionu, niezbedny jest dluzszy okres. Biorac pod uwage watpliwosci
wyrazone przez Urzad w decyzji nr 246/12/COL w zwigzku z wplywem programu na rozwéj tego regionu i na
zapobieganie jego wyludnieniu, bardziej stosowny jest okres trzech (3) lat. We wszystkich przypadkach koniecz-
no$¢ pomocy operacyjnej oraz jej poziom powinny by¢ regularnie analizowane w celu zapewnienia dtugotermi-
nowego dostosowania pomocy do potrzeb danego regionu (**). Taki dtuzszy okres ulatwi oceng trwalych skutkéw
programu.

102) W zwiazku z tym, aby umozliwi¢ Urzedowi oceng niezbednosci i stosownosci programu, po zakoriczeniu okresu
trzech (3) lat Norwegia powinna przedstawil sprawozdanie zawierajagce ocen¢ wplywu programu na rozwdj
turystyki i na zapobieganie wyludnieniu w regionie oraz ocen¢ jego wplywu na konkurencje.

5. Wniosek

103) Urzad uznaje, ze wszystkie warunki okreslone w art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG sa spelnione i ze w zwiazku
z tym program dotyczacy funduszu ds. czarteréw stanowi pomoc pafistwa.

104) Na podstawie powyzszej oceny Urzad uznaje, Ze program dotyczacy funduszu ds. czarteréw jest zgodny z Poro-
zumieniem EOG na podstawie odstgpstwa okre$lonego w art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

105) Urzad mial jednak watpliwosci dotyczace stosownosci i wplywu programu w odniesieniu do rozwoju regionu
i do zapobiegania jego wyludnieniu. W szczeg6lnosci watpliwosci dotyczyly tego, czy cele programu moglyby
zostal osiagnigte poprzez zastosowanie innych $rodkéw. Urzad stwierdzit zatem, Ze program moze zostaé
zatwierdzony na okres trzech lat od daty niniejszej decyzji. Ponadto zobowiazuje si¢ wladze norweskie do przy-
gotowania i przedstawienia oceny programu w celu udokumentowania jego wplywu na rozwdéj turystyki i na
zapobieganie wyludnieniu w regionie oraz jego wplywu na konkurencje. Oceng przeprowadza niezalezny ekspert,
a nastgpnie zostaje ona przedtozona Urzedowi.

106) Przypomina si¢ wladzom norweskim o obowiazku dostarczania corocznych sprawozdan z wdrazania programu
na mocy czesci Il art. 21 protokotu 3 w zwigzku z art. 5 i 6 decyzji w sprawie przepiséw wykonawczych (°%).

107) Przypomina si¢ réwniez wladzom norweskim, ze Urzedowi musza by¢ zglaszane wszelkie plany zwigzane ze
zmiang tego programu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Program dotyczacy funduszu ds. czarteréw dla pélnocnej Norwegii w formie zgloszonej przez wiladze norweskie
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG.

Artyku} 2

Program pomocy jest zgodny z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢), pod warunkiem
ze jego wdrazanie obejmuje okres trzech (3) lat od daty niniejszej decyzji. Po uplywie okresu trzech (3) lat Norwegia
przedstawia Urzedowi sprawozdanie zawierajgce oceng wplywu programu na rozwdj turystyki i zapobieganie wylud-
nieniu w regionie oraz jego wplywu na konkurencje.

Artykut 3
Niniejsza decyzja jest skierowana do Krélestwa Norwegii.

(*) Zob. pkt 71 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.
(*) Dostepne na stronie internetowej: http:/[www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf.
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Artykut 4

Jedynie wersja niniejszej decyzji w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2013 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Oda Helen SLETNES Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

Przewodniczgca Czlonek Kolegium
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