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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (UE) NR 390/2014
z dnia 15 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgce program ,,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego artykut 352,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (?),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)~ Zgodnie z art. 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢é w zyciu demokra-
tycznym Unii, a instytucje Unii powinny umozliwi¢ obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowia-
danie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich dziedzinach dzialania Unii oraz powinny utrzymywaé
otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczefistwem obywatelskim.

(2)  Za pomoca komunikatu Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowanego ,Europa 2020 — strategia na rzecz inte-
ligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” Unia i panstwa czlonkowskie daza
do zapewnienia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, wydajnosci i sp6jnosci spolecznej na nadchodzace dziesig-
ciolecie.

(3)  Cho¢ z bycia obywatelem Unii posiadajgcym okreSlone prawa plyng obiektywne korzysci, Unia nie zawsze
skutecznie eksponuje zwigzek miedzy rozstrzyganiem wielu probleméw gospodarczych i spolecznych a swoja
polityka. Dlatego tez imponujace osiagniecia w postaci pokoju i stabilizacji w Europie, dlugoterminowego trwa-
tego wzrostu gospodarczego, stabilnych cen, skutecznej ochrony konsumentéw i Srodowiska oraz promowania
praw podstawowych nie zawsze skutkujg silnym poczuciem przynaleznosci obywateli do Unii.

(4)  Aby zblizy¢ Europe do jej obywateli, a obywatelom umozliwi¢ pelne uczestnictwo w tworzeniu coraz blizszej im
Unii, nalezy podja¢ réznorodne dzialania i skoordynowane wysitki na szczeblu transnarodowym i unijnym. Euro-
pejska inicjatywa obywatelska stanowi wyjatkowa okazje ku temu, by umozliwi¢ obywatelom bezposrednie
uczestnictwo w ksztaltowaniu prawodawstwa UE ().

(5) W decyzji nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*) ustanowiono program dziatan, ktéry potwier-
dzil, potrzebe propagowana trwalego dialogu z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i z samorzadami
oraz wspierania aktywnego zaangazowania obywateli.

(") Dz.U.C29924.10.2012,s.122.

() Dz.U.C277213.9.2012,s. 43.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(Dz.U.L 652 11.3.2011,s. 1).

(*) Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacej program Europa dla Obywateli na rzecz
promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013 (Dz.U.L 378 z 27.12.2006, s. 32).
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(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

Okresowe sprawozdanie z oceny programu ,Europa dla obywateli” na lata 2007-2013, wraz z internetowymi
konsultacjami spolecznymi oraz dwoma kolejnymi spotkaniami konsultacyjnymi z zainteresowanymi stronami
potwierdzily, ze zaréwno organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, jak i zaangazowane osoby uznajg nowy
program ,Europa dla obywateli” za istotny. Uznano réwniez, ze nalezy go ustanowi¢ w celu osiggniecia rezul-
tatéw na poziomie organizacyjnym w postaci budowania zdolnosci, a na poziomie indywidualnym — w postaci
zwigkszenia zainteresowania sprawami Unii. Niniejszym rozporzadzeniem nalezy zatem ustanowi¢ program
,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020 (,program”).

Jezeli chodzi o tematy projektéw, ich osadzenie w kontekscie lokalnym i regionalnym oraz charakter zaintereso-
wanych stron, powinny istniec istotne synergie z innymi programami Unii, a mianowicie z programami w dzie-
dzinie edukacji, szkolenia zawodowego, mlodziezy, sportu, kultury i sektora audiowizualnego, podstawowych
praw i wolnosci, wlaczenia spolecznego, réwnosci plci, zwalczania dyskryminacji, badan i innowacji, spofeczen-
stwa informacyjnego, rozszerzenia oraz dzialah zewnetrznych Unii.

Program powinien obejmowal szerokie spektrum réznorodnych dzialan, w tym spotkania obywateli, kontakty
i debaty w kwestiach obywatelskich, imprezy na szczeblu Unii, inicjatywy uwrazliwiajace i sklaniajace do refleksji
nad decydujacymi momentami w historii Europy, inicjatywy u$wiadamiajace obywatelom Europy, zwlaszcza
mlodym ludziom, histori¢ Unii i funkcjonowanie instytucji unijnych, a takze debaty na temat polityki europej-
skiej, z mysla o ozywienia Zycia publicznego we wszystkich jego aspektach.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie $wiadomosci europejskiej i totalita-
ryzmu oraz w konkluzjach Rady z 9-10 czerwca 2011 r. w sprawie pamieci o zbrodniach popelnionych przez
rezimy totalitarne w Europie podkre§lono znaczenie pielegnowania pamieci o przesztych wydarzeniach, aby
w ten sposéb zostawi¢ przeszlo$¢ za sobg i budowac przyszto$¢, oraz zwrdcono uwage, jak cenna jest rola Unii
w ulatwianiu, wymianie i propagowaniu inicjatyw stuzacych zbiorowemu upamietnianiu tych zbrodni. Nalezy
zatem uwzgledni¢ aspekty historyczne, kulturowe i migedzykulturowe oraz istniejace zwigzki miedzy pamigcia
o przeszlosci a tozsamoscig europejska.

Program w swoim horyzontalnym wymiarze powinien zapewnia¢ wykorzystanie wynikéw i mozliwo$¢ ich prze-
noszenia, tak by zapewni¢ ich wigksze oddzialywanie i dlugookresowa trwato$¢. Dlatego podejmowane dziatania
powinny si¢ wigzal z unijng agenda polityczna i nalezy o nich wlaiciwie informowac.

Nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na zréwnowazone wlaczanie obywateli i organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego ze wszystkich panstw czlonkowskich w transnarodowe projekty i dzialania oraz na ich zréwnowazony
udzial w tych projektach i dzialaniach z uwzglednieniem wielojezycznosci Unii i potrzeby zaangazowania grup
niedostatecznie reprezentowanych.

Za potencjalnych uczestnikéw unijnych programéw uznaje si¢ kraje przystepujace, kraje kandydujace i poten-
cjalne kraje kandydujace korzystajace ze strategii przedakcesyjnej, z jednej strony, oraz panistwa EFTA bedace stro-
nami porozumienia EOG, z drugiej strony —zgodnie z zawartymi z nimi porozumieniami. Ponadto zgodnie
z decyzjg Rady 2001/822/WE (') do uczestnictwa w programie kwalifikuja si¢ takze kraje i terytoria zamorskie.

Wspélnym celem programu oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 (%) powinno
by¢ stworzenie glebokiej i trwalej demokracji oraz aktywnego spoleczefistwa obywatelskiego. Unia oferuje krajom
objetym Europejskim Instrumentem Sgsiedztwa uprzywilejowane relacje oparte na wzajemnym przywigzaniu do
wspolnych wartosci i zasad.

Srodki przeznaczone na mocy niniejszego rozporzadzenia na dziatania informacyjne moglyby takze shuzy¢ insty-
tucjonalnemu informowaniu o priorytetach politycznych Unii, w zakresie, w jakim wiaza si¢ one z celami ogdl-
nymi niniejszego rozporzadzenia.

Program nalezy regularnie monitorowaé i w sposob niezalezny ocenial we wsp6lpracy z Komisjg i panstwami
cztonkowskimi w celu umozliwienia jego korekt niezbednych do nalezytego wdrazania Srodkéw.

(") Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska (Decyzja
o Stowarzyszeniu Zamorskim) (Dz.U.L 314z 30.11.2001, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Europejski Instrument
sasiedztwa (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, 5. 27).
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(16) W calym cyklu wydatkowania nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkéw, w tym zapobiegania nieprawidtowosciom, ich wykrywania i dochodzen w sprawie nieprawidtowosci,
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych, a w stosow-
nych przypadkach sankcji administracyjnych i finansowych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) (') (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym”) oraz rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) nr 12682012 ().

(17)  Pierwszenstwo nalezy przyzna¢ dotacjom na projekty — niezaleznie od ich rozmiaréw — majace duze oddziaty-
wanie, w szczeglnosci na te, ktore sg bezposrednio zwigzane z politykami Unii i stuzg uczestnictwu w ksztatto-
waniu unijnej agendy politycznej. Ponadto zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami nalezy dodatkowo
uproéci¢ realizacje programu poprzez stosowanie kwot ryczattowych, stawek zryczaltowanych i stawek opartych
na kosztach jednostkowych.

(18) W celu zapewnienia cigglosci wsparcia finansowego z programu, niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zasto-
sowanie od dnia 1 stycznia 2014 r. Z uwagi na pilno$¢ sprawy niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w Zycie
niezwlocznie po jego opublikowaniu.

(19) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczernianie si¢ do zrozumienia przez obywateli Unii,
jej historii i réznorodnodci, oraz promowanie obywatelstwa europejskiego i poprawy warunkéw aktywnosci
obywatelskiej i demokratycznej, nie moga zosta osiagnigte w sposob wystarczajgcy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na transnarodowy i wielostronny charakter mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii, Unia moze podjaé dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celéw.

(20)  Finansowa kwota odniesienia dla programu, w rozumieniu pkt 18 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspot-
pracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (*), zostaje wigczona do niniejszego rozpo-
rzadzenia na caly okres trwania programu, bez naruszenia uprawnieni budzetowych Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanowionych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

(21) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okredli¢ $rodki przejéciowe w celu monitorowania dzialan rozpoczetych
przed dniem 31 grudnia 2013 r. na mocy decyzji nr 1904/2006/WE.

(22) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze w ramach zakresu stosowania programu i jego celéw. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1822011 (%),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ program ,Europa dla obywateli” na okres od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r. (,program”).

2. W ramach nadrzednego celu, ktérym jest zblizanie Unii do obywateli, celami ogélnymi programu sa:
a) przyczynianie si¢ do zrozumienia przez obywateli Unii, jej historii i réznorodnosci;

b) promowanie obywatelstwa europejskiego oraz poprawa warunkéw aktywnosci obywatelskiej i demokratycznej na
szczeblu Unii.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L298226.10.2012,s. 1).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Unii (Dz.U.L 362z 31.12.2012,s.1).

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
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Artykut 2
Cele szczegblowe programu

Program ma ponizsze cele szczegbtowe, ktére nalezy realizowal poprzez dzialania na szczeblu transnarodowym lub
dzialania majace wymiar europejski:

a) uwrazliwianie na pamieé o przesztosci, wspdlna histori¢ i wspdlne wartosci Unii oraz cel Unii, czyli wspieranie
pokoju, wartodci Unii oraz dobrobytu jej narodéw, poprzez stymulowanie debaty i refleksji oraz tworzenie sieci
kontaktow;

b) zachecanie do demokratycznej i obywatelskiej aktywnosci na szczeblu Unii poprzez poszerzanie wiedzy obywateli

o mechanizmie ksztaltowania polityk Unii i sprzyjanie mozliwo$ciom zaangazowania spolecznego i miedzykulturo-
wego oraz wolontariatu na szczeblu Unii.

Artykut 3
Struktura programu i wspierane dzialania

1. Program, majgcy promowac obywatelstwo europejskie zgodnie z celami ogélnymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
sklada si¢ z nastgpujacych dwéch komponentéw:

a) ,Pamigl o przeszlosci Europy”;
b) ,Zaangazowanie demokratyczne i aktywnos$¢ obywatelska”.

Uzupehieniem tych dwoch komponentéw sg dzialania horyzontalne w zakresie analizy, rozpowszechniania i spozytko-
wywania wynikow projektéw (dzialania w zakresie ,wykorzystania”).

2. Aby osiggnac cele programu, finansuje si¢ z niego migdzy innymi nastgpujace rodzaje dzialan realizowanych na
szczeblu transnarodowym lub majacych wymiar europejski:

a) dzialania w zakresie wzajemnego uczenia si¢ i wspolpracy, takie jak:
— spotkania obywateli, partnerstwo miast, sieci miast partnerskich,

— projekty wdrazane w ramach partnerstw transnarodowych z udzialem réznego rodzaju zainteresowanych stron
wymienionych w art. 6,

— projekty upamigtniajace o wymiarze europejskim,

— kontakty oparte migdzy innymi na wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych lub mediow
spolecznosciowych;

b) wsparcie strukturalne dla takich organizacji, jak:

— podmioty realizujace cel lezacy w ogélnym interesie Unii, o ktérych mowa w art. 177 rozporzadzenia (UE)
nr 1268]2012,

— punkty kontaktowe programu ,Europa dla obywateli”;
¢) dzialania analityczne na szczeblu Unii, takie jak:
— analizy kwestii zwigzanych z celami programu;

d) dzialania uwrazliwiajace i dzialania rozpowszechniajace przewidziane w celu spozytkowania wynikéw wspieranych
inicjatyw i ich dalszego wykorzystania oraz eksponowania najlepszych rozwiazan, takie jak:

— imprezy na szczeblu Unii, w tym konferencje, obchody rocznicowe oraz ceremonie przyznawania nagrdd,
— wzajemne oceny, spotkania ekspertéw i seminaria.

3. Inicjatywy zwiazane z dzialaniami, ktére wymieniono w ust. 2, s3 opisane w zalaczniku do niniejszego rozporzg-
dzenia.
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Artykut 4
Srodki unijne

1. Srodki unijne moga mie¢ forme dotacji lub zaméwien publicznych.
2. Dotagcje unijne mogg by¢ udzielane jako dotacje operacyjne lub dotacje na dzialania.
3. Zamoéwienia publiczne obejmujg nabywanie ustug, takich jak organizacja imprez, analizy i badania, narzedzia infor-
mowania i rozpowszechniania, monitorowanie i ocena.

Artykut 5

Udzial w programie

W programie moga uczestniczy¢ nastepujace panstwa:

a) panstwa czlonkowskie;

b) panstwa przystepujace, pafistwa kandydujace i potencjalne panstwa kandydujace — zgodnie z ogélnymi zasadami
i warunkami uczestnictwa tych pafstw w programach unijnych ustanowionymi w odpowiednich umowach ramo-

wych, decyzjach rady stowarzyszenia lub podobnych umowach;

c) panstwa EFTA bedace stronami porozumienia EOG — zgodnie z tym porozumieniem.

Artykut 6
Dostep do programu

W programie moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony promujace obywatelstwo europejskie i integracj¢ euro-
pejska, w szczegdlnosci organy i organizacje lokalne i regionalne, komitety ds. partnerstwa miast, organizacje zajmujace
si¢ badaniami nad europejska polityka publiczna (oérodki analityczne), organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
(w tym stowarzyszenia ocalatych) oraz organizacje kulturalne, mlodziezowe, edukacyjne i badawcze.

Artykut 7

Wspélpraca z organizacjami migdzynarodowymi

Z programu mozna wspiera¢ dzialania podejmowane w dziedzinach nim objetych wspdlnie z odpowiednimi organiza-
cjami migdzynarodowymi, takimi jak Rada Europy i Unesco, w oparciu o wspdlne wklady i zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym.

Artykut 8
Realizacja programu
1. Komisja realizuje program zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

2. W celu realizacji programu Komisja przyjmuje roczne programy prac w drodze aktéw wykonawczych zgodnie
z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2. W rocznych programach prac okre$lane zostajg realizowane cele,
spodziewane wyniki, metoda realizacji oraz faczna kwota planu finansowego. Zawierajg one réwniez opis dzialan, ktére
majg by¢ finansowane, orientacyjna kwota przeznaczona na kazde dzialanie oraz orientacyjny harmonogram realizacji.
W odniesieniu do dotacji, roczne programy prac uwzgledniajg priorytety, podstawowe kryteria oceny oraz maksymalny
poziom wspoélfinansowania.



L115/8 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 17.4.2014

Artykut 9
Komitet
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 10
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja prowadzi regularny dialog z beneficjentami programu oraz z odpowiednimi partnerami i ekspertami.

Artykut 11
Sp6jnosé z innymi instrumentami Unii

Komisja zapewnia spdjno$¢ i komplementarno$¢ programu wobec instrumentéw z innych dziedzin dzialalnosci Unii,
przede wszystkim z dziedziny edukacji, szkolenia zawodowego, mlodziezy, sportu, kultury i sektora audiowizualnego,
podstawowych praw i wolnosci, wlaczenia spolecznego, rownosci plci, przeciwdziatania dyskryminacji, badafi i inno-
wacji, spoleczefistwa informacyjnego, polityki rozszerzenia oraz dzialan zewngtrznych Unii.

Artykut 12
Budzet

1.  Finansowa kwota odniesienia na wykonanie niniejszego programu w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. zostala ustalona na 185 468 000 EUR.

2. Roczne $rodki zatwierdzajg Parlament Europejski i Rada w zakresie limitéw okreslonych w wieloletnich ramach
finansowych.

3. Srodki przeznaczone na mocy niniejszego rozporzadzenia na dzialania informacyjne moga takze w proporcjo-
nalnym stopniu stuzy¢ instytucjonalnemu informowaniu o priorytetach politycznych Unii, w zakresie, w jakim wiazg si¢
one z celami ogdélnymi niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 13
Ochrona interes6w finansowych Unii

1. W trakcie realizacji dzialan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia Komisja zapewnia ochrone inte-
reséw finansowych Unii poprzez stosowanie Srodkéw zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji i innym niele-
galnym dzialaniom, poprzez skuteczne kontrole, a w razie wykrycia nieprawidlowosci — poprzez odzyskiwanie kwot
nienaleznie wyplaconych oraz, w stosownych przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje
administracyjne i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy sa uprawnieni do przeprowadzania audytu — na
podstawie dokumentacji i kontroli na miejscu — wobec wszystkich beneficjentéw otrzymujacych dotacje, wykonawcow
i podwykonawcéw, ktorzy otrzymali od Unii $rodki w ramach programu.
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3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na
miejscu i inspekcje u podmiotéw gospodarczych, ktdrych takie finansowanie dotyczy bezposrednio lub posrednio —
zgodnie z przepisami i procedurami okreSlonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady () oraz w rozporzgdzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 () — w celu ustalenia, czy w zwigzku z umowa
o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub z zamdéwieniem finansowanym w ramach programu mialy miejsce
naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie naruszajace interesy finansowe Unii.

4. Be uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, w umowach o wspdlpracy z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodo-
wymi, w zaméwieniach, w umowach o udzielenie dotacji oraz w decyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wykony-
wania niniejszego rozporzadzenia musza znajdowaé si¢ przepisy wyraZnie upowazniajace Komisje, Trybunal Obrachun-
kowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw i dochodzeri zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.

Artykut 14
Przekazywanie informacji

Komisja informuje panstwa czlonkowskie o projektach, ktére otrzymaly finansowanie unijne, poprzez przestanie im
decyzji o wyborze w ciggu dwdch tygodni od ich przyjecia.

Artykut 15
Monitorowanie i ocena

1. Komisja zapewnia regularne monitorowanie programu pod katem jego celéw, stosujac wskazniki skutecznosci.
Wyniki procesu monitorowania i oceny sa wykorzystywane podczas realizacji programu. Monitorowanie obejmuje
w szczegllnosci sporzadzanie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) i ¢).

W stosownych przypadkach wskazniki przedstawia si¢ z podzialem na ple¢ i wiek.

2. W odniesieniu do celéw szczegbtowych, o ktorych mowa w art. 2, postepy mierzy si¢ na podstawie wskaznikow
okreslonych w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja zapewnia regularna, niezalezng, zewnetrzng oceng programu i regularnie przedstawia sprawozdania Parla-
mentowi Europejskiemu.

4.  Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Region6w:

a) do dnia 31 grudnia 2017 r. — okresowe sprawozdanie oceniajace, przedstawiajace uzyskane wyniki oraz jako$ciowe
i ilo$ciowe aspekty realizacji programu;

b) do dnia 31 grudnia 2018 r. — komunikat na temat kontynuacji programu;

¢) do dnia 1 lipca 2023 r. — sprawozdanie oceniajace ex post.

Artykut 16
Przepisy przejSciowe
Decyzja nr 1904/2006/WE traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.

Dzialania rozpoczete przed dniem 31 grudnia 2013 r. na mocy decyzji nr 1904/2006/WE podlegaja tej decyzji do czasu
ich zakonczenia.

(") Rozporzadzenie nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzeni prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U.L 136 z 31.5.1999,s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-
dzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi niepra-
widlowos$ciami (Dz.U.L 292z 15.11.1996, s. 2).
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Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia finansowego $rodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel, wyni-
kajace ze zwrotu nienaleznie wyplaconych $rodkéw zgodnie z decyzjg nr 1904/2006/WE, moga zosta¢ udostepnione na
potrzeby programu.
Artykut 17
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w caloéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 14 kwietnia 2014 r.

W imieniu Rady
A. TSAFTARIS

Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK
I. OPIS INICJATYW

Uzupelniajace informacje o dostepie do programu

KOMPONENT 1: Pamig¢ o przesztosci Europy

W ramach tego komponentu wspierane beda dzialania zachecajace do refleksji nad réznorodnoscig kulturowsa Europy
oraz nad szeroko rozumianymi wspélnymi warto$ciami, z uwzglednieniem réwnosci plci. Mozna udostepnia $rodki na
rzecz inicjatyw stuzacych refleksji nad przyczynami reziméw totalitarnych w nowozytnej historii Europy (szczeg6lnie,
ale nie wylacznie, nazizmu, ktéry doprowadzit do Holokaustu, a takze faszyzmu, stalinizmu i komunistycznych reziméw
totalitarnych) oraz na rzecz czczenia pamigci ofiar ich zbrodni. Komponent ten obejmie réwniez dzialania zwigzane
z innymi decydujgcymi momentami i punktami odniesienia w najnowszej historii Europy. W szczeg6lnosci pierwszen-
stwo zostanie przyznane dzialaniom promujacym tolerancje, wzajemne zrozumienie, dialog migdzykulturowy i pojed-
nanie jako sposéb na to, by zostawi¢ za sobg przesztos¢ i budowal przyszto$é, szczegélnie z mysla o dotarciu do mlod-
szego pokolenia.

Orientacyjnie przeznaczone zostanie na ten komponent okoto 20 % calkowitego budzetu programu.

KOMPONENT 2: Zaangazowanie demokratyczne i aktywnos$¢ obywatelska

Komponent ten bedzie obejmowal dziatania w zakresie szeroko rozumianej aktywnosci obywatelskiej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem metod organizacyjnych stuzacych zapewnieniu trwatych efektéw finansowanych dziataf.

Pierwszenstwo zostanie przyznane inicjatywom i projektom zwigzanym z unijna agenda polityczna.

Komponent ten moze réwniez obejmowal projekty i inicjatywy, ktére daja mozliwo$¢ wzajemnego zrozumienia, dialogu
miedzykulturowego, solidarnosci, zaangazowania spolecznego oraz wolontariatu na szczeblu Unii.

Wiele pozostaje do zrobienia, aby zwigkszy¢ demokratyczny udzial mlodych ludzi oraz udzial kobiet w podejmowaniu
decyzji politycznych i gospodarczych. Ich glos powinien skuteczniej dociera¢ do oséb odpowiedzialnych za podejmo-
wanie decyzji politycznych, ktére wplywaja na Zycie ludzi, i powinien by¢ w wigkszym stopniu uwzgledniany.

Orientacyjnie przeznaczone zostanie na ten komponent okoto 60 % catkowitego budzetu programu.

DZIALANIE HORYZONTALNE: Wykorzystanie

Dzialanie to zostanie okre$lone dla programu jako calosci i bedzie stosowane zaréwno do komponentu 1, jak i do
komponentu 2.

W jego ramach wspierane beda inicjatywy, ktére zwigkszaja mozliwo$¢ przenoszenia wynikéw, zapewniajg wigkszy
zwrot z inwestycji, a takze sprzyjaja skuteczniejszemu wycigganiu wnioskéw z do$wiadczen. Racja bytu tego dzialania
jest dalsze wykorzystywanie wynikéw podjetych inicjatyw i ich spozytkowywanie w celu zapewnienia ich dlugotrwalych
efektow.

Dzialanie to bedzie obejmowaé ,budowanie zdolnosci” — opracowywanie Srodkéw wspierajacych wymiane najlepszych
rozwigzaf, gromadzenie do§wiadczen wsréd zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym
organéw sektora publicznego, a takze rozwijanie nowych umiejetnosci, na przyklad poprzez szkolenia. Ostatnie z wymie-
nionych dzialan moze obejmowa¢ partnerska wymiane, szkolenia dla oséb prowadzacych szkolenia, a takze na przyklad
tworzenie narzedzi ICT zapewniajacych informacje o organizacjach lub projektach finansowanych z programu.

Orientacyjnie przeznaczone zostanie na ten komponent okoto 10 % catkowitego budzetu programu.
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II. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Program bedzie si¢ opiera¢ na zasadzie wieloletnich partnerstw bazujacych na uzgodnionych celach i na analizie osigg-
nietych wynikéw w celu zapewnienia wzajemnych korzysci zaréwno spoleczefistwu obywatelskiemu, jak i Unii.

Pierwszenstwo zostanie przyznane dotacjom na projekty — niezaleznie od ich rozmiaréw — majace duze oddzialy-
wanie, w szczeg6lnosci na te, ktére sa bezposrednio zwigzane z politykami Unii i zachecajg do uczestnictwa w ksztalto-
waniu unijnej agendy politycznej. W jak najwiekszym stopniu uwzgledniona zostanie rownowaga geograficzna.

Zarzadzanie programem i wigkszoscig dziatan moze centralnie prowadzi¢ agencja wykonawcza.

Wszystkie dzialania bedg realizowane na zasadzie transnarodowej lub powinny mie¢ wymiar europejski. W ramach
dzialafi wspierana bedzie mobilno$¢ obywateli i wymiana pomystéw w Unii.

Wazne bedzie tworzenie sieci kontaktow i skupienie si¢ na efekcie popularyzatorskim, w tym wykorzystanie najnowo-
cze$niejszych technologii informacyjno-komunikacyjnych i mediéw spolecznosciowych, zwlaszcza w celu dotarcia do
mlodszego pokolenia; znajdzie to odzwierciedlenie zaréwno w rodzajach dzialan, jak i w profilach uczestniczacych
w nich organizacji. Zdecydowanie propagowane bedzie tworzenie interakcji i synergii migdzy réznego rodzaju zaintere-
sowanymi stronami uczestniczgcymi w programie.

Z budzetu programu moga by¢ réwniez pokrywane wydatki zwigzane z dzialaniami przygotowawczymi i nastepczymi,
z dzialaniami w zakresie monitorowania, audytu i oceny bezposrednio niezbednymi do zarzadzania programem i do
realizacji jego celéw, w szczegdlnosci wydatki zwigzane z analizami, spotkaniami, dziataniami informacyjnymi i publika-
cyjnymi, wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi sluzacymi wymianie informacji, jak réwniez wszelkie inne
wydatki na pomoc administracyjng lub techniczng, o ktérych Komisja moze zdecydowaé do celéw zarzadzania
programem.

Laczne wydatki administracyjne programu bedg proporcjonalne do zadafi przewidzianych w programie.

W stosowych przypadkach Komisja moze réwniez podejmowaé dzialania w zakresie informowania, publikagji i rozpow-
szechniania, zapewniajac w ten sposob szerokg wiedze o dzialaniach wspieranych z programu i ich znaczne oddzialy-
wanie.

Przydzielony budzet moze zostal réwniez przeznaczony na instytucjonalne informowanie o priorytetach politycznych
Unii.

Na zarzadzanie programem przeznaczonych zostanie okoto 10 % catkowitego budzetu programu.

IIl. MONITOROWANIE

Cele szczegSlowe okreslone w art. 2 stanowig opis wynikéw, do ktérych ma prowadzi¢ program. Postepy beda mierzone
na podstawie wskaznikow skutecznosci, takich jak:

Cel szczegbtowy 1: Uwrazliwianie na pamig¢ o przeszlosci, wspolng histori¢ i wspélne wartosci Unii oraz cel Unii, czyli
wspieranie pokoju, wartosci Unii oraz dobrobytu jej narodow, poprzez stymulowanie debaty, refleksji i tworzenie sieci
kontaktow.

Wskazniki skutecznosci:

— liczba bezposrednio zaangazowanych uczestnikow,

— liczba 0s6b majacych posrednio styczno$¢ z programem,

— liczba projektow,

— jako§¢ skladanych wnioskéw i stopien, w jakim wyniki projektéw wybranych moga by¢ dalej spozytkowywane/prze-
noszone,

— odsetek nowych wnioskodawcow.
Cel szczegbltowy 2: Zachecanie do demokratycznej i obywatelskiej aktywnosci na szczeblu Unii poprzez poszerzanie

wiedzy obywateli o mechanizmie ksztaltowania polityk Unii i sprzyjanie mozliwosciom zaangazowania spolecznego
i migdzykulturowego oraz wolontariatu na szczeblu Unii.



17.4.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 115/13

Wskazniki skutecznosci:

— liczba uczestnikéw, ktdrzy sa bezposrednio zaangazowani,

— liczba 0s6b majacych posrednio styczno$¢ z programem,

— liczba uczestniczacych organizacji,

— jakos¢ sktadanych wnioskow,

— odsetek nowych wnioskodawcow,

— liczba partnerstw transnarodowych z udzialem réznego rodzaju zainteresowanych stron,
— liczba sieci miast partnerskich,

— liczba i jako$¢ inicjatyw politycznych podjetych w nastgpstwie dzialan wspieranych z programu na szczeblu
lokalnym lub europejskim,

— zasieg geograficzny dziatan:

(i) poréwnanie odsetka projektéw przedtozonych przez jedno panstwo czlonkowskie wystepujace w charakterze
partnera wiodacego z udzialem procentowym liczby ludnosci tego pafistwa w catkowitej liczbie ludnosci Unii,

(i) poréwnanie odsetka wybranych projektéw przypadajacych na panstwo czlonkowskie wystepujace w charakterze
partnera wiodacego z udzialem procentowym liczby ludnosci tego pafistwa w catkowitej liczbie ludnosci Unii,

(i) poréwnanie odsetka projektéw przedlozonych przez jedno panstwo czlonkowskie wystepujace w charakterze
partnera wiodgcego lub wspélpartnera z udzialem procentowym liczby ludnosci tego panstwa w catkowitej
liczbie ludnosci Unii,

(iv) poréwnanie odsetka wybranych projektéw przypadajacych na panstwo cztonkowskie wystepujace w charakterze
partnera wiodacego lub wspolpartnera z udzialem procentowym liczby ludnosci tego pafistwa w catkowitej
liczbie ludnosci Unii.

IV. KONTROLE I AUDYTY

W odniesieniu do projektéw wybranych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem zostanie ustanowiony system audytu
z zastosowaniem kontroli wyrywkowe;.

Przez okres pigciu lat od daty otrzymania platnosci konicowej dotacji beneficjent otrzymujacy dotacje udostepnia Komisji
wszelkie dokumenty potwierdzajace wydatki. Beneficjent otrzymujacy dotacje zapewnia, aby w stosownych przypadkach
udostepnione zostaly Komisji dokumenty potwierdzajace znajdujace si¢ w posiadaniu partneréw lub czlonkow.
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