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DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 23 kwietnia 2014 r.

zmieniajgca decyzje wykonawcza 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy finan-
sowej Unii

(2014/234/UE)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm
stabilizacji finansowej ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 17 maja 2011 r. Rada przyznala Portugalii, na jej wniosek, pomoc finansowa w drodze decyzji wykona-
wczej 2011/344/UE (3. Pomoc ta zostala przyznana w celu wsparcia programu istotnych reform gospodarczych
i finansowych (zwanego dalej ,programem”), ktdry jest ukierunkowany na przywrdcenie zaufania, umozliwienie
powrotu gospodarki na $ciezke trwalego wzrostu oraz zapewnienie stabilnosci finansowej w Portugalii, w strefie
euro i w Unii.

(2)  Z przyczyn technicznych, ktére dotycza dostgpnosci danych i ktére sa niezalezne od wiladz portugalskich,
dwunasty i ostatni przeglad w ramach programu nie moze rozpoczaé si¢ przed polowa kwietnia 2014 r. Jedno-
cze$nie okres dostepnosci pomocy finansowej ma wygasngé z dniem 18 maja 2014 r. Aby umozliwi¢ dokonanie,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, pelnej oceny spetniania warunkéw programu w ramach ostatniego prze-
gladu, co stanowi warunek udostepnienia ostatniej transzy, konieczng formalnoscig jest nieznaczne, wynoszace
sze$¢ tygodni, techniczne przedluzenie okresu dostgpnosci pomocy finansowej.

(3)  Zgodnie z art. 3 ust. 10 decyzji wykonawczej 2011/344/UE Komisja, wraz z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) i we wspolpracy z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC), dokonata w dniach od 20 lutego
do 28 lutego 2014 r. jedenastego przegladu postepéw poczynionych przez wladze portugalskie we wdrazaniu
uzgodnionych $§rodkéw w ramach tego programu.

(4)  Jesli chodzi o realny produkt krajowy brutto (PKB), sytuacja w 2013 r. byla lepsza, niz przewidywano w dzie-
sigtym przegladzie programu, i jego spadek jest szacowany obecnie na 1,4 % (co stanowi poprawe o 0,2 punktu
procentowego). Jest to wynikiem dynamicznego wzrostu w czwartym kwartale 2013 r. i korekty w gére danych
statystycznych za poprzednie kwartaly. Krétkookresowe wskazniki pokazuja, ze w roku biezacym powinno
nastapi¢ dalsze wzmocnienie ozywienia gospodarczego. Przewiduje sig, ze w skali rocznej zmiana realnego PKB
osiggnie warto$¢ dodatnig w 2014 r. i utrzyma ja w 2015 r.: bedzie to wzrost odpowiednio o 1,2 % i 1,5 %.
Perspektywy na rynku pracy poprawily sie, ale stopa bezrobocia pozostaje wysoka. Przewiduje si¢, ze w 2014 r.
spadnie ona do poziomu 15,7 %, by nastepnie utrzymal t¢ tendencj¢ spadkows. Nadal istnieje ryzyko pogor-
szenia si¢ perspektyw makroekonomicznych, poniewaz przewidywane ozywienie w duzym stopniu zalezy od
korzystnego rozwoju sytuacji w handlu zagranicznym i na rynku finansowym, co z kolei jest uzaleznione od
sytuacji w calej Europie.

(5)  Szacuje sig, ze w 2013 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal zmniejszony do okoto
4,5 % PKB zgodnie z metodyka ESA 95 (nie uwzgledniajac operacji dokapitalizowania bankéw; 4,9 % przy ich
uwzglednieniu), tj. wyniést ok. 1 % PKB ponizej docelowego poziomu deficytu w wysokosci 5,5 % PKB. Tak
dobre wyniki wynikajg gléwnie z wyzszych niz spodziewane wplywéw podatkowych do budzetu panstwa (w tym
zwigzanych z jednorazowym $rodkiem stuzagcym odzyskaniu wierzytelnosci podatkowych i wierzytelnosci z tytutu
ubezpieczen spolecznych) oraz nizszego niz przewidywano poziomu wydatkéw na szczeblu administracji
centralnej (np. na nabywanie towar6éw i ustug oraz z tytutu inwestycji). Natomiast je$li chodzi o dochody inne niz
podatkowe, wyniki byly gorsze od oczekiwanych. Catkowity wysitek fiskalny, mierzony poprawg salda struktural-
nego, szacuje si¢ na 1 % PKB.

(6)  Stan krajowych zalegloici platniczych zmniejszyt si¢ o ok. 1,2 mld EUR (0,7 % PKB), ze wzgledu na rézine
programy splaty dlugéw (w sektorze opieki zdrowotnej, sektoréw na szczeblu lokalnym i regionalnym). Niemniej
jednak wcigz kumuluja si¢ nowe zaleglosci platnicze, chociaz w zmniejszonym tempie.

() Dz.U.L118212.5.2010,s. 1.
(*) Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 159
217.6.2011,s. 88).
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(7)  Szacuje si¢, ze przeniesienie z wykonania budzetu na 2013 r. i lepsze perspektywy makroekonomiczne na
2014 r. bedg mialy pozytywny, wynoszacy 0,7 % PKB, wplyw na wyjsciowe rachunki budzetowe w 2014 r.
Szacuje si¢ przy tym, ze okolo 0,2 % PKB bedzie wynikiem dodatniego efektu przeniesienia, a dalsze 0,5 % PKB
spowodowane jest zaktadanym wzrostem dochodéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne, jak réwniez spadkiem
wydatkéw na $wiadczenia dla bezrobotnych, co wiaze si¢ z korektg w gére prognoz dotyczacych wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia oraz korekta w dét dotyczacg stopy bezrobocia.

(8)  Docelowa warto$¢ deficytu na rok 2014, wynoszaca 4 % PKB, opiera si¢ na dzialaniach konsolidacyjnych o lacznej
wartosci 2,3 % PKB zawartych w budzecie na 2014 r. i w innych przepisach towarzyszacych. Srodki te obejmuja
przede wszystkim dzialania o trwalym charakterze i polegaja gléwnie na oszczednosciach wydatkéw. Sg to Srodki
o warto$ci okoto 1,8 % PKB wynikajace z przegladu wydatkéw publicznych) oraz, w ich uzupelnieniu, $rodki
zwigkszajace dochody o wartosci okoto 0,4 % PKB, jak réwniez niektére jednorazowe $rodki wynoszace okolo
0,1 % PKB. Srodki wynikajace z przegladu wydatkéw publicznych skupiaja si¢ wokét trzech gléwnych osi:
(i) zmniejszenie wynagrodzen sektora publicznego przez, miedzy innymi, zmniejszenie nadmiernego zatrudnienia
w okreslonych podsektorach oraz zmiana siatki plac; (ii) reforma systemu emerytalnego, w szczegdlnosci poprzez
podniesienie wieku emerytalnego do 66 lat i wprowadzenie zmian w warunkach przyznawania rent rodzinnych;
oraz (iii) reformy sektorowe, ukierunkowane gléwnie na ograniczenie kosztéw personelu, zuzycia posredniego
i inwestycji we wszystkich ministerstwach. Pozostale trwale $rodki zwigkszajace dochody obejmuja podniesienie
opodatkowania samochodéw stuzbowych i podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych i tytoniowych.
Wigkszo$¢ przepisow stanowiacych podstawe dzialan konsolidacyjnych o trwalym charakterze weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2014 r.

(9)  Biorgc pod uwage poprawe perspektyw gospodarczych i dodatni efekt przeniesienia z roku 2013, ryzyko doty-
czgce osiggniecia celéw budzetowych na 2014 r. stalo si¢ bardziej zréwnowazone, jako ze przewidywane Srodki
uwzgledniajg ewentualne presje budzetowe oraz ryzyko dotyczace wykonania. Silniejsza presja na budzet jest
mozliwa zwlaszcza w odniesieniu do niektdrych pozycji dochodéw (np. dochody z tytulu whasnosci), jak réwniez
w przypadku zuzycia posredniego oraz transferé6w socjalnych. Ponadto, poza opdznieniami w odniesieniu do
niektérych Srodkéw trwalych, ryzyko zwigzane z wykonaniem jest przede wszystkim natury prawnej: cztery
srodki zawarte w ustawie budzetowej zostaly przestane do Trybunatu Konstytucyjnego (w tym zmiana siatki ptac
i zmiany w warunkach przyznawania rent rodzinnych); istnieje réwniez ryzyko zakwestionowania innych
Srodkéw zawartych w ostatnim budzecie uzupelniajacym.

(10)  Stosunek diugu publicznego do PKB osiagnal 128,8 % w 2013 r. Przewiduje si¢ stopniowy spadek zadluzenia
poczawszy od biezacego roku, przy przewidywanym wskazniku zadluzenia wynoszacym 126,7 % PKB w 2014 r.
Oczekuje sig, ze ten spadek w 2014 r. bedzie czeSciowo wspomagany przez dalsze wykorzystanie depozytéw
gotéwkowych, jak roéwniez trwajaca realokacje aktywéw finansowych, ktérymi dysponuje system zabezpieczen
spolecznych, z aktywéw zagranicznych na korzy$¢ obligacji skarbowych. Przewiduje sie jednak, ze zadluzenie
netto wyniesie ponizek 120 % PKB na koniec 2014 r.

(11)  Procedura korekty budzetowej opiera si¢ na szeregu Srodkéw budzetowych o charakterze strukturalnym, maja-
cych na celu wzmocnienie kontroli nad wydatkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz uspraw-
nienie poboru dochodéw:

— w odniesieniu do zarzadzania finansami publicznymi: system kontroli zobowigzan przynosi efekty w postaci
ograniczenia przyrostu nowych zaleglosci platniczych, ale jego wdrazanie musi by¢ $ciSle monitorowane
w celu zagwarantowania, Ze zobowigzania majg pokrycie w dostepnych $rodkach finansowych i ze nie naras-
taja nowe zalegloici. Przyrost nowych zalegloci platniczych wynika w szczegdlnosci z braku réwnowagi
strukturalnej w niektérych pafistwowych szpitalach oraz przedsigbiorstwie kolejowym Comboios de Portugal.
Plany strategiczne stuzace wsparciu stabilnoci finansowej tych przedsigbiorstw pafistwowych oraz powstrzy-
maniu narastania dalszych zaleglosci platniczych w 2014 r. s3 poddane ocenie. Trwa kompleksowa reforma
ramowej ustawy budzetowej. Pierwszym krokiem jest konieczno§¢ zmiany ramowej ustawy budzetowej do
konca marca 2014 r. w celu zapewnienia pelnej transpozycji wymagan okreslonych w Traktacie o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej oraz w pakiecie aktéw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego zwanego ,szeSciopakiem”,

— mimo iz poczyniono postepy w renegocjacji partnerstw publiczno-prywatnych, proces ten nie zostal zakon-
czony do korica 2013 r., jak bylo to planowane. Czgiciowo oszczednosci udato si¢ zrealizowaé w 2013 .,
niemniej jednak oszczednosci, ktérych nie udalo sig zrealizowad w 2013 r., zostang osiggniete w tym roku,
dokladajac si¢ do znacznych oszczednosci spodziewanych w 2014 r. i kolejnych latach. Przedsigbiorstwa
panstwowe osiagnely $rednio w 2012 i 2013 r. zréwnowazone wyniki operacyjne, a w celu unikniecia
ponownego pogorszenia ich wynikoéw przewiduje si¢ wprowadzenie dodatkowych reform. Poczyniono zado-
walajgce postepy w prywatyzacji, a przychody z tego tytutu przekraczaja zalozenia programowe,

— kontynuowane sg reformy stuzace wypracowaniu — na potrzeby administracji podatkowej — nowoczesnego
modelu zarzadzania ryzykiem nieprzestrzegania przepiséw. Nowy dzial ds. zarzadzania ryzykiem juz funkcjo-
nuje; w pierwszej kolejnosci zajmie si¢ on poprawa przestrzegania przepisow podatkowych przez okreslone
grupy podatnikéw, takich jak osoby pracujace na wlasny rachunek i osoby zamozne. Trwa walka z oszu-
stwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania poprzez inicjatywy takie, jak uruchomiona
niedawno loteria dla posiadaczy faktur z podatku od warto$ci dodanej (VAT),
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— reformy administracji publicznej s prowadzone w celu modernizacji i racjonalizacji zatrudnienia w sektorze
publicznym, a takze samych podmiotéw publicznych. Szereg kluczowych reform administracji publicznej
wspiera przeglad wydatkow publicznych i wzmacnia strategie konsolidacji na 2014 r. Reformy te zawierajg
nastepujace elementy: (i) podjecie Srodkéw majacych na celu rozwiazanie problemu zatrudnienia i przywré-
cenie réwnowagi w skladzie pracownikéw sektora publicznego na korzy$¢ wigkszej liczby urzednikéw stuzby
cywilnej wyzej wykwalifikowanych i lepiej wyksztalconych (np. poprzez wypowiedzenie za obopdlng zgoda
i program przekwalifikowania); (ii) zmiana siatki plac i opracowanie jednolitej siatki dodatkéw do wynagro-
dzen (powinny wejs¢ w zycie odpowiednio do konica grudnia i konca czerwca 2014 r.); (iii) kompilacja
obowigzujacych zasad zatrudnienia w sektorze publicznym zgodnie ze strukturg kodeksu pracy obowigzuja-
cego w sektorze prywatnym dzigki nowej ustawie ogdlnej o pracy w administracji publicznej; oraz (iv) konwer-
gencja systemu emerytalnego pracownikéw sektora publicznego do ogdlnego systemu emerytalnego. Inne,
wdrozone niedawno reformy administracji publicznej obejmuja realizacje strategii wspdlnych ustug w dzie-
dzinie $rodkéw finansowych we wszystkich strukturach objetych inicjatywa.

(12) Kontynuowane jest wdrazanie polityk i reform w stuzbie zdrowia, co przynosi oszczednosci dzigki poprawie
wydajnosci. Istnienie znacznych zaleglosci platniczych jest $cisle, ale nie wylacznie zwiazane z cigglym niedofi-
nansowaniem szpitali paistwowych w stosunku do §wiadczonych przez nie ustug. Wladze Portugalii podtrzymuja
swoje zobowigzanie do dalszego wdrazania reformy szpitali i dalszego dostosowywania zestawu Srodkéw zwigza-
nych z produktami leczniczymi, scentralizowanymi zamdwieniami i podstawowg opieka zdrowotna.

(13)  Poczyniono dalsze postepy we wdrazaniu reform strukturalnych stuzgcych zwigkszeniu wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci. Wladze Portugalii przyjely dodatkowe $rodki na rzecz zmniejszenia bezrobocia i zwigkszenia
efektywnosci rynku pracy. Przedmiotem dyskusji jest dalsza poprawa systemu negocjacji placowych i dalsze dzia-
fania w celu zmniejszenia wysokiego poziomu segmentacji na rynku pracy. Projekt ustawy zmieniajacej definicje
uzasadnionych zwolnieri indywidualnych, zawartg w Kodeksie pracy, zostal przekazany Parlamentowi po tym, jak
wezesniejsze poprawki zostaly odrzucone przez Trybunal Konstytucyjny. Odnotowano dalszy postep w odnie-
sieniu do systemu pomocy w poszukiwaniu pracy i aktywizacji.

(14) Wdrozono odpowiednie reformy systemu edukacji. Wladze Portugalii s3 zobowigzane do ich stalej oceny i spra-
wowania nad nimi nadzoru. Portugalia zatwierdzita réwniez dekretem z mocg ustawy stworzenie krétkiego cyklu
szkolenia; inny akt jest w przygotowaniu w celu stworzenia przepiséw regulujacych referencyjne szkoly zawo-
dowe.

(15) Rzad Portugalii wprowadzit nowa oplate dla podmiotéw gospodarczych w sektorze energetycznym, ktéra musi
by¢ Scisle monitorowana, by unikng¢ sytuacji, w ktérej odbijalaby si¢ ona na cenach dla odbiorcéw koncowych.
Srodki zmniejszajace rente ekonomiczng i majace na celu wyeliminowanie do 2020 r. dlugu taryfowego zwigza-
nego z energia oraz zagwarantowanie trwato$ci systemu wydajg si¢ niewystarczajgce. Rzad przedstawi konkretne
Srodki, aby stawi¢ czoto nadmiernyej rencie ekonomicznej i dalej zmniejszy¢ koszty energii dla gospodarki.

(16) Mimo pozytywnych zmian, jakie zaszly w okresie objetym przegladem, postepy w zakresie reformy w sektorze
transportu dokonujg si¢ wolniej, niz oczekiwano. Po dokonaniu prezentacji dotyczacej ustaleniu waznosci
projektéw dotyczacych infrastruktury spodziewanaa jest jasna, dlugoterminowa wizja systemu transportowego
przed koficem dwunastego przegladu.W miedzyczasie zatwierdzono ramy prawne dla organu regulacyjnego trans-
portu (AMT). Dalsza reforma polityki w sektorze portéw jest konieczna w celu pobudzenia konkurencyjnosci
Portugalii. W odniesieniu do ustug transportu kolejowego i miejskiego wladze Portugalii musza zwigkszy¢ wysitki,
by wzmocni¢ ich stabilno$¢ finansowsg i wydajno$¢ oraz konkurencje.

(17) Dokonano dalszych postepéw w sprawie przyjecia zmian w przepisach stanowiacych transpozycje dyrektywy
2006/123|WE Parlamentu Europejskiego i Rady (), chociaz nast¢puja one powoli. Doszto do dalszych opdznief,
jesli chodzi o ustawy o budownictwie, ustaw¢ o zmianie statusu prawnego uniwersytetow oraz przedstawienie
w Parlamencie zmienionych statutéw organizacji zawodowych, w $lad za przyjeciem horyzontalnej ustawy
ramowej o publicznych stowarzyszeniach zawodowych. Odnotowano postepy w doprowadzeniu do pelnej opera-
cyjnosci punktu kompleksowej obstugi.

(18) W nastepstwie catkowitego wdrozenia nowych ram prawnych trwa obecnie reforma najmu i dzierzawy na obsza-
rach miejskich. Niemniej jednak skutki reformy musza by¢ poddawane ciaglej ocenie.

(19) W nastepstwie przyjecia ram prawnych ustanawiajacych gléwne zasady funkcjonowania krajowych organéw regu-
lacyjnych zmienia si¢ odpowiednio ich statuty, a niektére z tych zmienionych statutéw zostaly juz zatwierdzone.

(") Dyrektywa 2006/123|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.U.L 376 2 27.12.2006, 5. 36).
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(20)  Poczyniono postepy w zakresie Srodkéw stuzacych udoskonaleniu systemu licencjonowania i zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych, trwa réwniez sporzadzanie wykazu ucigzliwych przepiséw. Opéznito si¢ jednak
wprowadzenie zasady ,one in, one out” w odniesieniu do nowych uregulowan prawnych, wprowadzenie instru-
mentéw ochrony Srodowiska i planowania przestrzennego oraz przeglad przepiséw dotyczacych poszukiwan
geologicznych i pozwoleni na wydobycie.

(21)  Bufor kapitalowy bankéw pozostaje na odpowiednim poziomie takze przy zastosowaniu przepiséw dotyczacych
wymogbw kapitatowych okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE (') w odnie-
sieniu do oceny funduszy wilasnych bankéw. Te przepisy dotyczace wymogéw kapitalowych obowigzuja od
stycznia 2014 r., przy czym wspdlczynnik kapitalu podstawowego Tier I wynosi 7 % dla wszystkich bankéw,
a narzut w wysokosci 1 punktu procentowego obowigzuje cztery najwigksze banki. Relacja kredytéw do depo-
zytow wynosi w calym sektorze 117,0 %, i do korica 2014 r. prawdopodobnie jeszcze spadnie.

(22)  Podejmowane sg coraz wigksze wysitki na rzecz dywersyfikacji zrédel finansowania sektora przedsigbiorstw. Rzad
Portugalii wyznaczyl ekspertéw na potrzeby komitetu, ustanowiajac instytucje finansowa ds. rozwoju (DFI).
Komitet jest odpowiedzialny za opracowanie dokumentéw zatozycielskich DFI, w szczegdlnosci statutu, ustano-
wienie strategicznego planu operacyjnego i okreslenie struktury nowego podmiotu. Celem DFI jest usprawnienie
i centralizacja wdrazania instrumentéw finansowych wspieranych z europejskich funduszy strukturalnych
i funduszy inwestycyjnych, ktore to instrumenty sg zwiazane z finansowaniem sektora przedsigbiorstw.

(23) Wladze Portugalii zgodzily si¢ na przygotowanie, w konsultacji z Banco de Portugal, planu strategicznego stuza-
cego rozwigzaniu problemu nadmiernego zadluzenia przedsigbiorstw i wspierajacego przesuniecie kapitatu
w kierunku produktywnych sektoréw gospodarki, przy jednoczesnym wspieraniu stabilnosci finansowej.

(24)  Zrealizowano $rodki stuzace poprawie zarzadzania, skutecznosci i praktyk zarzgdzania ryzykiem w ramach krajo-
wego systemu gwarancyjnego, ktéry zarzadza finansowanymi przez panstwo liniami kredytowymi. Stosuje si¢
obecnie nowg metodg okre$lania maksymalnych pulapéw stép procentowych w odniesieniu do pozyczek gwaran-
towanych.

(25) W zwigzku z powyzszym nalezy zmieni¢ decyzje wykonawcza 2011/344/UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej 2011/344/UE wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Pomoc finansowa jest udostepniana przez okres trzech lat i szeSciu tygodni, poczawszy od pierwszego dnia po
wejSciu w zycie niniejszej decyzji.”;

2) wart. 3 ust. 8 i 9 otrzymujg brzmienie:

,8. W 2014 r. Portugalia przyjmie nast¢pujace Srodki, zgodnie z protokolem ustalen:

a) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie moze przekroczy¢ 4 % PKB w 2014 r., a narastanie
nowych zaleglosci platniczych zostanie wstrzymane. Na potrzeby obliczania deficytu docelowego nie uwzglednia
si¢ ewentualnych budzetowych kosztéw $rodkéw wsparcia bankéw przyjetych w kontekscie rzadowej strategii
dotyczacej sektora finansowego. Aby osiggnaé ten cel, Portugalia zrealizuje dzialania konsolidacyjne o wartosci
2,3 % PKB, okreslone w ustawie budzetowej na 2014 r. i w przepisach towarzyszacych przyjetych w tym cely;

b) w celu kontroli potencjalnego przekroczenia poziomu wydatkow rzad bedzie SciSle monitorowal przestrzeganie
pulapéw wydatkéw dla ministerstw za pomocg comiesigcznych sprawozdan skladanych Radzie Ministréw;

¢) Portugalia szybko okresli i wdrozy przewidywane zmiany warunkéw kwalifikowania si¢ do emerytur rodzinnych,
a takze do kofica marca — projekt ustawy ramowej regulujacej warunki sprzedazy zezwolefi na prowadzenie
gier hazardowych online. Ponadto Portugalia podejmie zdecydowane kroki w celu wdrozenia uzgodnionej sprze-
dazy niektorych koncesji na eksploatacje portow;

—

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013,s. 338).
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d) kompleksowa reforma podatku dochodowego od 0séb prawnych zostanie przeprowadzona w ramach istniejg-
cych $rodkéw budzetowych, tak aby przestrzega¢ celéw w zakresie konsolidacji budzetowej;

e) regula stosowania okresu zawieszenia wydatkéw podatkowych na poziomie centralnym, regionalnym lub
lokalnym zostanie utrzymana. Dzialania sluzace zwalczaniu oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatko-
wania zostang zintensyfikowane, miedzy innymi poprzez monitorowanie systemu e-fakturowania. W celu znale-
zienia sposobéw na ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania dochodéw za wynajem, do korica dwunastego
przegladu zostanie przeprowadzone badanie dotyczace »szarej strefy« na rynku mieszkaniowym;

f)  jezeli urzeczywistni si¢ niepozadane ryzyko prawne lub ryzyko, jakim obarczone jest wykonanie budzetu, Portu-
galia wdrozy $rodki wyréwnawcze wysokiej jakosci w celu osiggniecia docelowej wartosci deficytu;

g) rzad okresli Srodki niezbedne do osiagniecia docelowego deficytu budzetowego na poziomie nieprzekraczajacym
2,5 % PKB w 2015 r. Szczegdlowe plany zostang uwzglednione w dokumencie dotyczacym strategii budzetowej
na rok 2014, ktéry ma by¢ opublikowany do konica kwietnia 2014 r., a ktéry réwniez okresla szczegblowe
pulapy wydatkéw w poszczegblnych ministerstwach. W celu spelnienia unijnych wymogéw dotyczacych ram
budzetowych w dokumencie tym zawarte zostang réwniez szczegétowe informacje odnosnie do $redniookreso-
wych planéw budzetowych;

h) strategia konsolidacji na 2015 r. bedzie wzmocniona migdzy innymi nastepujgcymi Srodkami:

(i) opracowana w 2014 r. przez rzad jednolita siatka plac z my$la o wdrozeniu jej w 2015 r., majacg na celu
racjonalizacje i spéjnos¢ polityki placowej w przypadku wszystkich $ciezek kariery w sektorze publicznym;

(ii) jednolity siatkg dodatkéw do wynagrodzen, ktéra bedzie prawdopodobnie wdrozona w 2014 r., by osiagnaé
pelny wplyw na budzet w 2015 r;

(iii) nowe kompleksowe $rodki w ramach obecnej reformy emerytalnej stuzaca poprawie dtugoterminowe;j stabil-
nosci systemu emerytalnego. Ustanowiony ostatnio komitet ds. reformy emerytalnej opracuje szczegélowe
dane na temat reformy. Reforma obejmie $rodki krdtkoterminowe, wigzace jeszcze bardziej uprawnienia
emerytalne z kryteriami demograficznymi i ekonomicznymi, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady
progresywnosci, zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie konwergencji systemu
emerytalnego pracownikéow publicznych (CGA) z systemem ogdlnym. Konkretny ksztalt tej reformy ma by¢
przedstawiony przed dwunastym przegladem wraz z projektem ustawy, ktéra ma by¢ przedtozona Parla-
mentowi w pierwszej polowie roku. Zostang szczegélowo okreslone dalsze kroki zapewniajace dlugotermi-
nowg stabilno$¢ systeméw emerytalnych. Ponadto rzad zapewni, by wprowadzone ostatnio podniesienie
wieku emerytalnego bylo w roku 2014 r. skutecznie stosowane wobec emerytéw objetych systemem CGA;
oraz

(iv) inne Srodki stuzace osiggnieciu warto$ci docelowej na poziomie 2,5 % PKB zostang okreslone do polowy
kwietnia tego roku;

i) $redniookresowa strategia budzetowa bedzie opierac si¢ na dalszych reformach, ktdre s3 migdzy innymi przedsta-
wione we wniosku dotyczacym reformy panstwa. Reformy te majg na celu podniesienie efektywnosci sektora
publicznego i jakosci $wiadczonych przez niego ustug. W oparciu o pierwszg ture konsultacji z partnerami
spolecznymi postepy w realizacji tego planu bedg przedmiotem dyskusji podczas dwunastego przegladu;

j)  Portugalia opublikuje jako czgs¢ budzetu na 2014 r. sprawozdanie z wydatkéw podatkowych obejmujace organy
administracji centralnej, regionalnej i lokalnej;

k) do kofica czerwca 2014 r. Portugalia utworzy dzial rachunkowos$ci w ministerstwie finanséw w celu poprawy
ram rachunkowosci i sprawozdawczosci sektora publicznego. Do jego zadan bedzie naleze¢ zapewnienie odpo-
wiedniego ujmowania przychodéw, wydatkéw, aktywéw i pasywéw zwigzanych z rachunkami bankowymi insty-
tucji rzadowych i samorzadowych, zadluzeniem i partnerstwami publiczno-prywatnymi;

)  przepisy dotyczace kontroli zobowigzan muszg by¢ w pelni wprowadzone w zycie we wszystkich podmiotach
publicznych, aby powstrzyma¢ tworzenie nowych zaleglosci platniczych;

m) Portugalia podejmie dodatkowe $rodki w celu dalszego wzmocnienia systemu zarzadzania finansami publicz-
nymi. Do konica marca Portugalia dokona przegladu ramowej ustawy budzetowej, aby dokonaé pelnej transpo-
zycji odpowiednich przepiséw Unii. Ponadto Portugalia przeprowadzi bardziej kompleksowy przeglad ramowej
ustawy budzetowej, tak aby zmniejszy¢ rozdrobnienie budzetu dzigki ograniczeniu liczby jednostek budzetowych
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i przegladowi klasyfikacji dochodéw wihasnych, aby zreorganizowac strukture $rodkéw budzetowych i zwigkszy¢
rozliczalno$¢ oraz aby ugruntowa¢ stan finanséw publicznych w perspektywie Srednioterminowej. Najwazniejsze
aspekty i struktura nowej ustawy zostang opracowane do kornca kwietnia 2014 r. Portugalia zapewni, aby $rodki
majace na celu wdrozenie nowych ram budzetowych na poziomie centralnym byly stosowane réwniez na
poziomie regionalnym i lokalnym;

n) Portugalia w pelni wdrozy nowe ramy prawne i instytucjonalne dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych.
W réznych sektorach bedg kontynuowane renegocjacje partnerstw publiczno-prywatnych w celu ograniczenia
ich wplywu na budzet. Sprawozdania roczne na temat partnerstw publiczno-prywatnych dostarcza szczegblowej
oceny zagrozef budzetowych wynikajacych z partnerstw publiczno-prywatnych oraz koncesji, w czasie wystar-
czajgcym do przeprowadzenia oceny ryzyka dla budzetu. Zgodnie z nowg ustawg ramowa o przedsiebiorstwach
panstwowych oraz wraz ze zwigkszeniem roli ministerstwa finanséw jako udzialowca tych przedsigbiorstw,
zostanie zwickszona liczba personelu jednostki technicznej stworzonej na potrzeby ich monitorowania. Rzad
bedzie kontynuowal realizacje kompleksowego programu restrukturyzacji przedsigbiorstw paristwowych w celu
utrzymania i wzmocnienia zréwnowazonych wynikéw operacyjnych. Rzad bedzie kontynuowal juz rozpoczete

programy prywatyzacji;

o) Portugalia bedzie kontynuowaé program reform na rzecz nowoczesnej, skuteczniejszej administracji skarbowej
zgodnej z najlepszymi miedzynarodowymi praktykami. Do marca 2014 r. Portugalia oglosi wykaz 50 % lokal-
nych urzedéw skarbowych, ktére maja zosta¢ zamkniete do maja 2014 r. Do czasu dwunastego przegladu liczba
zasobow ludzkich przeznaczonych na cele audytu administracji podatkowej zwigkszy sie o co najmniej 30 %
catkowitej liczby personelu. W ramach administracji podatkowej utworzony zostanie nowy departament ds.
ustug dla podatnikéw, grupujacy rézne ustugi dla podatnikéw. W pierwszym kwartale 2014 r. jednostka ds.
zarzadzania ryzykiem uzyska pelng operacyjno$¢ i poczatkowo zajmie si¢ ukierunkowanymi projektami maja-
cymi na celu zwigkszenie przestrzegania przepiséw przez osoby pracujace na wilasny rachunek i osoby zamozne.
Przestrzeganie przepiséw podatkowych bedzie przedmiotem stalego monitorowania. Zostang wzmocnione ramy
prawne i regulacyjne dotyczace przeciwdzialania praniu pienigdzy, aby zwalczaé w sposéb bardziej skuteczny
pranie pienigdzy i zwigzane z nim przestgpstwa, w tym przestepstwa podatkowe;

p) Portugalia przedstawi sprawozdanie w nastgpujacych celach:

(i) zidentyfikowanie przypadkéw powielania ustug i jurysdykcji oraz innych Zrédel nieefektywnosci na
centralnym i lokalnym poziomie administracji; oraz

(ii) reorganizacja sieci zdecentralizowanych ustug ministerstw gléwnie poprzez sie¢ »Lojas do Cidaddo« (punkty
kompleksowej obstugi w organach administracji i przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej) i inne rozwia-
zania obejmujace bardziej efektywny podzial geograficzny i zintensyfikowanie wykorzystania wspdlnych
ustug w administracji publicznej oraz wykorzystania administracji elektronicznej;

q) Portugalia bedzie nadal wdrazac strategic wspdlnych ustug w administracji publicznej, zwlaszcza w zakresie
zarzgdzania zasobami kadrowymi i w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych;

r) Portugalia bedzie kontynuowaé wdrazanie reform zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publiczne;j.
W oparciu o wyniki ankiety i sprawozdanie dotyczace dodatkéw do wynagrodzen, projekt przepiséw dotycza-
cych jednolitej siatki dodatkéw do wynagrodzen zostanie przedstawiony przed dwunastym przegladem w celu
wprowadzenia ich w zycie do czerwca 2014 r. Z koficem marca 2014 r. zostanie zatwierdzona przez Parlament
nowa ogoélna ustawa o pracy w administracji publicznej, upraszczajaca i kompilujaca istniejace przepisy doty-
czgce zatrudnienia w sektorze publicznym, wzorujac si¢ na strukturze kodeksu pracy obowigzujacego w sektorze
prywatnym;

s) Portugalia zapewni efektywnos¢ i skutecznos¢ systemu opieki zdrowotnej poprzez kontynuowanie racjonalnego
wykorzystania ustug i kontrole wydatkéw, w tym wydatkéw publicznych na produkty lecznicze i opieke szpi-
talng oraz poprzez wyeliminowanie zaleglosci platniczych;

t) Portugalia bedzie nadal reorganizowal i racjonalizowaé funkcjonowanie sieci szpitali poprzez specjalizacje,
koncentracje i redystrybucje ustug szpitalnych oraz zapewni realizacje wieloletniego planu dziatania na rzecz
reorganizacji szpitali;

u) Portugalia bedzie kontynuowaé przeprowadzanie reform stuzgcych rozwigzaniu problemu wysokiego poziomu
segmentacji rynku pracy;

v) Portugalia bedzie wspieral takie ksztaltowanie si¢ wynagrodzen, ktore bedzie sprzyjaé tworzeniu miejsc pracy
i zwigkszaniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w dazeniu do skorygowania zaburzen réwnowagi makroekono-
micznej. W okresie obowigzywania programu ewentualne podniesienie placy minimalnej nastapi tylko wtedy,
gdy bedzie uzasadnione rozwojem sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku pracy;
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w) Portugalia bedzie nadal zapewnia¢ skuteczno$¢ aktywnej polityki rynku pracy zgodnie z wnioskami zawartymi
w sprawozdaniu z oceny oraz zgodnie z planem dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia;

x) Portugalia bedzie nadal wdraza¢ $rodki okreslone w planach dzialania na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia
i szkolenia na poziomie ponadgimnazjalnym i zawodowym, oraz zwigkszaé zaangazowanie sektora przedsie-
biorstw w system ksztalcenia i szkolenia na poziomie zawodowym;

y) Portugalia wdrozy plan utworzenia niezaleznego operatora logistyki w zakresie gazu ziemnego i energii elek-
trycznej;

z) Portugalia wdrozy odpowiednie $rodki, aby wyeliminowa¢ dlug taryfowy zwiazany z energia oraz aby zapewni¢
stabilno$¢ krajowego systemu elektroenergetycznego;

aa) Portugalia przyjmie $rodki wzmacniajace funkcjonowanie systemu transportu; plan strategiczny dotyczacy trans-
portu na lata 2011-2015 zostanie w pelni wdrozony, wlacznie z dlugoterminowymi dzialaniami zapewniaja-
cymi wydajno$¢ i stabilnos¢;

bb) Portugalia bedzie kontynuowa¢ transpozycje unijnych pakietéw kolejowych;

cc) Portugalia bedzie nadal udoskonalaé system zarzadzania portami, jego uregulowania ekonomiczne i funkcjono-
wanie;

dd

=

Portugalia bedzie kontynuowaé eliminowanie barier wejscia, ztagodzi istniejace wymogi dotyczace zezwolen oraz
zmniejszy obcigzenia administracyjne w sektorze ushug;

ee) Portugalia zakoriczy proces przyjmowania ustaw o budownictwie i innych zmian sektorowych niezbednych do
pelnego wdrozenia dyrektywy 2006/123|WE oraz, w razie potrzeby, przedlozy je Parlamentowi;

ff) rzad przedstawi parlamentowi zmienione statuty organizacji zawodowych;

gg) Portugalia poprawi warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez zakonczenie wdrazania trwajacych
reform dotyczgcych zmniejszenia obcigzen administracyjnych, w szczegblnosci zapewniajac pelna operacyjnosé
punktéw kompleksowej obstugi zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE oraz dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (¥) oraz poprzez dalsze uproszczenie istniejgcych procedur wydawania zezwoleni, uregu-
lowan i innych obcigzen administracyjnych w gospodarce, ktére stanowia gléwng przeszkode na drodze do
rozwoju dzialalnosci gospodarczej;

hh

=

w nastepstwie przyjecia zmian do ustawy w sprawie nowych uméw najmu i dzierzawy na obszarach miejskich
nr 6/2006 oraz dekretu z mocg ustawy upraszczajacego procedury administracyjne dotyczace renowacji Portu-
galia przeprowadzi kompleksowy przeglad funkcjonowania rynku mieszkaniowego;

ii) rzad zatwierdzi odpowiednie zmiany w statutach krajowych organéw regulacyjnych oraz zapewni skuteczne
funkcjonowanie modelu finansowania organu ds. konkurencj;

j)  Portugalia oceni wpltyw fakultatywnej rachunkowosci kasowej w systemie VAT;

kk) Portugalia bedzie kontynuowal wdrazanie szeroko zakrojonego programu w zakresie zbyt skomplikowanych
procedur licencjonowania, regulacji i innych obciazen administracyjnych w gospodarce.

9. W celu przywrdcenia zaufania do sektora finansowego Portugalia bedzie dazy¢ do utrzymania odpowiedniego
poziomu kapitalu w swoim sektorze bankowym oraz zapewni przeprowadzenie uporzadkowanego zmniejszenia
udzialu finansowania dtuznego zgodnie z terminami okreSlonymi w protokole ustalen. W zwigzku z tym, aby
zachowa( stabilno$¢ finansows, Portugalia wdrozy strategie dla portugalskiego sektora bankowego, ktéra uzgodniono
z Komisja, EBC oraz MFW. W szczegdlnosci Portugalia:

a) zapewni, aby bufory kapitalowe bankéw pozostaly odpowiednie oraz byly zgodne z nowymi przepisami
w sprawie wymog6éw kapitalowych ustanowionymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/WE (**);

b) zaleci swoim bankom trwale wzmocnienie ich bufora zabezpieczen;
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¢) zobowigze si¢ do zapewnienia — w razie potrzeby — dalszego wsparcia systemowi bankowemu, zacheci banki
do poszukiwania finansowania przez sektor prywatny, podczas gdy Srodki z mechanizmu wsparcia wyplacalnosci
bankéw beda dostepne zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa na potrzeby dalszego wspierania bankéw
zdolnych do utrzymania si¢ na rynku, a wsparcie to bedzie ciSle uzaleznione od spetnienia okre$lonych warun-
kéw;

d) zapewni zréwnowazone i uporzadkowane zmniejszanie udziatu finansowania dtuznego w sektorze bankowym,
co ma zasadnicze znaczenie dla trwalego wyeliminowania braku réwnowagi w zakresie finansowania oraz dla
ograniczenia uzaleznienia od finansowania w ramach Eurosystemu w perspektywie $redniookresowej. Przeglady
planéw finansowania bankéw i planéw uzupelnienia kapitatu beda przeprowadzane kwartalnie;

e) bedzie w dalszym ciggu wzmacniala organizacje nadzoru Banco de Portugal, zoptymalizuje jego procedury
nadzorcze oraz opracuje i wdrozy nowe metody i narzedzia nadzoru. Banco de Portugal dokona przegladu stan-
dardéw dotyczgcych kredytéw zagrozonych w celu osiggniecia konwergencji z kryteriami zwartymi w stosownym
standardzie technicznym Europejskiego organu bankowego w terminie okreslonym na poziomie unijnym;

f) bedzie kontynuowaé kwartalne monitorowanie potencjalnych potrzeb kapitalowych bankéw, stosujac wybiegajace
w przyszto$¢ podejicie uwzgledniajace warunki skrajne, w tym poprzez integracje nowych, odgérnych ram doty-
czacych testéw warunkow skrajnych z procesem zapewniania jakosci, ktéry umozliwia przeglad gléwnych czyn-
nikéw uzyskiwanych wynikéw;

g) bedzie kontynuowad $ciste monitorowanie wdrozenia $rodkéw uzgodnionych w planach restrukturyzacji bankéw,
ktére otrzymaly publiczne wsparcie kapitalowe;

h) zapewni terminowe zbycie spélek zaleznych oraz aktywéw we wszystkich trzech panstwowych spétkach specjal-
nego przeznaczenia, w tym za posrednictwem dwdch wybranych ustugodawcow;

i) dokona analizy planéw naprawy bankéw oraz wyda wytyczne w sprawie planéw naprawy zgodnie z odpowied-
nimi standardami technicznymi europejskiego organu bankowego i odpowiednim ustawodawstem unijnym
w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych, oraz przygotuje
plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na podstawie sprawozdan przedtozonych przez banki;

j) sporzadzi kwartalne sprawozdania na temat wdrazania nowych narzedzi stuzacych restrukturyzacji; bedzie konty-
nuowa¢ monitorowanie wdrazania ram zachecajacych instytucje finansowe do dokonywania — na drodze poza-
sadowej — restrukturyzacji zadtuzenia gospodarstw domowych i ulatwi stosowanie ram dotyczacych restruktury-
zacji zadluzenia przedsigbiorstw. Przygotuje, w konsultacji z Banco de Portugal, plan strategiczny stuzacy rozwia-
zaniu problemu nadmiernego zadluzenia przedsigbiorstw i wspierajacy przesunigcie kapitatu w kierunku produk-
tywnych sektoréw gospodarki, przy jednoczesnym wspieraniu stabilnosci finansowej;

k) bedzie kontynuowaé monitorowanie — w formie kwartalnych sprawozdan — wysokiego zadluzenia przedsie-
biorstw i gospodarstw domowych, a takze wdrozenie nowych ram restrukturyzacji zadluzenia, aby zapewni¢ ich
jak najskuteczniejsze funkcjonowanie;

) w oparciu o przedstawione juz wnioski bedzie zachecaé do zrdéznicowania mozliwoéci finansowania sektora
przedsigbiorstw, opracuje i wdrozy rozwigzania stanowigce alternatywne — w stosunku do tradycyjnych
kredytéw bankowych — zrédla finansowania dla sektora przedsigbiorstw, poprzez szereg Srodkéw stuzgcych
poprawie ich dostepu do rynkéw kapitatowych;

m) nadal bedzie ocenia¢ wplyw, jaki na biezace stopy procentowe wywieraja ulepszenia instrumentéw kredytowych
gwarantowanych przez panstwo; bedzie gotowa do podjecia innych $rodkéw politycznych, jesli okaze si¢ to
konieczne, by zagwarantowal, ze oprocentowanie kredytéw gwarantowanych przez pafistwo jest ustalane
w sposéb konkurencyjny i przejrzysty na korzy$¢ ostatecznych kredytobiorcow; bedzie systematycznie sporzg-
dza¢ sprawozdania z dokonanych postepow;

n) ustanowi instytucje finansowg ds. rozwoju (DFl) majacg na celu usprawnienie i centralizacj¢ wdrazania instru-
mentéw finansowych wspieranych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i funduszy inwestycyjnych na
okres programowania 2014-2020. DFI nie przyjmuje od ludnosci depozytéw ani innych Srodkéw podlegajacych
zwrotowi, nie prowadzi tez bezposredniej akcji kredytowej ani nie inwestuje w obligacje rzadowe i nie udziela
pozyczek rzadowi. Zostanie opracowany projekt modelu dzialalnosci DFI i jej statut w celu uniknigcia dodatko-
wych obcigzen lub zagrozen dla finanséw publicznych.

(*) Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw
dopuszczenia instytucji kredytowycﬁ do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredyto-
wymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca §yrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).”.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 kwietnia 2014 r.

W imieniu Rady
D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy
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