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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 28 kwietnia 2014 r.

w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Brazylii za rGwnowazne z wymogami rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/245|UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie agencji ratingowych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 pazdziernika 2012 r. Komisja upowaznila Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych
(ESMA) do wydania opinii technicznej dotyczacej ram prawnych i nadzorczych Brazylii w odniesieniu do agenciji
ratingowych.

(2) W opinii technicznej z dnia 31 maja 2013 r. ESMA stwierdzil, Ze ramy prawne i nadzorcze Brazylii odnoszace
si¢ do agencji ratingowych sa pod wzgledem skutkéw swego dzialania poréwnywalne z okreslonymi w rozporza-
dzeniu (WE) nr 1060/2009.

(3)  Zgodnie z art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, aby ramy prawne i nadzorcze panstwa
trzeciego mogly zosta¢ uznane za réwnowazne z rozporzadzeniem (WE) nr 1060/2009, musza one spelniaé trzy
warunki.

(4)  Zgodnie z pierwszym warunkiem agencje ratingowe w panistwie trzecim musza podlegaé wymogowi uzyskania
zezwolenia lub rejestracji oraz skutecznemu biezgcemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw. Ramy prawne
i regulacyjne Brazylii w odniesieniu do agencji ratingowych skladaja si¢ z rozporzadzenia ICVM 521 Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gield Brazylii (Comissdo de Valores Mobilidrios, CVN), przyjetego w dniu 25 kwietnia
2012 r. na podstawie ustawy nr 6.385 z 1976 r. Ramy regulacyjne zobowigzuja agencje ratingowe do przestrze-
gania wszystkich przepiséw kodeksu postepowania Migdzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw WartoScio-
wych (I0SCO). Wszystkie odnosne przepisy ustawowe i wykonawcze weszly w zycie. Zgodnie z tymi ramami
regulacyjnymi agencje ratingowe podlegaja obowigzkowi rejestracji i biezacemu nadzorowi CVM. Na mocy ram
prawnych i nadzorczych Brazylii CVM jest wyposazona w kompleksowy wachlarz uprawnien umozliwiajacych jej
zbadanie, czy agencje ratingowe wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan prawnych. CMV moze takze bada¢ i wydo-
bywaé przyklady dokumentacji ksiggowej, ksiag lub dokumentéw, jak réwniez wszelkie inne materialy, i moze
zadaé informacji oraz wyjasnien, pod grozbg kary grzywny, bez uszczerbku dla innych sankcji. Uprawnienia
CMV obejmujg réwniez przeprowadzanie inspekcji, po uprzednim powiadomieniu lub bez uprzedzenia, w celu
sprawowania skutecznego nadzoru i egzekwowania wymogéw wobec agencji ratingowych, a takze uprawnienia
do nalozenia sankcji na agencje ratingowe dzialajace z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw. CVM moze
natozy¢ rézne kary na agencje ratingowe i osoby bezposrednio uczestniczace w proces wystawiania ratingu,
poczawszy od ostrzezenia, grzywien i zawieszenia do wycofania rejestracji agencji ratingowej. W przypadku
potwierdzenia przez CVM, ze doszlo do przestepstwa, musi ona przekazaé sprawe do prokuratury (Ministério
Pablico). CVM moze takze na wezwanie bra¢ udzial w sporach prawnych dotyczacych rynku papieréw wartoscio-
wych, w ramach ktérych jej dzialania mogg przybieraé rézne formy: od gromadzenia dowodéw do wydawania
opinii prawnych. Agencje ratingowe musza przedklada¢ CVM roczny arkusz referencyjny, a takze informacje
dotyczacy zaistnialych zdarzen, np. w przypadku wystapienia istotnych zmian w zakresie metod, podjecia decyzji
o0 zaprzestaniu prowadzenia ratingu lub jesli wstepna opinia nie zostala wykorzystana przez wystawiajacego przy
ujawnianiu transakcji. Wedlug stanu z wrzesnia 2013 r. wszystkie agencje ratingowe przedstawily CVM zaktuali-
zowane arkusze referencyjne i CVM otrzymala informacje wywolane przez zdarzenie. CVM dokonala przegladu
dokumentéw i zwrdcita si¢ do jednej agencji ratingowej o wyjasnienie wykrytego konfliktu intereséw, ktore to
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zadanie agencja ratingowa spelnifa. Ustalenia o wspélpracy zawarte pomiedzy ESMA a CVM przewiduja wymiane
informacji w zakresie $rodkéw egzekwowania prawa i Srodkéw nadzorczych podjetych wobec agencji ratingo-
wych prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng. Na tej podstawie nalezy uzna¢, ze agencje ratingowe w Brazylii
podlegaja wymogom uzyskania zezwolenia lub rejestracji réwnowaznym wobec ustanowionych w rozporza-
dzeniu (WE) nr 1060/2009 oraz ze brazylijskie ustalenia w zakresie nadzoru i egzekwowania majace zastoso-
wanie do agengji ratingowych sa skutecznie stosowane i egzekwowane.

(5)  Zgodnie z drugim ze wspomnianych warunkéw agencje ratingowe w panstwie trzecim musza podlegaé prawnie
wigzacym przepisom, ktére sg réwnowazne do tych, o ktérych mowa w art. 6-12 i zalaczniku I do rozporza-
dzenia (WE) nr 1060/2009, z wyjatkiem art. 6a, 6b, 8a, 8b, &8, 11a oraz zalgcznika I sekcja B pkt 3 lit. ba)
i pkt 3a i 3b do tego rozporzadzenia. Oceniajgc spetnienie tego warunku, nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na art. 2
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4622013 () w odniesieniu do daty stosowania
niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009. W odniesieniu do tadu korporacyjnego ramy prawne i
nadzorcze Brazylii wymagaja od agencji ratingowych, jako czg$¢ procedury rejestracji, aby posiadaly one struktury
fadu korporacyjnego z co najmniej dwoma dyrektorami, z ktérych jeden musi by¢ niezalezny i odpowiedzialny
za zapewnienie zgodnosci z przepisami. Ramy prawne i nadzorcze Brazylii, ktore wymagaja obowiazkowej zgod-
noéci z kodeksem I0SCO, zobowigzuja agencje ratingowe do posiadania odpowiednich rozwiazan dotyczacych
zarzgdzania w sytuacjach konfliktu intereséw. W kodeksie postepowania agencji ratingowej musi zosta¢ okreslone
przyjecie mechanizméw w celu wskazywania i wyeliminowania sytuacji obejmujacych konflikty intereséw, zarza-
dzania nimi oraz ich ujawniania. Brazylijskie ramy zawierajg réwniez szczegélowe przepisy dotyczace outsour-
cingu, prowadzenia rejestrow i poufnosci. Agencje ratingowe sa réwniez zobowigzane do ustanowienia komoérki
ds. przegladu metod ratingowych, a brazylijskie ramy zawierajg szeroki zakres wymogéw dotyczacych ujawniania
w odniesieniu do ratingéw i dzialalnosci ratingowej, na przyklad wymdg dystrybucji w odpowiednim czasie
decyzji dotyczacych ratingéw, publikacji dokumentu opartego na historycznych wynikach ratingéw oraz
upublicznienia rocznego sprawozdania, w tym informacji na temat dziatalnosci agencji. Ramy prawne i nadzorcze
Brazylii powinny zatem prowadzi¢ do osiagniecia tych samych celéw co rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009
w odniesieniu do zarzadzania konfliktami intereséw, proceséw i procedur organizacyjnych, ktérymi musi dyspo-
nowaé agencja ratingowa, jakosci ratingéw i metod ich tworzenia, ujawniania ratingéw oraz powszechnego
i okresowego ujawniania informacji na temat dzialalno$ci w zakresie ratingu. Powinny one zatem zapewniaé
réwnowazne zabezpieczenia, jesli chodzi o uczciwos(, przejrzysto§é, prawidlowe zarzadzanie agencjami ratingo-
wymi oraz wiarygodno$¢ ich dzialalnosci w zakresie ratingu.

(6)  Zgodnie z trzecim warunkiem system regulacyjny panstwa trzeciego musi zapobiegaé ingerencji organéw
nadzoru i innych organéw publicznych w tym pafistwie w tre$¢ ratingéw i w metody ich tworzenia. Kazda taka
ingerencja bylaby sprzeczna z zasadg legalnosci zapisang w konstytucji Brazylii, ktéra stanowi, ze wladze
publiczne mogg podjaé dzialania jedynie, jezeli tak stanowi prawo. O ile mozna to stwierdzié, brak jest przepisu
prawnego, ktory upowazniatby CVM lub jakikolwiek inny organ publiczny do wplywania na tre$¢ ratingéw lub
metody ich tworzenia.

(7) W $wietle przeanalizowanych czynnikéw mozna uznaé, ze ramy prawne i nadzorcze Brazylii odnoszace si¢ do
agencji ratingowych spelniaja warunki ustanowione w art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009. Ramy prawne i nadzorcze Brazylii odnoszgce si¢ do agencji ratingowych nalezy zatem uznaé za
réwnowazne z ramami prawnymi i nadzorczymi ustanowionymi rozporzadzeniem (WE) nr 1060/2009. Komisja,
informowana przez ESMA, powinna w dalszym ciggu monitorowa¢ zmiany ram prawnych i nadzorczych Brazylii
odnoszacych sie do agencji ratingowych oraz spelnianie warunkéw, na ktérych podstawie podjeto niniejsza
decyzje.

(8)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 ramy prawne i nadzorcze Brazylii odnoszace si¢ do agencji ratingo-
wych uznaje si¢ za rownowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/20009.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 146 z 31.5.2013,s. 1).
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 kwietnia 2014 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO

Przewodniczgcy
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