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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 28 kwietnia 2014 r.

w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Hongkongu za réwnowazne z wymogami rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/249/UE)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie agencji ratingowych ('), w szczeglnosci jego art. 5 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

niu azdziernika r. Komisja upowaznita Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowyc

1) W dniu 22 pazdziernika 2012 r. Komisja upowaznita Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych
(ESMA) do wydania opinii technicznej dotyczacej ram prawnych i nadzorczych Hongkongu w odniesieniu do
agencji ratingowych.

(2) W opinii technicznej z dnia 31 maja 2013 r. ESMA stwierdzil, ze ramy prawne i nadzorcze Hongkongu odno-
szace si¢ do agencji ratingowych sg poréwnywalne z okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1060/2009.

(3)  Zgodnie z art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, aby mdc uznaé ramy prawne i nadzorcze
pafistwa trzeciego za réwnowazne z rozporzgdzeniem (WE) nr 1060/2009, muszg one spetniaé trzy warunki.

(4)  Zgodnie z pierwszym warunkiem agencje ratingowe w pafistwie trzecim musza podlegaé wymogowi uzyskania
zezwolenia lub rejestracji oraz skutecznemu biezacemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw. Na ramy prawne
i regulacyjne Hongkongu odnoszace si¢ do agencji ratingowych sklada si¢ ordynacja dotyczaca papieréw wartos-
ciowych i transakcji terminowych (Securities and Futures Ordinance, SFO) oraz kodeks postepowania dla oséob
$wiadczgcych ustugi ratingowe (Code of Conduct for Persons Providing Credit Rating Services, CoC) z odpowied-
nimi zmianami, ktére weszly w zycie w dniu 1 czerwca 2011 r. Od agengji ratingowych i ich analitykéw ratingo-
wych, ktérzy $wiadcza uslugi ratingowe w Hongkongu, wymaga si¢ posiadania licencji na $wiadczenie ustug
ratingowych; podmioty te podlegaja nadzorowi ze strony Komisji ds. Papieréw WartoSciowych i Transakcji Termi-
nowych Hongkongu (Securities and Futures Commission, SFC). Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu dajg SFC
dostateczne uprawnienia, aby umozliwi¢ jej badanie, czy agencje ratingowe wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan
prawnych. SFC moze nakaza¢ zar6wno osobom objetym, jak i nieobjetym regulacjg przedstawienie informacji
i dokumentéw odnoszacych si¢ do prowadzonego dochodzenia, w tym wykazéw transakcji, dokumentéw banko-
wych, rejestrow polaczen telefonicznych, rejestréw internetowych i informacji o beneficjentach rzeczywistych.
Uprawnienie to ma zastosowanie zaréwno do oséb objetych dochodzeniem, jak i do tych, w przypadku ktérych
SFC ma uzasadnione powody by sadzi¢, iz posiadajg informacje istotne dla dochodzenia. Ponadto, jezeli istnieje
obawa przed zniszczeniem lub usunigciem materiatu dowodowego, ucieczka osoby objetej dochodzeniem lub
innymi problemami, SFC ma prawo do dostgpu do prywatnych obiektéw zaréwno oséb objetych, jak i nieobje-
tych regulacja na podstawie nakazu przeszukania wydanego przez organ sgdowy. Ponadto SFC posiada pelny
zakres uprawnienn do wszczecia postgpowania karnego, cywilnego, administracyjnego i podjecia innego rodzaju
dzialai. Obejmuje to uprawnienia administracyjne do nakfadania sankcji dyscyplinarnych wobec 0séb posiadaja-
cych licencje lub zarejestrowanych przez SFC; nakladania ograniczen na osoby posiadajace licencje lub zarejestro-
wane w odniesieniu do ich dzialalnosci gospodarczej; do cofnigcia lub zawieszenia licencji osoby posiadajacej taka
licencje lub zarejestrowanej; oraz do udzielenia nagany, nalozenia obowiazku lub nalozenia na osobe¢ posiadajaca
licencje lub zarejestrowang grzywny w wysokosci do 10 mln dolaréw hongkonskich lub w wysokosci trzykrot-
nosci korzysci, ktore uzyskata, lub strat, ktérych unikneta. SFC ma takze prawo zwréci¢ si¢ do wlasciwego sadu
o wydanie nakazu zaprzestania bezprawnych praktyk lub nakazéw naprawczych. SFC prowadzi ponadto oprécz
kontroli na miejscu takze nadzor zewnetrzny we wspolpracy z licencjonowanymi agencjami ratingowymi w celu
zrozumienia ich modeli i planéw biznesowych oraz ryzyka zwigzanego z tego rodzaju dzialalnoscia, aby méc
okresli¢ i oceni¢ ryzyko wynikajace z ich dzialalnosci. Informacje na temat licencjonowanych agencji ratingowych
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gromadzone s3 za posrednictwem danych zglaszanych do SFC, w tym — ale nie wylacznie — zbadanych przez
bieglego rewidenta rocznych sprawozdan finansowych i rocznych sprawozdan z przegladéw kontrolnych. SFC
prowadzi réwniez postgpowania w sprawie skarg i dobrowolnie zgloszonych wlasnych naruszef. Poniewaz
system regulacyjny Hongkongu w odniesieniu do agencji ratingowych zaczal obowigzywaé od dnia 1 czerwca
2011 r., wszystkie licencjonowane agencje ratingowe podlegaja stalemu nadzorowi SEC i jej kompetencjom w za-
kresie egzekwowania prawa. Ustalenia o wspélpracy zawarte pomiedzy ESMA a SFC przewiduja wymiang infor-
macji w zakresie $rodkow egzekwowania prawa i $rodkéw nadzorczych podjetych wobec agencji ratingowych
prowadzacych dzialalno§¢ transgraniczng. Na tej podstawie nalezy uznal, ze agencje ratingowe w Hongkongu
podlegaja wymogom uzyskania zezwolenia lub rejestracji réwnowaznym wobec ustanowionych w rozporza-
dzeniu (WE) nr 1060/2009 oraz ze hongkoniskie ustalenia w zakresie nadzoru i egzekwowania majace zastoso-
wanie do agencji ratingowych sa skutecznie stosowane i egzekwowarne.

(5)  Zgodnie z drugim ze wspomnianych warunkéw agencje ratingowe w panstwie trzecim muszg podlegaé prawnie
wigzacym przepisom, ktére sg réwnowazne do tych, o ktérych mowa w art. 6-12 i zalaczniku I do rozporza-
dzenia (WE) nr 1060/2009, z wyjatkiem art. 6a, 6b, 8a, 8b, 8¢, 11a oraz zalacznika I sekcja B pkt 3 lit. ba)
i pkt 3ai 3b do tego rozporzadzenia. Oceniajgc spelnienie tego warunku, nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na art. 2
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4622013 (') w odniesieniu do daty stosowania
niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009. W ramach prawnych i nadzorczych Hongkongu usta-
nowiono szczegélowe wymogi dotyczace tadu korporacyjnego. Rada dyrektoréw i pracownicy odpowiedzialni za
dzialalno$¢ objeta regulacjami ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie utrzymania odpowiednich
norm postepowania i przestrzeganie wlasciwych procedur przez agencje ratingowa. Agencje ratingowe musza
mie¢ dwoch pracownikéw odpowiedzialnych za dzialalno$¢ objeta regulacjami, ktérzy musza by¢ zatwierdzeni
przez SFC, a co najmniej jednym z nich musi by¢ dyrektor wykonawczy w rozumieniu SFO. Obowigzujg szeroko
zakrojone przepisy w zakresie konfliktu intereséw, zobowiazujace agencje ratingowe do wskazywania i elimino-
wania przypadkéw konfliktu interesu lub zarzadzania takimi przypadkami oraz do stosowania rozwigzan organi-
zacyjnych gwarantujacych, aby interesy gospodarcze agencji nie mialy wplywu na niezalezno$¢ i dokladnos¢ jej
ratingéw, jak réwniez w odniesieniu do wymogoéw organizacyjnych, w tym w zakresie outsourcingu, prowadzenia
rejestréw i poufnosci. W zakresie wymogéw organizacyjnych w ogdlnym kodeksie SFC oraz w CoC okreslono
wymogi, jakie agencje ratingowe musza spelniaé, dotyczace np. zasad i procedur stuzacych zapewnieniu prze-
strzegania obowiagzkéw prawnych oraz stalej i skutecznej komoérki ds. nadzoru zgodnosci z prawem. Agencje
ratingowe s3 réwniez zobowigzane do ustanowienia komorki ds. przegladu odpowiedzialnej za okresowe prze-
glady metod i modeli ratingowych oraz ich istotnych zmian. Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu zawieraja
szeroki zakres wymogéw dotyczacych ujawniania informacji, takich jak publiczne ujawnianie ratingéw oraz
doroczne publiczne ujawnianie informacji na temat dziatalno$ci w zakresie ratingu i $wiadczenia ustug pomocni-
czych. Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu powinny zatem prowadzi¢ do osiagniecia tych samych celéw co
rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009 w odniesieniu do zarzgdzania konfliktami intereséw, proceséw i procedur
organizacyjnych, ktérymi musi dysponowaé agencja ratingowa, jako$ci ratingéw i metod ich tworzenia, ujaw-
niania ratingéw oraz powszechnego i okresowego ujawniania informacji na temat dzialalnosci w zakresie ratingu.
Powinny one zatem zapewnia¢ rownowazne zabezpieczenia, jesli chodzi o uczciwosé, przejrzystosé, prawidlowe
zarzadzanie agencjami ratingowymi oraz wiarygodnos¢ ich dziatalno$ci w zakresie ratingu.

(6)  Zgodnie z trzecim warunkiem system regulacyjny panstwa trzeciego musi zapobiegaé ingerencji organdéw
nadzoru i innych organéw publicznych w tym panistwie w tre$¢ ratingdéw i w metody ich tworzenia. W sekcjach 4
i 5 SFO okreslono odpowiednio cele regulacyjne oraz funkcje i kompetencje SFC, ktdre nie obejmuja zadnych
uprawniefi SFC do ingerowania w jakikolwiek rating wydany przez agencje ratingowa lub w metody ustalania
ratingu przez t¢ agencje ratingowg. O ile mozna to stwierdzié, brak jest przepisu prawnego, ktéry upowaznialby
SEC lub jakikolwiek inny organ publiczny do wplywania na tres¢ ratingéw lub metody ich tworzenia.

(7) W Swietle przeanalizowanych czynnikéw mozna uzna¢, ze ramy prawne i nadzorcze Hongkongu odnoszace si¢
do agencji ratingowych spelniaja warunki ustanowione w art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009. Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu odnoszace si¢ do agencji ratingowych nalezy zatem uznaé
za réwnowazne z ramami prawnymi i nadzorczymi ustanowionymi rozporzadzeniem (WE) nr 1060/2009.
Komisja, informowana przez ESMA, powinna w dalszym ciagu monitorowaé zmiany hongkofiskich ram praw-
nych i nadzorczych odnoszacych si¢ do agencji ratingowych oraz spelnianie warunkéw, na ktérych podstawie
podjeto niniejsza decyzje.

(8)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Do celéw art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 ramy prawne i nadzorcze odnoszace si¢ do agencji ratingowych
obowigzujace w Hongkongu uznaje si¢ za rownowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 146 z 31.5.2013,s. 1).
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 28 kwietnia 2014 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO

Przewodniczgcy
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