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[II

(Inne akty)

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
nr 73/13/COL
z dnia 20 lutego 2013 r.

zmieniajaca po raz osiemdziesigty dziewiaty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie
pomocy panstwa poprzez dodanie nowego rozdzialu w sprawie stosowania regul pomocy
pafistwa w odniesieniu do budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych

Urzad Nadzoru EFTA,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym ('), w szczegdlnosci jego art. 61-63 oraz
protokét 26 do tego porozumienia,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie miedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Spra-
wiedliwosci (3), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2 lit. b) oraz art. 24,

PRZYWOLUJAC Zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy panfstwa przyjete przez Urzad w dniu
19 stycznia 1994 r. (%),

A TAKZE MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

Zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wprowadza w zycie postanowienia Porozumienia EOG
dotyczace pomocy panstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wydaje zawiadomienia lub wytyczne w kwes-
tiach objetych Porozumieniem EOG, jesli porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale wyraZnie tak
stanowi lub jesli Urzad uznaje to za konieczne.

Dnia 19 grudnia 2012 r. Komisja Europejska przyjela nowy komunikat w sprawie stosowania regul pomocy panstwa
w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (¥).

Komunikat ten ma réwniez znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy zapewni¢ jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie pomocy parnistwa na calym terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

(") ,Porozumienie EOG”.

() ,Porozumienie o nadzorze i Trybunale”.

(}) Wytyczne dotyczgce zastosowania i interpretacji art. 61 i 62 Porozumienia EOG oraz art. 1 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzad w dniu 19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (zwanym
dalej ,Dz.U.”) L 231 z 3.9.1994, s. 1 oraz Suplemencie EOG nr 32 z 3.9.1994, s. 1. Zwane dalej ,wytycznymi dotyczacymi pomocy
panstwa”. Zaktualizowana wersja wytycznych w sprawie pomocy panstwa jest opublikowana na stronie internetowej Urzedu:
http:/|www.eftasurv.int/state-aid[legal-framework/state-aid-guidelines|

(*) Komunikat Komisji — Wytyczne UE w sprawie stosowania regu pomocy pafistwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych (Dz.U. C 25z 26.1.2013, s. 1).


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Zgodnie z pkt II czgsci ,OGOLNE” zamieszczonej na koricu zakgcznika XV do Porozumienia EOG, Urzad przyjmuje, po
konsultacji z Komisjg, akty prawne odpowiadajace tym, ktére zostaly przyjete przez Komisje Europejska.

Przeprowadzono konsultacje z Komisja Europejskg i paistwami EFTA,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W wytycznych w sprawie pomocy pafistwa wprowadza si¢ zmiany poprzez dodanie nowego rozdziatu w sprawie stoso-
wania regul pomocy panstwa w odniesieniu do budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych. Nowy rozdzial stanowi
zalgcznik do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lutego 2013 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Oda Helen SLETNES Sabine MONAUNI-TOMORDY

Przewodniczgca Czlonek Kolegium
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ZAELACZNIK

STOSOWANIE REGUL POMOCY PANSTWA W ODNIESIENIU DO SZYBKIE] BUDOWY/ROZBUDOWY SIECI
SZEROKOPASMOWYCH (')

1. WPROWADZENIE

(1) Laczno$¢ szerokopasmowa ma strategiczne znaczenie dla europejskiego wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci we
wszystkich sektorach gospodarki, a takze dla spdjnosci spolecznej i terytorialnej. W strategii Unii Europejskiej
,Europa 2020” (,UE 2020") podkre$lono znaczenie rozwoju sieci szerokopasmowych. W jednej ze wskazanych
w strategii inicjatyw przewodnich, europejskiej agendzie cyfrowej (%), potwierdzono cel przewidziany w strategii ,UE
2020”, jakim jest zapewnienie wszystkim Europejczykom dostepu do szerokopasmowego internetu w oparciu o sieci
podstawowe do 2013 r., oraz podkre§lono konieczno$¢ zapewnienia do 2020 r. (i) wszystkim Europejczykom
dostepu do faczy o duzo wigkszej szybkosci transmisji danych (powyzej 30 Mb/s) oraz (i) przynajmniej polowie
europejskich gospodarstw domowych dostepu do faczy o szybkosci transmisji danych przekraczajacej 100 Mbs.
Zgodnie z ,UE 2020” i europejska agenda cyfrowa Urzad Nadzoru EFTA (dalej zwany ,Urzedem”) takze wspiera
powszechny dostep do ustug szerokopasmowych dla wszystkich obywateli europejskich oraz dostep do laczy o duzo
wigkszej szybkosci transmisji danych.

(2) Sektor facznosci elektronicznej przeszedt doglebny proces liberalizacji i obecnie podlega regulacji sektorowej.
W ramach regulacyjnych EOG dotyczacych lacznosci elektronicznej przewidziano takze zasady harmonizacji doty-
czace dostepu szerokopasmowego (). Jezeli chodzi o istniejace sieci szerokopasmowe, rynki hurtowe podlegaja do
chwili obecnej regulacji ex ante w wigkszosci panistw EOG. Dalsza budowa/rozbudowa sieci szerokopasmowych,
a w szczegdlnosci sieci dostgpu nowej generacji (dalej zwanych ,NGA”) (%), nadal wymaga interwencji krajowych
organéw regulacyjnych ze wzgledu na ich role w sektorze tacznosci elektronicznej.

(3) Tym bardziej istotne jest ostrozne korzystanie ze srodkéw publicznych w tym sektorze, a Urzad ma dopilnowa¢, aby
pomoc panstwa miafa charakter uzupelniajacy i nie zastgpowala inwestycji uczestnikow rynku. Kazda interwencja ze
strony panstwa powinna w mozliwie jak najwickszym stopniu ogranicza¢ ryzyko wyparcia prywatnych inwestycji,
modyfikowania komercyjnych czynnikéw zachecajacych do inwestycji, a ostatecznie wywolania zaklécert konku-
rencji sprzecznych ze wsp6lnym interesem EOG.

=

W niniejszych wytycznych podsumowano zasady, na ktdrych opiera sie polityka Urzedu w zakresie stosowania regut
pomocy panstwa zawartych w Porozumieniu EOG wobec $rodkéw wspierajacych budowe/rozbudowe sieci szeroko-
pasmowych w ujeciu ogélnym (sekcja 2). Wyjasniono w nich takze stosowanie tych zasad przy ocenie Srodkéw
pomocy wspierajacych szybki rozwéj podstawowych sieci szerokopasmowych i bardzo szybkich sieci dostgpu nowej
generacji — NGA (sekcja 3). Urzad bedzie stosowa¢ niniejsze wytyczne przy ocenie pomocy pafistwa na rozwoéj sieci
szerokopasmowych. Zwickszy to pewnoS¢ prawa i przejrzysto$¢ praktyki decyzyjne;.

2. GLOWNE ZASADY POLITYKI URZEDU W DZIEDZINIE POMOCY PANSTWA NA ROZWO] SIECI SZEROKOPASMOWYCH

(5) Zgodnie z art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG ,wszelka pomoc przyznawana przez pafstwa czlonkowskie WE,
panstwa EFTA lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zakl6ceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkgji niektorych towardéw, jest niezgodna
z funkcjonowaniem porozumienia w zakresie, w jakim wplywa na handel miedzy Umawiajagcymi si¢ Stronami”.
Wynika z tego, ze, aby $rodek zostal uznany za pomoc panstwa, musza zosta¢ facznie spelnione ponizsze warunki:

a) pomoc musi by¢ przyznana z zasobéw panstwowych;
b) musi przynosi¢ przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne;

() Niniejszy rozdzial odpowiada komunikatowi Komisji — ,Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do
szybkiej budowy/[rozbudowy sieci szerokopasmowych” (Dz.U. C 25 2 26.1.2013, 5. 1).
() Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, COM(2010) 245 final, ,Europejska agenda cyfrowa”, uznany w rezolucji z 37. posiedzenia Wspdlnego Komitetu Parlamentar-
nego EOG w dniu 26 pazdziernika 2011 r.
Zob. art. 12 ust. 4 aktu, o ktérym mowa w pkt 5 cl zalacznika XI do Porozumienia EOG (dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108
224.4.2002,p. 33)) (Dz.U.L 116 z 22.4.2004, s. 60 i Suplement EOG nr 20 z 22.4.2004, s. 14), zmienionego dyrektywa 2009/140/WE
(dyrektywa w ramach lepszych uregulowan prawnych) (Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37) (dotychczas nieuwzgledniona w Porozumieniu
EOQG), oraz akt, o ktérym mowa w pkt 5 cl zalacznika XI do Porozumienia EOG (rozporzgdzenie (WE) nr 544/2009, (Dz.U. L 167
229.6.2009,s.12);Dz.U.L 334 217.12.2009, s. 4 oraz Suplement EOGnr 68z17.12.2009, s. 4).
Zob. akt, o ktérym mowa w pkt 26 | zalgcznika XI do Porozumienia EOG (zalecenie Komisji z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie regulowa-
nego dostepu do sieci dostepu nowej generaji) (Dz.U. L 251 z 25.9.2010, s. 35) Dz.U. L 341 2 13.12.2012, s. 28 oraz Suplement EOG nr 70
z213.12.2012,s. 32.

—
-

—_
]
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¢) korzysci muszg by¢ selektywne i
d) muszg zaklécaé konkurencje lub grozié jej zakl6ceniem;

e) Srodek pomocy musi mie¢ wplyw na wymiang handlowa wewnatrz EOG.

2.1. Artykul 61 ust. 1 Porozumienia EOG: obecno$¢ pomocy

(6) Uzycie zasobow pafistwowych: przekazanie zasobéw panstwowych moze przybiera¢ rézne formy, takie jak np.
dotacje bezposrednie, ulgi podatkowe (°), pozyczki uprzywilejowane oraz innego rodzaju preferencyjne warunki
finansowania. Zaangazowanie zasobow panstwowych bedzie mialo miejsce réwniez w przypadku, gdy panistwo
whniesie wkiad niepieni¢zny, np. inwestujac w budowe (czgsci) infrastruktury szerokopasmowej. Zasoby panstwowe
mogg by¢ wykorzystane (°) na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.

(7) Przedsigbiorstwo: Srodki stosowane przez pafistwo w celu wspierania inwestycji w sieci szerokopasmowe zazwy-
czaj odnoszg si¢ do pewnych rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej, takich jak budowa, obstuga infrastruktury szero-
kopasmowej i udzielanie do niej dostgpu lub umozliwianie zapewnienia tacznosci uzytkownikom koncowym. Takze
samo pafistwo moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza — dzieje si¢ tak wowczas, gdy obstuguje i eksploatuje
infrastrukture szerokopasmowa (lub jej czesci), np. za posrednictwem wiasnej sp6tki lub w ramach administracji
panstwowej. Budowa infrastruktury sieci szerokopasmowych przy zalozeniu jej przyszlej komercyjnej eksploatacji
— czy to przez pafistwo, czy operatoréw bedacych osobami trzecimi — bedzie takze stanowi¢ dziatalno$¢ gospo-
darczg (’). Rozwd¢j sieci szerokopasmowej do celéw niekomercyjnych moze nie stanowi¢ pomocy panstwa (%),
poniewaz budowa sieci nie przynosi korzysci zadnemu przedsigbiorstwu (°). Jezeli jednak taka sie¢ udostepni sie
nastepnie do uzytku inwestorom dokonujacym inwestycji w sieci szerokopasmowe lub operatorom takich sieci,
istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze bedzie si¢ to wigzalo z pomoca panstwa (19).

(8) Korzy$é: pomoc jest zazwyczaj przyznawana bezposrednio inwestorom zainteresowanym inwestycjami w sieci,
ktérzy w wigkszosci przypadkéw sa wybierani w drodze procedury przetargowej. Kiedy panstwo nie przekazuje
swojego wkladu na zwyklych warunkach rynkowych i w zwigzku z tym zostaje on uznany za pomoc pafistwa
zgodnie z testem prywatnego inwestora (zob. pkt 11 ponizej), stosowanie konkurencyjnej procedury wyboru
zapewnia ograniczenie kwoty pomocy do minimum niezbednego do realizacji danego projektu. Procedura ta nie
eliminuje jednak pomocy, poniewaz organ publiczny i tak udzieli dotacji zwycigskiemu oferentowi (na przyklad
poprzez finansowanie luk lub wklad niepienigzny), a celem takiej procedury jest wlasnie wybdr beneficjenta
pomocy. Otrzymane wsparcie finansowe umozliwi zwycigskiemu oferentowi prowadzenie tej dzialalnosci gospo-
darczej na warunkach, ktérych w innym razie rynek by nie zapewnil. Obok bezposrednich beneficjentéw pomocy
beneficjentami posrednimi moga by¢ operatorzy bedacy osobami trzecimi, ktérzy uzyskuja dostep hurtowy do
dotowanej infrastruktury ().

(9) Selektywno$é: stosowane przez panstwo Srodki wspierajace budowe[rozbudowe sieci szerokopasmowych sg
z natury selektywne, poniewaz s3 skierowane do inwestoréw zainteresowanych inwestycjami w sieci szerokopas-
mowe i operatorow takich sieci bedacych osobami trzecimi, ktérzy dzialajg tylko w niektérych segmentach rynku
ustug lacznosci elektronicznej. Natomiast jezeli chodzi o biznesowych uzytkownikéw koncowych dotowanej
sieci ('?), $rodek moze nie by¢ selektywny, o ile dotowana infrastruktura jest otwarta dla wszystkich sektoréw
gospodarki. Selektywno$¢ bedzie wystepowal, jezeli sieci szerokopasmowe buduje/rozbudowuje si¢ szczegdlnie
z mySla o okreslonych uzytkownikach biznesowych, np. jezeli pomoc paristwa jest ukierunkowana na budowe/roz-
budowe sieci szerokopasmowej na potrzeby z gory okreslonych przedsigbiorstw, ktérych nie wybiera si¢ zgodnie
z og6lnymi kryteriami obowigzujacymi na calym obszarze, za ktéry odpowiada organ przyznajacy pomoc (V).

(*) Zob. np. decyzja Komisji N 398/05 — Wegry, Development Tax Benefit for Broadband.

(°) Zasoby przedsigbiorstwa publicznego stanowia zasoby panstwowe w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, poniewaz organy
publiczne sprawuja nad nimi kontrole. Wyrok z 2002 r. w sprawie C-482/99 Frangja przeciwko Komisji Rec. s. 1-4397. Zgodnie z tym
wyrokiem na p6Zniejszym etapie trzeba bedzie ocenié, czy finansowanie za posrednictwem przedsigbiorstwa publicznego mozna przy-

isa¢ pafistwu.

() gVyroﬁ 22011 r. wsprawie T-443/08 i T-455/08 Freistaat Sachsen i inni przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [I-1311, pkt 93-95.

() Zob. np. decyzja Komisji w sprawie NN 24/07 — Republika Czeska — Prague Municipal Wireless Network.

(°) Podobna sytuacja wystepuje, jezeli buduje si¢ sie lub pozyskuje si¢ ustugi szerokopasmowe w celu zaspokojenia potrzeb wlasnych admi-
nistracji publicznej: przy spelnieniu pewnych warunkéw taka interwencja moze nie przynosi¢ korzysci przedsigbiorstwom prowa-
dzacym dzialalno$¢ gospodarcza. Zob. decyzja Komisji w sprawie N 46/07 — Zjednoczone Krélestwo, Welsh Public Sector Network
Scheme.

(") Decyzja Komisji w sprawie SA.31687 (N 436/10) — Wlochy, Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes) i w sprawie N 407/09 —

Hiszpania, Xarxa Oberta.

(") Istnieje prawdopodobiefistwo, ze korzySci wynikajace z dotacji zostang przynajmniej czeSciowo przeniesione na innych operatoréw,
nawet jezeli placa oni wynagrodzenie za dostgp hurtowy. W praktyce ceny hurtowe sa czgsto regulowane. Regulacja cen prowadzi do
ceny nizszej od ceny, ktorg sprzedawca hurtowy méglby w innych warunkach uzyskaé na rynku (ktéra moglaby by¢ ceng monopolis-
tyczna, gdyby nie bylo konkurencji z innymi sieciami). W przypadkach gdy ceny nie sg regulowane, sprzedawca hurtowy bedzie zawsze
zobowigzany do tego, aby przy ust.alaniu swoich cen za punkt odniesienia przyja¢ Srednie ceny stosowane na innych, bardziej konku-
rencyjnych obszarach (zob. pkt 74 lit. h) ponizej), co prawdopodobnie takze doprowadzi do ustalenia ceny nizszej od ceny, ktéra
mogltby on w innych warunkach uzyskaé na rynku.

(") Dotagje dla uzytkownikéw prywatnych nie wchodza w zakres art. 61 ust 1 Porozumienia EOG.

(**) Jako przyklad mozna podlia)c' pomoc dla obszaréw, na ktérych dziala wiele przedsi¢biorstw, zob. np. decyzja Komisji w sprawie
N 626/09 — Whochy, NGA for industrial districts of Lucca.
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(10) Zaklécenie konkurencji: zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej zwanego
,Trybunatem”) wsparcie finansowe lub wsparcie niepieni¢zne zakloca konkurencje, jezeli umacnia pozycje jakiego$
przedsigbiorstwa wzgledem innych przedsi¢biorstw (). Ze wzgledu na pomoc paristwa przyznang konkurentowi
istniejacy operatorzy moga zmniejszy¢ przepustowos¢ lub potencjalni operatorzy moga podjac decyzje o niewcho-
dzeniu na nowy rynek lub obszar geograficzny. Zaklécenia konkurencji beda prawdopodobnie wigksze, jesli benefi-
cjent pomocy dysponuje wladza rynkowa. W sytuacji gdy beneficjent pomocy juz posiada dominujaca pozycje na
rynku, Srodek pomocy moze wzmocni¢ jego dominacje poprzez dalsze ostabienie presji konkurencyjnej, jaka moga
wywieraC konkurenci.

(11) Wplyw na wymiane handlowa: wreszcie w zakresie w jakim interwencja paristwa moze wplynaé na dostawcoéw
ustug z innych panstw EOG (m.in. poprzez zniechgcanie ich do prowadzenia przedsigbiorstwa w danym panstwie
EOG), wplywa ona takze na wymian¢ handlows, poniewaz rynki ustug tacznosci elektronicznej (rynki hurtowego
i detalicznego dostepu szerokopasmowego) sg otwarte na konkurencje miedzy operatorami i dostawcami ustug ().

2.2. Brak pomocy: stosowanie testu prywatnego inwestora

(12

—

Artykut 125 Porozumienia EOG stanowi, ze ,porozumienie w zaden sposob nie narusza przyjetych przez Umawia-
jace si¢ Strony przepiséw regulujacych prawo wlasnosci”. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
dotyczacym odpowiadajacego temu artykulowi art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej
zwanego ,TFUE"), z zasady réwnego traktowania wynika, ze kapital oddany posrednio lub bezposrednio przez
panistwo do dyspozycji przedsigbiorstwa w okolicznosciach odpowiadajacych normalnym warunkom rynkowym
nie moze by¢ uznany za pomoc panstwa. Gdy udzial kapitatowy lub dokapitalizowanie przez inwestora publicz-
nego nie daje wystarczajacej perspektywy zyskéw, nawet w dlugoterminowej perspektywie, wowczas tego rodzaju
interwencj¢ nalezy uwaza¢ za pomoc w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, a jej zgodnos¢ z funkcjono-
waniem Porozumienia EOG musi zosta¢ oceniona tylko na podstawie kryteriéw okreslonych w tym postano-
wieniu (*°).

(13) Komisja Europejska (zwana dalej ,Komisjg”) zbadala zastosowanie testu prywatnego inwestora w sektorze dostepu
szerokopasmowego w swojej decyzji w sprawie Amsterdam (V). Jak podkreSlono w decyzji, zgodno$¢ inwestycji
publicznej z warunkami rynkowymi musi by¢ gruntownie i wszechstronnie wykazana poprzez odniesienie do
znaczgcego udzialu inwestoréw prywatnych albo solidnego biznesplanu, z ktérego wynika odpowiedni zwrot
z inwestycji. Jezeli w projekcie uczestniczg inwestorzy prywatni, warunkiem koniecznym jest przyjecie przez nich
ryzyka handlowego zwigzanego z inwestycja na tych samych warunkach, co inwestor publiczny. To samo dotyczy
réwniez innych form wsparcia ze strony panstwa, takich jak pozyczki uprzywilejowane lub gwarancje (*%).

2.3. Pomoc pafistwa na budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych traktowang jako ustuge Swiadczong
w ogo6lnym interesie gospodarczym — sprawa Altmark i zgodnos$¢ z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG na podstawie art. 59 ust. 2 tego porozumienia

(14

=

W niektérych przypadkach panistwa EFTA moga by¢ zdania, ze zapewnienie sieci szerokopasmowej nalezy uwazaé
za ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym (dalej zwang ,UOIG”) w rozumieniu art. 59 ust. 2 Poro-
zumienia EOG (V) oraz orzecznictwa w sprawie Altmark (%), i na tej podstawie zapewni¢ publiczne finansowanie.
W takich przypadkach $rodki stosowane przez panstwa EFTA nalezy oceni¢ zgodnie z wytycznymi Urzedu
w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (*!), zasadami ramowymi
Urzedu dotyczacymi pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (*?), a takze

(") Wyrok z 2002 r. w sprawie C-310/99 Republika Wloska przeciwko Komisji, Rec. s. 1-02289, pkt 65.

(**) Zob. decyzja Komisji w sprawie N 237/08 — Niemcy, Broadband support in Niedersachsen.

(") Wyrokz 1991 r. w sprawie C-303/88, Republika Wloska przeciwko Komisji, Rec. s. I-1433, pkt 20-22.

(") Decyzja Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C 53/06 — Niderlandy, Citynet Amsterdam — Investment by the city of Amsterdam in
a fibre-to-the home (FttH) network (Dz.U. L 247 2 16.9.2008, 5. 27).

(") Wytyczne Urzedu w sprawie gwarancji panstwowych (Dz.U. L 274 z 26.10.2000, Suplement EOG nr 48 z 26.10.2000, s. 45), zmie-
nione Dz.U.L 105z 21.4.2011,s. 32, Suplement EOGnr23z21.4.2011,s.1.

(") Zgodnie z orzecznictwem $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym nalezy powierza¢ przedsigbiorstwom aktem organu
publicznego. W zwiazku z tym $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym moze by¢ powierzone podmiotowi gospodar-
czemu poprzez udzielenie koncesji na wykonywanie ustug publicznych; zob. wyrok z 2000 r. w sprawach polaczonych T-204/97
i T-270/97 EPAC — Empresa para a Agroalimentagio e Cereais, SA przeciwko Komisji, Rec. s. I1-2267, pkt 126 i wyrok z 2005 r.
w sprawie T-17/02 Fred Olsen SA przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-2031, pkt 186, 188-189.

(*) Wyrok z 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, Rec. s.1-7747. Zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark”.

(*) Zob. http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-
economic-interest.pdf (dotychczas nieopublikowane).
(*) Zob. http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-

compensation.pdf (dotychczas nieopublikowane).


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.pdf
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decyzjg Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (¥)
oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonu-
jacym ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (*). Te dokumenty (lacznie okreslane jako ,pakiet
UOIG") w praktyce maja takze zastosowanie do pomocy paristwa na budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych.
Ponizej wyjasniono jedynie stosowanie niektorych z zasad wyjasnionych w tych dokumentach do finansowania sieci
szerokopasmowych, z uwzglednieniem pewnych cech szczegdlnych tego sektora.

Definicja UOIG

(15) Jezeli chodzi o definicje UOIG, Urzad juz ogdlnie wyjasnil, ze panstwa EFTA nie moga wigza¢ zobowigzan do
$wiadczenia okreslonych ustug publicznych z ustugami, ktére juz s lub mogg by¢ $wiadczone w sposéb zadowala-
jacy i na warunkach zgodnych z interesem publicznym okreSlonym przez panstwo, takich jak cena, obiektywne
cechy jakoSciowe, ciaglos¢ i dostep do danej ustugi, przez przedsigbiorstwa dzialajace na zwyklych warunkach
rynkowych (¥).

(16) Stosujac te zasade do sektora lgcznosci szerokopasmowej, Urzad uwaza, Ze na obszarach, na ktérych prywatni
inwestorzy zainwestowali juz w szerokopasmowa infrastrukture sieciows (lub sa w trakcie dalszej rozbudowy sieci)
i juz $wiadcza konkurencyjne ustugi dostepu szerokopasmowego przy odpowiednim zasiggu sieci szerokopas-
mowej, nie mozna uzna¢ budowy réwnoleglej konkurencyjnej i finansowanej ze $rodkéw publicznych infrastruk-
tury szerokopasmowej za UOIG w rozumieniu art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG (*). Jednak w przypadkach, gdy
mozna wykaza¢, ze w najblizszej przyszlosci (¥) prywatni inwestorzy nie s3 w stanie zapewni¢ sieci szerokopas-
mowej 0 odpowiednim zasiegu obejmujgcym wszystkich obywateli lub uzytkownikéw, w zwigzku z czym znaczna
cze$¢ spoleczenstwa pozostataby niepodlaczona do sieci, przedsigbiorstwu, ktéremu powierzono $wiadczenie
UOIG, moze zosta¢ przyznana rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, o ile spelnione s3 warunki
okreslone w przywolanym powyzej komunikacie w sprawie UOIG. W tym wzgledzie sieci, ktére nalezy uwzglednié
przy ocenie zapotrzebowania na UOIG, powinny w kazdym przypadku by¢ poréwnywalnego rodzaju, czyli
powinny to by¢ albo podstawowe sieci szerokopasmowe, albo sieci NGA.

(17) Ponadto budowe[rozbudowe infrastruktury szerokopasmowej i jej obstuge mozna zakwalifikowal jako UOIG,
wylacznie jezeli taka infrastruktura zapewnia na danym obszarze uniwersalng taczno$¢ wszystkim uzytkownikom,
zaréwno prywatnym, jak i biznesowym. Wsparcie na rzecz podlaczenia do sieci jedynie przedsigbiorstw byloby
niewystarczajace (%).

(18) Obowigzkowy charakter misji $wiadczenia UOIG oznacza réwniez, ze dostawca budowanej/rozbudowywanej sieci
nie bedzie mégt odméwi¢ dostgpu hurtowego do infrastruktury na zasadzie uznaniowej lub na zasadzie dyskrymi-
nacji (na przyklad dlatego, ze $wiadczenie ustug dostepu na danym obszarze moze nie przynosi¢ komercyjnego
zysku).

(19) Ze wzgledu na stopien konkurencji osiagniety od czasu liberalizacji sektora facznosci elektronicznej w EOG, a szcze-
g6lnie konkurencj¢ panujacg obecnie na detalicznym rynku ustug szerokopasmowych, finansowana ze $rodkéw
publicznych sie¢ stworzona w ramach UOIG powinna by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych operatoréw.
Réwniez uznanie misji $wiadczenia UOIG w przypadku budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych powinno by¢
oparte na zapewnieniu pasywnej (*), neutralnej (*°) i otwartej infrastruktury. Taka sie¢ powinna zapewniaé
podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep wszelkie mozliwe formy dostepu do sieci i umozliwiaé efektywna konku-
rencj¢ na poziomie detalicznym oraz $wiadczenie konkurencyjnych i przystgpnych cenowo ustug dla uzytkow-
nikéw koricowych (*).

(¥) Akt, o ktérym mowa w pkt 1h zalacznika XV do Porozumienia EOG, decyzja nr 66/2012 (Dz.U.L 207 z 2.8.2012, s. 46 oraz Suplement
EOGnr43z2.8.2012,s.56),(Dz.U.L7211.1.2012,s. 3-10).

(*) Akt, o ktérym mowa w pkt 1ha zalacznika XV do Porozumienia EOG, zob. decyzja Wspdlnego Komitetu nr 225/2012 z dnia 7 grudnia
2012 r., dotychczas nieopublikowana.

(*) Zob. pkt 48 Wytycznych Urzedu w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i pkt 13
Zasad ramowych Urzedu dotyczacych pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych.

(*) Zob. pkt 49 Wytycznych Urzedu w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

(¥) Termin ,w najblizszej przyszlo$ci” nalezy rozumie¢ jako odnoszacy sie do okresu trzech lat zgodnie z pkt 59 niniejszych wytycznych.

(**) Zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 50 wytycznych Urzedu w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym. Zob. takze decyzja Komisji N 284/05 — Irlandia, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
(-MANs”), phases Il and I oraz N 890/06 — Francja, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit.

(*) Infrastruktura pasywna sieci to zasadniczo infrastruktura fizyczna sieci. Definicja znajduje si¢ w glosariuszu.

(*) Sie¢ powinna by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym i dzigki temu umozliwia¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep korzys-
tanie z wszelkich dostgpnych technologii w celu $wiadczenia ustug na rzecz uzytkownikéw koricowych.

(*") Zgodnie z pkt 74 lit. g) niniejszych wytycznych.
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(20) Misja $wiadczenia UOIG powinna zatem obejmowal jedynie budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych zapew-
niajacych uniwersalng taczno$¢ oraz $wiadczenie powigzanych ustug dostepu hurtowego, z wylaczeniem detalicz-
nych ustug facznosci (). W przypadku, gdy podmiot wykonujacy misje Swiadczenia UOIG jest réwniez zintegro-
wanym wertykalnie operatorem sieci szerokopasmowych, nalezy ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy zabezpiecza-
jace w celu zapobiezenia wystapieniu jakiegokolwiek konfliktu intereséw, nienaleznej dyskryminacji lub jakichkol-
wiek innych ukrytych korzysci posrednich (*%).

(21) Ze wzgledu na fakt, ze rynek lacznosci elektronicznej jest w pekni zliberalizowany, misja UOIG polegajaca na
budowie/rozbudowie sieci szerokopasmowych nie moze opieraC si¢ na przyznaniu wylacznego lub specjalnego
prawa podmiotowi §wiadczacemu UOIG w rozumieniu art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG.

Obliczanie rekompensaty i wycofanie

(22) Przy obliczaniu rekompensaty z tytutu UOIG obowigzuja w pelni zasady okre$lone w pakiecie UOIG. Ze wzgledu
na specyfike sektora lgcznosci szerokopasmowej warto jednak doda¢ wyjasnienie w odniesieniu do UOIG majacych
objaé zasiegiem niepodigczone dzielnice lub okolice (tzw. ,biate plamy”), znajdujgce si¢ na wigkszym obszarze, na
ktéorym niektorzy operatorzy juz wprowadzili swoja wlasng infrastrukture sieciowa lub mogg planowad ja
zbudowaé[rozbudowal w niedalekiej przysztosci. W przypadkach, gdy obszar, na ktérym powierza si¢ wykony-
wanie UOIG, nie jest ograniczony tylko do ,bialych plam” ze wzgledu na ich wielko$¢ lub lokalizacje, podmiot
$wiadczgcy UOIG moze by¢ zmuszony zbudowad[rozbudowaé infrastrukture sieciows takze na obszarach, na
ktorych jest to oplacalne, gdzie juz dzialaja operatorzy komercyjni. W takiej sytuacji wszelka przyznana rekompen-
sata powinna obejmowac jedynie koszty rozwoju infrastruktury na terenach, na ktérych nie jest to oplacalne, stano-
wigcych biate plamy, przy uwzglednieniu odpowiedniego dochodu i rozsagdnego zysku (*4).

(23) W wielu okolicznosciach wlasciwe moze by¢ ustalenie kwoty rekompensaty na zasadzie ex ante, aby pokry¢ przewi-
dywane niedopasowanie poziomu plynnosci w danym okresie, a nie ustalanie rekompensaty wylacznie na
podstawie kosztéw i dochodéw w miare ich ponoszenia lub uzyskiwania. W pierwszym modelu wystepuje zazwy-
czaj wigcej czynnikéw zachecajacych przedsigbiorstwa do ograniczania kosztéw i rozwijania z czasem dzialal-
nosci (**). Ponadto jezeli misja UOIG polegajaca na budowie/rozbudowie sieci szerokopasmowej nie opiera si¢ na
infrastrukturze publicznej, nalezy przewidzie¢ odpowiednie mechanizmy przegladu i wycofania, aby zapobiec uzys-
kaniu przez podmiot $wiadczacy UOIG nienaleznej korzy$ci poprzez utrzymanie wlasnosci sieci sfinansowanej
z funduszy publicznych po uplywie waznosci koncesji na $wiadczenie UOIG.

2.4. Srodki administracyjne i regulacyjne wspierajace rozwéj sieci szerokopasmowych, nieobjete
zakresem regul EOG w dziedzinie pomocy pafistwa

(24) Panstwa EFTA mogg wybra¢ kilka rodzajéw Srodkéw, by przyspieszy¢ budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych,
a w szczegllnosci sieci NGA, poza bezposrednim przekazywaniem Srodkéw finansowych przedsigbiorstwom.
Srodki te niekoniecznie musza pociggaé za sobg pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG.

(*») Ograniczenie to jest uzasadnione faktem, ze po uruchomieniu sieci szerokopasmowej zapewniajacej uniwersalng facznos¢ sity rynkowe
zwykle wystarczaja, aby zapewni¢ wszystkim uzytkownikom ustugi facznosci po konkurencyjnej cenie.

(**) Takie mechanizmy zabezpieczajace powinny obejmowac w szczegdlnosci obowiazek oddzielnej ksiegowosci, jak rowniez ustanowienie
podmiotu, ktéry pod wzgledem strukturalnym i prawnym jest odrebny od operatora zintegrowanego wertykalnie. Taki podmiot powi-
nien ponosi¢ wylaczna odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ z powierzong mu misja Swiadczenia UOIG oraz jej realizacje.

(**) W kompetencji panstw EFTA lezy opracowanie, przy uwzglednieniu specyfiki kazdego przypadku, najwlasciwszej metodyki zapewnia-
jacej przyznawanie rekompensaty w wysokosci pokrywajacej jedynie koszty wynikajace z misji $wiadczenia UOIG na obszarach stano-
wiacych biate plamy zgodnie z zasadami pakietu UOIG, przy uwzglednieniu odpowiednich dochodéw i rozsadnego zysku. Na przykiad
przyznana rekompensata moglaby opiera¢ sie na poréwnaniu przychodéw z tytulu komercyjnej eksploatacji infrastruktury na obsza-
rach, na ktérych jest to oplacalne i juz dziataja komercyjni operatorzy, oraz przychodéw z tytutu komercyjnej eksploatacji infrastruktury
na obszarach stanowigcych biate plamy. Wszelki zysk powyzej poziomu rozsagdnego zysku, czyli zysk przekraczajgcy $redni branzowy
zwrot z kapitatu na budowe/rozbudowe danej infrastruktury szerokopasmowej, moglby zostaé przeznaczony na finansowanie UOIG
na obszarach, na ktérych §wiadczenie tych ustug nie jest oplacalne, a pozostala czg$¢ stanowitaby cz¢$¢ przyznanej rekompensaty finan-
sowej. Zob. decyzja Komisji w sprawie N 331/08, Francja— THD Hauts de Seine.

(*) W razie bardzo duzej niepewnosci co do przyszlych kosztow i rozwoju sytuacji w zakresie przychodéw oraz duzej asymetrii informacji
organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele finansowania, ktére nie bedg oparte wylacznie na zasadzie ex ante, ale beda faczy¢
elementy ex ante i ex post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, Zeby umozliwi¢ zréwnowazony podziat niespodziewanych
zyskow).
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(25) Z uwagi na fakt, ze zazwyczaj znaczna czg$¢ kosztéw budowy/rozbudowy sieci NGA wiaze si¢ z pracami w zakre-
sie inzynierii ladowej (*°), panstwa EFTA moga, zgodnie z ramami regulacyjnymi dotyczacymi lacznosci elektro-
nicznej (¥’), postanowi¢ na przyklad ulatwi¢ proces nabywania prawa drogi, wymaga¢, by operatorzy sieci koordy-
nowali prowadzone prace w zakresie inzynierii ladowej lub by wspdluzytkowali czeSci swojej infrastruktury.
Podobnie pafistwa EFTA mogg réwniez wymagaé, by wszystkie nowe budowle (w tym nowe sieci wodociggowe,
energetyczne, transportowe i kanalizacyjne) lub budynki byly wyposazone w przylacza umozliwiajace podlaczenie
do sieci NGA. Osoby trzecie mogg w kazdym razie takze rozmiesci¢ na wlasny koszt swojg pasywna infrastrukture
sieci przy przeprowadzaniu prac w zakresie inzynierii ladowej. Mozliwo$¢ taka powinna by¢ oferowana w sposéb
przejrzysty i niedyskryminacyjny wszystkim zainteresowanym operatorom i powinna by¢ zasadniczo dostgpna dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikéw, a nie tylko operatoréw z sektora lacznosci elektronicznej (np. infrastruk-
tury energetycznej, gazowej, wodociggowej, Scickowej itp.) (**). Dla realizacji komercyjnych inwestycji w zakresie
rozwoju sieci szerokopasmowych pomocny bylby scentralizowany spis istniejacej infrastruktury (dotowanej lub
niedotowanej), ewentualnie takze z uwzglednieniem planowanych prac (*). Istniejaca infrastruktura obejmuje nie
tylko infrastrukture telekomunikacyjng, taka jak infrastruktura przewodowa, bezprzewodowa czy satelitarna, ale
takze infrastrukture alternatywna (instalacje kanalizacyjne, wlazy itp.) nalezagca do innych branz (np. branzy
uzytecznosci publicznej) (*°).

2.5. Ocena zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na podstawie art. 61 ust. 3 lit. c) tego
porozumienia

(26) Gdy interwencja panstwa w celu wsparcia budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych spelnia warunki sformuto-
wane w sekcji 2.1, Urzad zasadniczo przeprowadzi oceng jej zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na
podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) tego porozumienia (*'). Dotychczas wiladze regionalne i lokalne przyjely rdzne
modele interwencji. Niewyczerpujacy wykaz tych modeli znajduje si¢ w dodatku. Oprécz nich organy publiczne
mogg takze opracowal inne modele wspierania budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (*}). Do wszystkich
rodzajow interwencji musza by¢ stosowane wszystkie kryteria zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG
okreslone w niniejszych wytycznych (*).

(27) Projekty dotyczace budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych z wykorzystaniem pomocy panstwa mozna reali-
zowac na obszarach objetych pomoca w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. a) i ¢) Porozumienia EOG oraz szczegdlnych
zasad dotyczacych pomocy regionalnej (*). W takim przypadku pomoc na rozwdj sieci szerokopasmowych moze
spelniaé kryteria pomocy na inwestycje poczatkowg w rozumieniu zasad pomocy regionalnej. W sytuacji, gdy
$rodek wchodzi w zakres zastosowania takich zasad i gdy przewidziano przyznanie indywidualnej pomocy ad hoc
pojedynczej firmie lub pomocy ograniczonej do jednego obszaru dzialalno$ci, pafistwo EFTA musi wykazaé, ze
zostaly spelnione warunki okreslone w zasadach dotyczacych pomocy regionalnej. Przede wszystkim dotyczy to
warunku, ze dany projekt przyczynia si¢ do osiggniecia celéw spdjnej strategii rozwoju regionalnego, oraz ze — ze
wzgledu na swdj charakter i wielko§¢ — nie bedzie powodowat niedopuszczalnych zakl6cen konkurencji.

2.5.1. Przeglgd wspdlnych zasad zgodnosci z funkgjonowaniem Porozumienia EOG

(28) W ocenie na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG Urzad dba o to, aby pozytywny wplyw Srodka
pomocy na osiggniecie celu stanowigcego przedmiot wspélnego zainteresowania przewazal nad potencjalne nega-
tywnymi skutkami tego Srodka, takimi jak zakl6cenia wymiany handlowej i konkurencji. Ocena dokonywana jest
w dwoch etapach.

(**) Np. wykopy, ukladanie kabli czy instalacja przewodéw w budynkach. W przypadku doprowadzania $wiattowodéw do sieci domowych
takie koszty moga sigga¢ 70-80 % tacznych kosztoéw inwestycji.

(*) Zob. odestanie powyzej w przypisie 3.

(**) Zob. takze decyzja Komisji w sprawie N 383/09 — Niemcy — Amendment of N 150/23008 Broadband in the rural areas of Saxony. Ten

przypadek dotyczyt sytuacji, w ktdrej prace ogélne z zakresu inzynierii ladowej, na przyktad konserwacja drég, nie stanowity pomocy

panstwa. Srodki podjete przez wladze niemieckie stanowily ,prace ogélne z zakresu inzynierii ladowe;”, ktére zostalyby przeprowa-

dzone przez panstwo na potrzeby konserwacji, niezaleznie od sytuacji. Przy okazji konserwacji drég ogloszono publicznie mozliwo$é

rozmieszczenia kanaléw i infrastruktury szerokopasmowej — na koszt operatoréw — co nie bylo ograniczone do sektora tacznosci

szerokopasmowej lub na niego ukierunkowane. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze finansowanie takich prac ze srodkéw publicznych

wchodzi w zakres pojecia pomocy w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, jezeli s one ograniczone do sektora tacznosci szero-

kopasmowej lub wyraZnie ukierunkowane na jego potrzeby.

Zob. np. atlas infrastruktury przygotowany przez niemiecki krajowy organ regulacyjny (Infrastrukturatlas), przy pomocy ktérego opera-

torzy moga dobrowolnie wymienia¢ si¢ informacjami na temat dostgpnej i potencjalnie nadajacej si¢ do ponownego wykorzystania

infrastruktury.

Nalezy przypomnie, ze ramy regulacyjne dotyczace tacznosci elektronicznej zapewniaja wlasciwym organom krajowym mozliwos¢

zadania od przedsigbiorstw niezbednych informacji, tak by organy te mialy mozliwos¢ sporzadzenia, we wspdlpracy z krajowymi orga-

nami regulacyjnymi, szczegétowego spisu charakteru, dostgpnosci i rozmieszczenia geograficznego elementéw i urzadzen sieci oraz

udostepnienia go zainteresowanym stronom. Zob. art. 12 ust. 4 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

7 marca 2002 r. w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), zmienionej dyrek-

tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 .

Zob. np. decyzja Urzedu nr 231/11/COL w sprawie szybkiego uruchomienia sieci dostgpu nowej generacji na obszarach wiejskich gminy Tromse

(Dz.U. C 10z 2.1.2012, s. 5 oraz Suplement EOG nr 2 z 12.1.2012, s. 3). Wykaz wszystkich decyzji Komisji wydanych na podstawie

przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w zakresie tacznosci szerokopasmowej znajduje si¢ na stronie internetowej: http://ec.europa.

eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.

(*}) Naprzyklad przydatnym narzedziem przy braku mozliwosci pozyskania kredytu na dlugoterminowe inwestycje infrastrukturalne moga
by¢ pozyczki (w przeciwiefistwie do dotacji).

() Pozostaje to bez uszczerbku dla ewentualnego zastosowania Wytycznych Urzedu w sprawie pomocy regionalnej, o ktérych mowa
wpkt 27.

(** Zo%.Wytchne Urzgdu w sprawie krajowej pomocy regionalnej majace zastosowanie ratione temporis (np. Krajowa pomoc regionalna na
lata 2007-2013 (Dz.U.L 54 z 28.2.2008, s. 1, Suplement EOG nr 11 z 28.2.2008, s. 1.).
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(29) Po pierwsze kazdy $rodek pomocy musi spelnia¢ wymienione ponizej warunki konieczne. Niespelnienie ktérego-
kolwiek z ponizszych warunkéw bedzie skutkowaé uznaniem pomocy za niezgodng z funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG:

1) przyczynianie si¢ do osiggania celéw stanowigcych przedmiot wspélnego zainteresowania,

2) brak mozliwosci dostarczenia przez rynek dobra lub ustugi ze wzgledu na jego niedoskonatosci lub istotne
nieréwnosci,

3) pomoc panstwa jako wlasciwy instrument polityki,
4) istnienie efektu zachety,

5) ograniczenie pomocy do niezbednego minimum,
6) ograniczenie skutkéw negatywnych,

7) przejrzystosé.

(30) Po drugie, jezeli wszystkie warunki niezbedne sg spelnione, Urzad poréwnuje pozytywne efekty $rodka pomocy
zwigzane z osigganiem celu stanowiacego przedmiot wspdlnego zainteresowania z potencjalnymi negatywnymi
skutkami pomocy.

(31) Poszczegdlne etapy oceny dokonywanej przez Urzad w zakresie sieci szerokopasmowych opisano szczegélowo
ponizej.

(I) Przyczynianie si¢ do osiggania celdw stanowigcych przedmiot
wspbélnego zainteresowania

(32) Jezeli chodzi o cel stanowigcy przedmiot wspélnego zainteresowania, Urzad oceni, w jakim zakresie planowana
interwencja przyczyni si¢ do osiagniecia wyja$nionych powyzej celéw stanowigcych przedmiot wspdlnego zaintere-
sowania.

(2) Brak mozliwos$ci dostarczenia przez rynek dobra lub wustugi ze
wzgleduna jego niedoskonalo$ci lub istotne nieréwnosci

(33) ,Niedoskonalo$¢ rynku” istnieje wowczas, gdy rynek, pozostawiony samemu sobie, nie funkcjonuje, bez inter-
wengcji, w sposob zapewniajacy spoleczefistwu efektywny rezultat. Moze tak by¢ na przyklad woéwczas, gdy nie
podejmuje si¢ pewnych inwestycji, mimo ze korzysci ekonomiczne dla spoleczenstwa przewyzszaja koszty ().
W takich przypadkach przyznanie pomocy paristwa moze przynie$¢ pozytywne efekty i poprawi¢ ogélng efektyw-
no$¢ poprzez dostosowanie ekonomicznych czynnikéw zachety dla przedsigbiorstw. W sektorze tacznosci szeroko-
pasmowej jedna z form niedoskonalosci rynku jest zwiazana z pozytywnymi efektami zewnetrznymi. Takie efekty
zewnetrzne wystepuja, gdy uczestnicy rynku nie wykorzystuja wewnetrznie wszystkich korzysci plynacych z ich
dzialan. Dostepnos¢ sieci szerokopasmowych otwiera na przyklad droge do dalszych ustug i innowacji, w przy-
padku ktérych korzy$¢ z dostepnosci sieci dla spoleczenistwa nie ogranicza si¢ prawdopodobnie wylacznie do
korzysci dla inwestoréw bezposrednich i abonentéw sieci. W zwigzku z tym wynik rynkowy prowadzilby do
niewystarczajacych inwestycji prywatnych w sieci szerokopasmowe.

(34) Z racji korzysci wynikajacych z zageszczenia budowa/rozbudowa sieci szerokopasmowych jest zazwyczaj bardziej
oplacalna tam, gdzie potencjalny popyt jest wyzszy i bardziej skoncentrowany, czyli na obszarach o wigkszej
gestodci zaludnienia. Ze wzgledu na wysokie koszty stale inwestycji wraz ze spadkiem gestosci zaludnienia naste-
puje znaczny wzrost kosztow jednostkowych (“). W zwiazku z tym objecie zasiggiem sieci szerokopasmowych
zbudowanych/rozbudowanych na zasadach komercyjnych jest oplacalne zazwyczaj tylko w przypadku czgsci popu-
lacji. Powszechny i przystepny cenowo dostep do lacznosci szerokopasmowej generuje jednak pozytywne efekty
zewnetrzne, poniewaz moze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i innowacje we wszystkich sektorach gospodarki. Na
obszarach, na ktérych rynek nie zapewnia wystarczajacego zasiggu sieci szerokopasmowej albo warunki dostepu
nie s3 odpowiednie, pomoc panstwa moze ulatwi¢ rozwigzanie problemu takiej niedoskonatosci rynku.

(*) To, ze dane przedsi¢biorstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ jakiego$ projektu bez pomocy panstwa niekoniecznie $wiadczy o istnieniu
niedoskonalosci rynku. Np. decyzja przedsigbiorstwa o nieinwestowaniu w malo oplacalny projekt lub w regionie o ograniczonym
popycie rynkowym lub stabej konkurencyjnosci kosztowej nie musi by¢ wynikiem niedoskonatosci rynku, lecz wrecz przeciwnie —
moze to by¢ oznaka poprawnie dzialajacego rynku.

(*) W przypadku systeméw satelitarnych réwniez wystepuja koszty jednostkowe, lecz przyrost jest bardziej skokowy, i w zwigzku z tym
systemy te sg bardziej niezalezne od gestosci zaludnienia.
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(35) Drugi ewentualny cel lezgcy we wspdlnym interesie wigze si¢ z réwnoscia. Rzady moga zdecydowac si¢ na podjecie
interwencji w celu skorygowania nieréwnosci spolecznych lub regionalnych wynikajacych z funkcjonowania rynku.
W niektérych przypadkach pomoc panstwa dla sektora sieci szerokopasmowych mozna réwniez uznaé za narze-
dzie stuzace osiagnigciu celéw zwigzanych z réwnoscig, tzn. za sposdb poprawienia dostgpu wszystkich cztonkéw
spoleczenistwa do podstawowego $rodka komunikacji i udzialu w Zyciu spolecznym, jak réwniez wolnosci wypo-
wiedzi, a to przyczynia si¢ do poprawy spéjnosci spolecznej i terytorialnej.

(3 Pomoc pafistwa jako wlaS§ciwy instrument polityki oraz struktura
§rodka

(36) Interwencja publiczna w celu wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowych moze mie¢ miejsce na szczeblu wladz
centralnych, regionalnych lub gminnych (¥). W zwigzku z tym konieczna jest koordynacja, ktéra pozwoli uniknaé
powielania dzialan i braku spojnosci. Dla zapewnienia spdjnosci i koordynacji interwencji na poziomie lokalnym
konieczne jest zadbanie o odpowiedni poziom przejrzystosci lokalnych inicjatyw.

(37) Zacheca si¢ panstwa EFTA, aby tam, gdzie jest to mozliwe, i przy poszanowaniu kompetencji i specyfiki sytuacji,
opracowaly ogdlnokrajowe programy, w ktérych okreSlone bylyby gléwne zasady, stanowigce podstawe dla
organéw publicznych przy podejmowaniu tego rodzaju inicjatyw, oraz wskazaly najistotniejsze cechy planowanych
sieci (**). Krajowe programy ramowe dotyczace rozwoju sieci szerokopasmowych zapewniajace spdjne wydatko-
wanie $rodkéw publicznych ograniczaja obcigzenia administracyjne organéw przyznajacych pomoc, ktére majg
mniej rozbudowane struktury, i przyspieszaja wdrazanie indywidualnych $rodkéw pomocy. Ponadto zacheca sig
panstwa EFTA do wydawania na szczeblu centralnym jasnych wskazéwek dotyczacych wdrazania projektow
rozwoju sieci szerokopasmowych finansowanych z pomocy panstwa.

(38) Szczegdlnie istotng role w opracowywaniu prokonkurencyjnych Srodkéw pomocy panstwa w celu wspierania
rozwoju sieci szerokopasmowych odgrywaja krajowe organy regulacyjne. Krajowe organy regulacyjne nabyly
wiedze techniczng i specjalistyczng w zwigzku z zasadnicza rolg, jaka im przypisano w regulacjach sektoro-
wych (¥). Sa one najlepiej przygotowane do udzielania wsparcia organom publicznym w kwestii programéw
pomocy panstwa i nalezy si¢ z nimi konsultowal, szczegélnie przy okreslaniu obszaréw docelowych. Konsultacje
z nimi nalezy réwniez przeprowadzi¢ przy okrelaniu cen i warunkéw dostepu hurtowego oraz rozwigzywaniu
sporéw miedzy podmiotami ubiegajagcymi si¢ o dostep a operatorem dotowanej infrastruktury. Zacheca si¢ panistwa
EFTA do zapewnienia krajowym organom regulacyjnym odpowiednich zasobéw, tak by mogly one peni¢ te istotng
funkcje wspierajgca. W razie koniecznodci panstwa EFTA powinny zapewni¢ odpowiednig podstawe prawng, umoz-
liwiajgca takie zaangazowanie krajowych organéw regulacyjnych w projekty zwiazane z rozwojem sieci szerokopas-
mowych realizowane przy wsparciu ze strony panstwa. W ramach najlepszych praktyk krajowe organy regulacyjne
powinny wydaé wytyczne dla wladz lokalnych, w ktérych zawarte bylyby zalecenia dotyczace analizy rynku oraz
produktéw dostepu hurtowego i zasad ustalania cen, z uwzglednieniem ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci
elektronicznej oraz stosownych zalecen wydanych przez Urzad (*).

(39) Oprocz krajowych organéw regulacyjnych takze krajowe organy ds. konkurencji mogg zapewni¢ cenne doradztwo,
szczegblnie w odniesieniu do duzych programéw ramowych, tak by stworzyé réwne warunki dziatania wszystkim
operatorom przedstawiajacym oferte oraz unikngé przyznawania nieproporcjonalnie duzej czgsci Srodkéw publicz-
nych jednemu operatorowi, a tym samym wzmacniania jego pozycji na rynku (ktéra juz moze by¢ dominujaca) (*).

(*) W kwestii finansowania na szczeblu gminnym i regionalnym — zob. decyzje Komisji w sprawach SA 33420 (2011/N) — Niemcy, Breit-
band Lohr am Main, N 699/09 — Hiszpania, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaciones en la Regidn de Murcia.

(*) Czesto panistwa czlonkowskie UE zglaszaja programy ramowe, w ktorych opisuje sig, na jakich warunkach moga zostal przyznane
$rodki gminne lub regionalne na budowe(rozbudowe sieci szerokopasmowych. Zob. np. N 62/10 — Finlandia, High speed broadband
construction aid in sparsely populated areas of Finland, N 53/10 — Niemcy, Federal framework programme on duct support, lub N 30/10 —
Szwecja, State aid to Broadband within the framework of the rural development program.

(*)) Zob. odestanie powyzej w przypisie 3.

(*) Zob. np. Zalecenie Urzedu z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie wlasciwych rynkéw produktéw i ustug w sektorze tacznosci elektro-
nicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z aktem przywolanym w pkt 5 cl zalacznika XI do Porozumienia EOG (dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej) (Dz.U. C 156
2 9.7.2009, s. 18 oraz Suplement EOG nr 36 z 9.7.2009, s. 1). To zwigkszyloby przejrzysto§¢, zmniejszyto obciazenie administracyjne
wladz lokalnych i mogloby oznacza, ze krajowe organy regulacyjne nie musialyby analizowa¢ odrebnie kazdego przypadku.

(") Zob. np. opinia nr 12-A-02 z dnia 17 stycznia 2012 r. dotyczgca whiosku o opinig Komisji Senackiej ds. Gospodarki, Zrownowazonego Rozwoju
i Gospodarki Przestrzennej w sprawie ram interwencji samorzgdéw lokalnych w dziedzinie rozwoju sieci o bardzo duzej szybkosci transmisji (opinia
francuskiego organu ds. konkurencji w odniesieniu do budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych o bardzo duzej szybkosci trans-
misji).

<=
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W uzupelieniu roli, jaka pelnia krajowe organy regulacyjne, niektére panstwa EOG tworzg krajowe osrodki
kompetencji, aby poméc wladzom lokalnym z niewielkg administracja w opracowaniu odpowiednich $rodkéw
pomocy pafistwa i zapewni¢ sp6jne stosowanie zasad pomocy panstwa okreslonych w niniejszych wytycznych (*2).

(40) Prawidtowe opracowanie Srodka wigze si¢ ze spelnieniem wymogu przewidzianego w tescie bilansujacym, w mysl
ktérego pomoc pafistwa ma by¢ wlasciwym instrumentem polityki stuzacym rozwigzaniu danego problemu. W tym
aspekcie, o ile regulacja ex ante przyspiesza w wielu przypadkach budowe[rozbudowe sieci szerokopasmowych na
obszarach miejskich i gesciej zaludnionych, o tyle moze nie by¢ wystarczajagco skutecznym instrumentem, by
umozliwi¢ $wiadczenie ustugi dostepu szerokopasmowego, w szczegdlnosci na obszarach o niedostatecznym
zasiegu sieci, charakteryzujacych si¢ niska oplacalnoscig inwestycji (*°). Podobnie, chociaz $rodki na rzecz sieci
szerokopasmowych po stronie popytu (jak np. bony dla uzytkownikéw konicowych) moga mie¢ pozytywny wplyw
na penetracj¢ sieci szerokopasmowych (**), nie zawsze jednak moga rozwigzaé problem braku ustug w zakresie
dostepu szerokopasmowego (**). Stad w niektorych sytuacjach moze nie istnie¢ zadna alternatywa dla finansowania
publicznego w celu rozwigzania problemu braku ustug w zakresie dostepu szerokopasmowego. Organy przyznajace
pomoc majg takze obowigzek uwzgledni¢ (ponowne) przydzialy spektrum prowadzace do ewentualnego rozwoju
sieci na obszarach docelowych, ktory moéglby przyczynic¢ si¢ do osiagniecia celéw organéw przyznajacych pomoc
bez udzielania dotacji bezposrednich.

(4) Istnienie efektu zachety

(41) W odniesieniu do efektu zachgty tworzonego przez $rodek pomocy, nalezy sprawdzi¢, czy dana inwestycja w sie¢
szerokopasmowg nie zostalaby podjeta w tych samych ramach czasowych bez pomocy ze strony parnistwa. Gdy na
operatorze cigzg pewne zobowigzania do zapewnienia pokrycia na obszarze docelowym (*), taki operator moze
nie kwalifikowal si¢ do pomocy panstwa, poniewaz najprawdopodobniej nie bedzie ona wywolywaé efektu
zachety.

(5) Ograniczenie pomocy do niezb¢dnego minimum

(42) Oceniajac proporcjonalnosé zgloszonego Srodka, Urzad zwrdci uwage na szereg koniecznych warunkéw, ktorych
spelnienie jest niezbedne, by ograniczy¢ do minimum pomoc panstwa i potencjalne zakldcenia konkurencji, jak
wyjasniono bardziej szczegdlowo w ponizszych sekcjach.

(6) Ograniczenie skutkéw negatywnych

(43) Zmiana zachowania beneficjenta wywolana przez pomoc moze mie¢ jednak réwniez negatywny wplyw na konku-
rencje i wymiane handlowa. Wage zaklécenia konkurencji mozna ocenia¢ pod wzgledem skutkéw dla konku-
rentéw. Jesli konkurenci odczuwaja spadek oplacalnosci ich wezesniejszych inwestycji ze wzgledu na pomoc
panstwa, mogg postanowi¢ ograniczy¢ swoje inwestycje w przysztosci lub nawet calkowicie wycofaé si¢ z rynku (7).
Ponadto, jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze beneficjentem pomocy, ktéry ma zosta¢ wybrany w nastepstwie
konkurencyjnej procedury wyboru, bedzie przedsi¢biorstwo, ktére juz posiada dominujaca pozycje na rynku lub
moze ja uzyskaé ze wzgledu na inwestycj¢ finansowang przez pafistwo, $rodek pomocy méglby ostabié presje
konkurencyjng, jaka moga wywieraC konkurenci. Ponadto jezeli $rodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwig-
zane (w tym model finansowania $rodka, kiedy stanowi on jego nieodlaczny element) wigza si¢ nierozerwalnie
z naruszeniem prawa EOG, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (*¥).

(7) Przejrzystos$¢

(44) Pomoc przyznaje si¢ spos6b przejrzysty; w szczegdlnosci nalezy zapewni¢ panstwom EFTA, podmiotom gospodar-
czym, wszelkim osobom zainteresowanym oraz Urzedowi latwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i infor-
macji na temat pomocy przyznawanej na ich podstawie. Szczegdtowe wymogi dotyczace przejrzystosci znajduja sig
w pkt 74.

(*) Zob. np. decyzje Komisji w sprawach N 237/08 Broadband support in Niedersachsen, Niemcy, lub SA.33671 Broadband Delivery UK, Zjed-
noczone Krélestwo.

(**) Zob. np. decyzja Komisji N 473/07 — Wtochy, Broadband connection for Alto Adige, decyzja N 570/07 — Niemcy, Broadband in rural areas
of Baden-Wiirttemberg.

(**) Zwlaszcza propagujace wykorzystanie juz dostgpnych rozwigzan szerokopasmowych, bez wzgledu na to, czy sg to lokalnie dost¢pne
naziemne sieci stacjonarne lub bezprzewodowe, czy tez ogdlnie dostepne rozwigzania satelitarne.

(*) Zob. np. decyzja Komisji N 222/06 — Wiochy, Aid to bridge the digital divide in Sardinia.

(**) Moze tak by¢ na przyklad w przypadku operatoréw sieci ruchomej typu LTE (eng. long-term evolution) lub LTE-Advanced, kt6rzy
w swoich warunkach licencji majg wyznaczone cele zwigzane z zasiggiem na obszarze docelowym. Podobnie, jezeli operator, ktéremu
powierzono obowiazek w zakresie ustugi publicznej, otrzymuje rekompensate z tytulu ustugi publicznej, nie mozna udzieli¢ Zadnej
dodatkowej pomocy panstwa na finansowanie tej same;j sieci.

(*’) Tego rodzaju skutek okresla si¢ mianem ,wyparcia”.

(**) Zob. np. wyrok z 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji Rec. s. [-6857, pkt 78 oraz z 2008 r. w sprawie C-333/07
Régie Networks, Zb.Orz. s.1-10807, pkt 94-116.
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(8) Ogdélne poréwnanie oraz warunki zgodnos$ci z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG w celu ograniczenia zaklécen konkurencji

(45) Starannie opracowany program pomocy pafistwa dotyczacy sieci szerokopasmowych powinien gwarantowaé
dodatni ogdlny bilans jego efekt6w.

(46) W tym wzgledzie efekt Srodka pomocy panstwa mozna opisaé jako zmiang w zakresie dzialalnosci w poréwnaniu
z sytuacja, ktéra mialaby miejsce bez przyznania pomocy. Pozytywne efekty pomocy sa bezposrednio zwiazane ze
zmiang zachowania beneficjenta pomocy. Zmiana ta powinna umozliwi¢ osiggnigcie wyznaczonego celu lezacego
we wspdlnym interesie. W sektorze tacznosci szerokopasmowej pomoc prowadzi do budowy nowej infrastruktury,
ktéra inaczej by nie powstala, co daje dodatkowa przepustowos¢ i szybko$¢ na rynku oraz zapewnia klientom
nizsze ceny i wigksze mozliwosci wyboru, a takze wyzsza jako§¢ i innowacyjno$¢. Dzigki temu konsumenci uzys-
kaliby wigkszy dostep do zasobdéw on-line, co w polaczeniu ze zwigkszong ochrong konsumenta w tym obszarze,
bedzie prawdopodobnie stymulowaé wzrost popytu.

(47) Dotowana sie¢ powinna zapewni¢ skokows zmiane w zakresie dostepnoSci do szerokopasmowego internetu.
Skokowg zmiang¢ mozna wykazal, jezeli wskutek interwencji publicznej: (i) wybrany oferent podejmuje znaczace
nowe inwestycje w sie¢ szerokopasmowg (*°); oraz (ii) dotowana infrastruktura stwarza znaczace nowe mozliwosci
na rynku pod wzgledem dostepnosci ustugi dostgpu szerokopasmowego i przepustowosci (%), szybkosci i konku-
rencji (*!). Zmiang skokowa okresla si¢ w poréwnaniu z istniejgcymi sieciami oraz sieciami, w przypadku ktérych
istniejg juz konkretne plany rozwoju.

(48) Ponadto, aby zminimalizowal negatywny wplyw na konkurencje, przy opracowywaniu $rodka pomocy trzeba
spetni¢ szereg warunkdéw, okreslonych ponizej w sekeji 3.4.

(49) Dodatkowo, aby ograniczy¢ zaktdcenia konkurencji, Urzad moze wymaga¢, by pewne programy podlegaly ograni-
czeniu czasowemu (zwykle wynoszgcemu 4 lata lub mniej) oraz ocenie, majacej na celu: (i) sprawdzenie, czy zreali-
zowano zalozenia i dotrzymano warunkéw, ze wzgledu na ktére pomoc uznano za zgodng z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG; (ii) zweryfikowanie efektywnosci Srodka pomocy w $wietle okreslonych z géry celow;
(ili) zweryfikowanie jego wplywu na rynki i konkurencj¢ oraz sprawdzenie, czy w czasie obowigzywania programu
pomocy nie wystapily nadmierne zakldcenia, ktére bylyby sprzeczne z interesem EOG (). Zwazywszy na cele
wspomnianej oceny oraz aby nie powodowal w zwigzku z nig nadmiernego obciazenia dla panstw EFTA i mniej-
szych projektéw zwigzanych z przyznaniem pomocy, ma ona zastosowanie jedynie w przypadku krajowych
programéw pomocy oraz programéw pomocy o duzym budzecie, zawierajacych nowatorskie elementy badz tez
gdy przewiduje si¢ istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena jest przeprowadzana przez
eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc pafistwa, na podstawie wspdlnej metodyki (*%),
i podawana do wiadomosci publicznej. Oceng przedklada si¢ Urzedowi w odpowiednim czasie, aby mozna bylo
rozwazy¢ ewentualne przedtuzenie okresu obowigzywania $rodka pomocy, a w kazdym razie po wyga$nigciu
okresu obowigzywania programu. Dokladny zakres i zasady oceny okresla si¢ w decyzji o zatwierdzeniu $rodka
pomocy. We wszelkich pdzniejszych $rodkach pomocy o podobnym celu uwzglednia si¢ wyniki tej oceny.

(50) Jezeli test bilansujacy wykaze, ze negatywne skutki pomocy przewazaja nad pozytywnymi, Urzad moze zakazaé
pomocy lub zaleci¢ dzialania zaradcze, badz to w odniesieniu do struktury srodka pomocy, badZ w zakresie szkod-

liwego wplywu na konkurencje.

(*)) Na przyklad za inwestycje kwalifikujace si¢ do objecia pomocg panstwa nie nalezy uznawa¢ marginalnych inwestycji zwiazanych

jedynie z modernizacjg aktywnych elementéw sieci. Podobnie, niektére technologie zwigkszania mozliwosci sieci miedzianych (np.

wektorowanie) moga wprawdzie przyczynic si¢ do zwigkszenia przepustowosci istniejacych sieci, jednak moga nie wymaga¢ znacza-

cych inwestycji w nowg infrastrukture i stad nie powinny kwalifikowac si¢ do objecia pomocg pafistwa.

Na przyklad modernizacja sieci podstawowej do standardu szerokopasmowej sieci NGA. Takze niektére rodzaje modernizacji sieci

NGA (takie jak przedtuzenie polaczen $wiattowodowych, tak by byly blizej uzytkownikéw konicowych) moglyby stanowi¢ zmiang

skokowg. Na obszarach, gdzie sieci szerokopasmowe juz istnieja, zastosowanie zasady zmiany skokowej powinno zagwarantowaé, ze

pomoc panstwa nie przyczyni si¢ do powielenia istniejacej infrastruktury. Podobnie mato prawdopodobne jest, ze niewielka stopniowa

modernizacja istniejacej infrastruktury w celu zwigkszenia przepustowosci np. z 12 Mb/s do 24 Mb/s przyniesie dodatkowe moce ustu-

gowe (natomiast przyniesie prawdopodobnie nieproporcjonalne korzy$ci obecnemu operatorowi).

(*') Dotowana sie¢ powinna by¢ prokonkurencyjna, tzn. powinna umozliwia¢ skuteczny dostep na réznych poziomach infrastruktury, jak
opisano w pkt 74, a w przypadku wsparcia na rzecz budowy/rozbudowy sieci NGA — takze w pkt 76.

(*») Zob. np. decyzja Komisji w sprawie SA.33671 Broadband Delivery UK, Zjednoczone Krdlestwo.

(*) Taka wspdlng metodyke moze dostarczy¢ Urzad.

=
=
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3. OCENA POMOCY PANSTWA NA SIECI SZEROKOPASMOWE

3.1. Rodzaje sieci szerokopasmowych

(51) Na potrzeby oceny pomocy pafistwa w niniejszych wytycznych rozréznia si¢ sieci podstawowe i sieci NGA.

(52) Za podstawowe sieci szerokopasmowe mozna uznal kilka réznych platform technologicznych, w tym asyme-
tryczne cyfrowe lacza abonenckie (do standardu ADSL2+), niezaawansowane sieci kablowe (np. w standardzie
DOCSIS 2.0), sieci ruchome trzeciej generacji (UMTS) oraz systemy satelitarne.

(53) Na obecnym etapie rozwoju rynku i rozwoju technologicznego (*4) sieci NGA to sieci dostepowe, ktére opieraja si¢
w calodci lub czg$ci na elementach optycznych () i ktére mogg zapewni¢ $wiadczenie ustug szerokopasmowego
dostepu 0 wyzszych parametrach w poréwnaniu z ustugami §wiadczonymi za pomocy istniejacych podstawowych
sieci szerokopasmowych ().

(54) Przyjmuje sig, ze sieci NGA majg przynajmniej nastgpujace cechy: (i) dostarczajg w sposéb niezawodny ustugi
o bardzo duzej szybkosci przypadajacej na abonenta, za posrednictwem $wiattowodowego tacza dosylowego (lub
z wykorzystaniem réwnowaznej technologii), ktére znajduje si¢ na tyle blisko lokalu uzytkownika, aby gwaran-
towac rzeczywistg bardzo wysoka szybko$¢ transmisji; (i) umozliwiaja $wiadczenie szeregu zaawansowanych ustug
cyfrowych, w tym ustug konwergentnych opartych wylacznie na protokole IP; oraz (iii) zapewniaja znacznie wyzsze
szybkosci wysylania danych (w poréwnaniu z podstawowymi sieciami szerokopasmowymi). Na obecnym etapie
rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: (i) $wiattowodowe sieci dostepowe (FTTx) (*'); (ii) zaawansowane unowo-
cze$nione sieci kablowe (*); oraz (i) niektore zaawansowane bezprzewodowe sieci dostgpowe zapewniajace
w spos6b niezawodny wysokie szybkosci przypadajace na abonenta ().

(55) Nalezy pamigtal o tym, ze w dalszej perspektywie sieci NGA, zgodnie z przewidywaniami, zastapig prawdopo-
dobnie istniejgce podstawowe sieci szerokopasmowe, a nie bedg jedynie stuzy¢ ich modernizacji. W zakresie,
w jakim sieci NGA wymagaja odmiennej architektury sieci, oferujacej znacznie lepsza jakos§¢ ustug dostepu szeroko-
pasmowego niz obecna oraz §wiadczenie wielorakich ustug, ktdrych aktualne sieci szerokopasmowe nie s3 w stanie
zapewnié, prawdopodobne jest, Ze w przyszlosci zarysuja si¢ znaczace réznice miedzy obszarami objetymi sieciami
NGA a obszarami, ktére nie zostang nimi objete (7).

(56) Panstwa EFTA mogg swobodnie decydowa¢ o formie swojej interwencji, o ile jest ona zgodna z regutami pomocy
panstwa. W niektorych przypadkach paristwa EFTA moga zdecydowal si¢ na finansowanie tzw. sieci nowej gene-
racji (NGN), tj. sieci dosylowych, ktére nie dochodza do uzytkownika koncowego. Sieci dosylowe sa dla detalicz-
nych operatoréw telekomunikacyjnych nakladem niezbednym do $wiadczenia ustug dostepu na rzecz uzytkow-
nikéw koricowych. Tego rodzaju sieci mogg obstugiwaé zaréwno sieci podstawowe, jak i sieci typu NGA ("!): do
operatoréw telekomunikacyjnych nalezy decyzja (inwestycyjna) co do tego, jakiego rodzaju infrastrukture ostatniej
mili chcieliby podiaczy¢ do sieci dosytowej (). Organy publiczne mogg réwniez zdecydowaé si¢ na podjecie sie

(**) Ze wzgledu na szybki postep technologiczny w przysztosci takze inne technologie moga by¢ w stanie zapewni¢ ustugi dostgpu nowej

eneracji.

(*9) \gf\/ techrJlologiach opartych na przewodach koncentrycznych, technologiach bezprzewodowych i mobilnych jako podstawe wykorzys-
tuje si¢ w pewnym zakresie infrastrukturg $wiattowodows, co upodabnia je pod wzgledem koncepcji do sieci przewodowych, w przy-
padku ktérych do dostarczania ustugi w tej czesci ,ostatniej mili”, ktora znajduje si¢ poza zasiggiem $wiattowodu, wykorzystuje si¢ prze-
wody miedziane.

(*) Ostatnia czg$¢ podigczenia do uzytkownika korficowego moze by¢ wykonana w technologii przewodowej i bezprzewodowej.
Zwazywszy na dynamiczny rozwéj zaawansowanych technologii bezprzewodowych, takich jak LTE-Advanced, oraz coraz powszech-
niejsze wprowadzanie na rynek technologii LTE lub Wi-Fi, staly dostep bezprzewodowy nastepnej generacji (np. bazujacy na szeroko-
pasmowej technologii ruchomej z ewentualnymi dostosowaniami) mogiby by¢ dobra alternatywa dla niektorych przewodowych sieci
NGA (np. FTTCab) przy spetnieniu pewnych warunkéw. Poniewaz medium transmisyjne w technologii bezprzewodowej jest ,dzielone”
(szybkos¢ transmisji przypadajaca na uzytkownika zalezy od liczby podlaczonych uzytkownikéw na obszarze objgtym zasiggiem sieci)
i wrazliwe na zmiany warunkéw atmosferycznych, aby zapewni¢ w spos6b wiarygodny minimalna szybko$¢ pobierania danych przypa-
dajacg na abonenta, jakiej mozna oczekiwaé od sieci NGA, moze zaistnie¢ konieczno$¢ budowy sieci statego dostgpu bezprzewodowego
nastepnej generacji o okre$lonym stopniu zageszczenia lub zaawansowanej konfiguracji (np. z antenami kierunkowymi lub wigksza
liczba anten). Dostep bezprzewodowy nastepnej generacji oparty na szerokopasmowej technologii ruchomej z ewentualnymi dostoso-
waniami musi takze zapewnia¢ wymagany poziom jakosci ustugi uzytkownikom w stalym miejscu, obstugujac jednoczesnie w danym
obszarze innych abonentéw przemieszczajacych sig.

(*) Termin FTTx odnosi si¢ do FFTC, FTTN, FTTP, FTTH oraz FTTB.

(**) Z wykorzystaniem modemu kablowego przynajmniej w standardzie DOCSIS 3.0

(*) Zob. np. decyzja Komisji w sprawie SA.33671 Broadband Delivery UK, Zjednoczone Krdlestwo.

(") Jezeli obecnie roznice migdzy obszarem, na ktérym dostgpny jest tylko internet waskopasmowy (komutowany), a obszarem, na ktérym
istnieje dostep szerokopasmowy, oznaczaja, ze ten pierwszy jest obszarem ,bialym”, podobnie obszar, na ktérym nie istnieje infra-
struktura szerokopasmowa nowej generacji, chociaz istnieje jedna podstawowa infrastruktura szerokopasmowa, nalezy réwniez uznaé
za ,bialy” obszar, jezeli chodzi o NGA.

(") W porownaniu z innymi sieciami, ktére nie s3 doprowadzone do odbiorcy koficowego (jak np. FTTC), wazna cecha infrastruktury dosy-
fowej NGN jest to, ze umozliwia ona wzajemne polaczenia z innymi sieciami.

(") Decyzja Komisji w sprawie N 407/09 — Hiszpania — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta).
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tylko robét inzynierii ladowej (takich jak wykopy na terenie nieruchomosci publicznych, budowa kanaléow) w celu
umozliwienia i przy$pieszenia procesu budowy/rozbudowy przez zainteresowanych operatoréw ich wlasnych
elementéw sieci. Ponadto organy publiczne mogg takze w stosownych przypadkach zechcie¢ wzigé pod uwage
rozwigzania satelitarne.

3.2. Rozréznienie obszaréw bialych, szarych i czarnych w odniesieniu do podstawowych sieci szeroko-
pasmowych

(57) Na potrzeby oceny niedoskonatosci rynku oraz celéw zwigzanych ze sprawiedliwo$cig mozna dokonaé rozré-
znienia obszaréw, ktére moga by¢ obszarami docelowymi. W dalszej czesci tekstu wyjasniono powyzszg réznice.
Na etapie dotyczacym okreslenia obszaréw docelowych, w przypadku, gdy interwencja publiczna jest ograniczona
do dosylowej czgsci sieci, ocena pomocy panstwa uwzgledni sytuacje zaréwno na rynkach dosylowych, jak i na
rynkach dostepu (7).

(58) Ponizej przedstawione zostang rdézne normy uzasadniajace interwencje publiczne na wspomnianych obszarach
geograficznych.

(59) Aby sklasyfikowac obszary geograficzne jako biale, szare lub czarne, zgodnie z opisem zamieszczonym ponizej,
organ przyznajacy pomoc musi okresli¢, czy na danym obszarze docelowym istnieje infrastruktura szerokopas-
mowa. Ponadto, zeby w wyniku interwencji publicznej nie doszto do zaklécenia prywatnych inwestycji organy
przyznajace pomoc powinny takze sprawdzié, czy inwestorzy prywatni majg konkretne plany rozwoju swojej
infrastruktury w najblizszej przyszlosci. Termin ,najblizsza przysztos¢” nalezy rozumieé jako odnoszacy si¢ do
okresu trzech lat (™). Jezeli organ przyznajagcy pomoc rozwaza budowe[rozbudowe dotowanej infrastruktury
w duzszym okresie, taki sam okres nalezy zastosowac przy ocenie istnienia komercyjnych planéw inwestycyjnych.

(60) W celu sprawdzenia, czy zaden prywatny inwestor nie planuje rozwoju wlasnej infrastruktury w najblizszej przysz-
tosci, organ przyznajacy pomoc powinien opublikowaé skrécony opis planowanego $rodka pomocy oraz zaprosi¢
zainteresowane strony do skladania uwag.

(61) Istnieje ryzyko, ze samo tylko ,wyrazenie zainteresowania” przez prywatnego inwestora moze opdzni¢ udostep-
nienie ustug dostgpu szerokopasmowego na danym obszarze docelowym, jezeli nastgpnie wspomniana inwestycja
nie dojdzie do skutku, za$ interwencja publiczna zostanie wstrzymana. Organ przyznajacy pomoc moglby zatem
— przed wstrzymaniem interwencji publicznej — zwréci¢ si¢ do prywatnego inwestora o przyjecie na siebie
pewnych zobowigzan. Zobowigzania te mialyby zapewni¢ znaczacy postep w rozszerzaniu zasiegu sieci, ktory
mialby nastapi¢ w ciggu trzech lat lub w okresie dluzszym — przewidzianym w odniesieniu do wspieranej inwes-
tycji. Organ przyznajacy pomoc moze ponadto zazadaé od danego operatora zawarcia stosownej umowy, w ktorej
okreslone zostalyby zobowigzania dotyczace budowy/rozbudowy. W takiej umowie mozna byloby przewidzie¢
szereg etapow posrednich, ktdre nalezaloby zakoniczyé w ciggu trzech lat (), a takze konieczno$¢ skladania spra-
wozdan z dokonanych postep6w. Jezeli jakis etap posredni nie zostanie osiggnigty, organ przyznajacy pomoc moze
kontynuowac realizacje¢ swoich planéw zwiazanych z interwencjg publiczna. Ta zasada odnosi si¢ zaréwno do sieci
podstawowych, jak i sieci NGA.

3.2.1. ,Obszary biate™: promowanie celu zwigzanego ze spdjnoscig terytorialng i rozwojem gospodarczym

(62) ,Obszary biale” to obszary, na ktérych nie istnieje zadna infrastruktura szerokopasmowa i prawdopodobnie nie
zostanie w najblizszej przysztosci zbudowana. Urzad uznaje, Ze zapewniajac wsparcie finansowe na potrzeby
$wiadczenia ustug dostepu szerokopasmowego na obszarach, na ktérych faczno$é szerokopasmowa nie jest obecnie
dostepna, panstwa EFTA dzialajg na rzecz zapewnienia autentycznej spdjnosci i rozwoju gospodarczego, stad ich
interwencje beda prawdopodobnie zgodne ze wspdlnym interesem, o ile spelnione zostang warunki okreslone
w sekcji 3.4 ponizej (7).

() Decyzje Komisji w sprawach N 407/09 — Hiszpania — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) oraz SA. 33438 — Polska, Sie¢ szerokopas-
mowa dla Polski Wschodniej.

(") Okres trzech lat bylby liczony od momentu publikacji informacji o planowanym $rodku pomocy.

() W tym wzgledzie operator powinien by¢ w stanie wykazad, ze w ciggu trzech lat obejmie zasiggiem znaczacg cze$¢ obszaru oraz jego

mieszkancéw, ktérych dotycza inwestycje. Na przyklad organ przyznajacy pomoc moze zwrdcié si¢ do kazdego operatora, ktéry zade-

klaruje, ze jest zainteresowany zbudowaniem wiasnej infrastruktury na obszarze docelowym, o przedstawienie w ciggu dwdch miesiecy

wiarygodnego biznesplanu, dokumentéw uzupelniajagcych — np. uméw pozyczki bankowej — oraz szczegétowego harmonogramu

budowy. Ponadto inwestycja powinna rozpoczac si¢ w ciagu dwunastu miesiecy; w tym czasie nalezy takze uzyskaé wigkszo§¢ praw

drogi niezbe¢dnych do realizacji projektu. W odniesieniu do kazdego sze$ciomiesigcznego okresu mozna uzgodni¢ kolejne etapy

posrednie umozliwiajace oceng postepu w realizacji Srodka.

Zob. np. decyzje Komisji w sprawach N 607/09 — Irlandia, Rural Broadband Reach, lub N 172/09 — Stowenia, Broadband development in

Slovenia.

(76
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3.2.2. ,Obszary szare”: potrzeba dokonania bardziej szczegélowej oceny

(63) ,Obszary szare” to obszary, na ktérych obecny jest jeden operator sieci, i w najblizszej przysztosci inna sie¢ (/) nie
zostanie prawdopodobnie zbudowana. Sam fakt dzialalnosci jednego operatora sieci ("*) niekoniecznie oznacza, ze
rynek zawodzi lub wystepuja problemy ze spéjnoscig. Jezeli ten operator dysponuje wladzg rynkows (monopol),
moze udostepnia¢ obywatelom polgczenie jakoSci ustug i cen, ktére jest na poziomie nizszym niz optymalny.
Pewne kategorie uzytkownikéw moga nie otrzymywaé odpowiednich ustug, lub — jezeli brak jest uregulowanych
cen obowigzujacych za hurtowy dostep — ceny detaliczne moga by¢ wyzsze od cen za takie same ustugi ofero-
wane na obszarach lub w regionach kraju, ktére sa wprawdzie bardziej konkurencyjne, lecz pod innymi wzgledami
— poréwnywalne. Jezeli ponadto szanse na to, ze na rynku pojawig si¢ alternatywni operatorzy, sa niewielkie,
finansowanie alternatywnej infrastruktury mogloby by¢ wlasciwym dziataniem ().

(64) Z drugiej strony dotowanie budowy alternatywnej sieci na obszarach, na ktérych prowadzi dzialalnos¢ juz jeden
operator sieci szerokopasmowej, moze zakléci¢ dynamike rynku. Przeznaczenie przez pafstwo wsparcia na
budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych na ,szarych” obszarach jest zatem uzasadnione jedynie w przypadku,
gdy mozna wyraznie wykazaé, iz istnieje niedoskonato$¢ rynku. Niezbedna bedzie bardziej szczegblowa analiza
oraz staranna ocena zgodnosci.

(65) Obszary szare moga kwalifikowal si¢ do otrzymania wsparcia ze strony pafistwa pod warunkiem spelnienia kryte-
riéw zgodnosci okreslonych w sekeji 3.4 oraz jezeli udowodniono, ze: (i) nie oferuje si¢ przystepnych cenowo
i odpowiednich ustug zaspokajajacych potrzeby obywateli lub uzytkownikéw biznesowych (*) oraz ze (i) niedo-
stepne sa inne $rodki umozliwiajace osiggnigcie tego samego celu, ktdre zakldcalyby funkcjonowanie rynku
w mniejszym stopniu (w tym regulacje ex ante).

(66) W celu wyjasnienia ppkt (i) oraz (i) Urzad oceni w szczeg6lnosci:

a) czy ogélne warunki rynkowe s3 niecodpowiednie, przygladajac si¢ miedzy innymi poziomowi aktualnych cen
dostgpu szerokopasmowego, rodzajowi uslug oferowanych uzytkownikom koficowym (prywatnym i bizne-
sowym) i warunkom z nimi zwigzanym;

b) jesli uregulowania ex ante nie zostaly nalozone przez krajowy organ regulacyjny — czy skuteczny dostep do
sieci nie jest oferowany osobom trzecim lub warunki dostepu nie sprzyjaja efektywnej konkurencji;

¢) czy ogblne bariery wejscia wykluczaja ewentualne wejscie na rynek innych operatoréw z sektora tacznosci elek-
tronicznej (*'); oraz

d) czy zadne podejmowane $rodki lub dzialania zaradcze wymagane przez wlasciwe krajowe organy regulacyjne
lub organy ds. konkurencji w odniesieniu do obecnego operatora sieci nie byly w stanie rozwigza¢ tych prob-
leméw.

(”7) Jedno i to samo przedsigbiorstwo moze obstugiwaé na tym samym obszarze oddzielne sieci state i ruchome, jednak nie wplynie to na
zmiang ,koloru” takiego obszaru.

("®) Sytuacja pod wzgledem konkurencyjnosci oceniana jest wedtug liczby operatoréw istniejacej infrastruktury. W decyzji Komisji
N 330/2010 — Francja — Programme national Trés Haut Débit wyjasniono, ze istnienie kilku operatoréw detalicznych w ramach jednej
sieci (w tym uwolnienie dostepu do lokalnej petli abonenckiej (LLU)) nie powoduje przeklasyfikowania obszaru w obszar czarny, lecz ze
terytorium takie pozostaje obszarem szarym, poniewaz obecna jest tylko jedna infrastruktura. Jednocze$nie istnienie konkurujacych
operatoréw (na szczeblu detalicznym) bedzie uznawane za wskazanie, ze dany obszar jest wprawdzie obszarem szarym, moze jednak
nie stwarza¢ probleméw w kontekscie wystepowania niedoskonatosci rynku. Konieczne bedzie dostarczenie przekonujacych dowodow
na istnienie probleméw z dostgpem lub z jakoscig ustug.

W decyzji N 131/05 — Zjednoczone Krélestwo, FibreSpeed Broadband Project Wales Komisja musiala ocenié, czy wsparcie finansowe

oferowane przez wladze walijskie na budowe otwartej, niezaleznej pod wzgledem wykorzystywanej technologii sieci $wiattowodowej

faczacej 14 komplekséw biurowych mozna bylo uznaé za zgodne ze wspSlnym rynkiem, mimo ze lokalizacje docelowe byly juz obstu-
giwane przez istniejacego operatora sieci zapewniajacego dzierzawe taczy po regulowanych cenach. Komisja ustalita, Ze oferowane
przez istniejacego operatora dzierzawione facza byly bardzo drogie — ich ceny byly prawie nieosiagalne dla MSP. Zob. réwniez decyzja

Komisji N 890/06 — Francja, Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit oraz decyzja Komisji N 28405 — Irlandia, Regional Broad-

band Programme: Metropolitan Area Networks (,MANs"), etap I i I11.

(*) Oproécz specyfikacji wymienionych w pkt 66 organy przyznajace pomoc moglyby wzigé pod uwage takie wskazniki, jak: wskaznik
penetracji dla ustug o najwyzszych parametrach eksploatacyjnych, zbyt wysokie ceny za ustugi o wysokich parametrach (w tym linie
dzierzawione dla uzytkownikéw koricowych, jak wyjasniono w poprzednim przypisie), co zmniejsza popyt i zniechgca do innowacyj-
nosci czy wprowadzania ustug administracji elektronicznej, nad ktérymi trwaja prace i ktére wymagaja wyzszych parametréw niz te,
ktore oferujg istniejace sieci. Jezeli na obszarze docelowym znaczna czgs$é obywateli i uzytkownikéw biznesowych juz ma dostep do
odpowiednich ustug, nalezy zadba¢ o to, by interwencja publiczna nie doprowadzita do nadmiernej rozbudowy istniejacej infrastruk-
tury. W takim przypadku interwencja publiczna moze by¢ ograniczona jedynie do Srodkéw majacych na celu ,wypelnianie luk”.

(*) Jezeli na przyklad istniejaca juz sie¢ szerokopasmowa zostata zbudowana na zasadzie uprzywilejowanego korzystania z kanaléw lub
dostepu do kanatéw, ktére nie sg dostgpne dla innych operatoréw sieci badz z ktérych inni operatorzy nie moga korzystac.
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(67) Testowi zgodnosci opisanemu w sekcji 3.4 ponizej poddane zostang jedynie obszary szare, ktére spelniaja kryteria
kwalifikowalnosci przedstawione powyze;.

3.2.3. ,Obszary czarne™ interwencja patistwa nie jest potrzebna

(68) Jesli w danej strefie geograficznej istniejg lub w najblizszej przysztosci beda istnialy co najmniej dwie podstawowe
sieci szerokopasmowe nalezace do réznych operatoréw, a ustugi dostepu szerokopasmowego sa $wiadczone
w warunkach konkurencji (konkurencja oparta na infrastrukturze (*3)), mozna zalozy¢, ze niedoskonato$¢ rynku
nie wystepuje. Dlatego tez w takiej sytuacji panstwo ma bardzo maly margines swobody na interwencje, ktéra
moglaby przynie$¢ dalsze korzy$ci. Wrecz przeciwnie, wsparcie ze strony pafstwa na finansowanie budowy dodat-
kowej sieci szerokopasmowej o poréwnywalnym potencjale doprowadzi w zasadzie do niedopuszczalnego zaklo-
cenia konkurencji oraz wyparcia prywatnych inwestoréw. Wobec tego przy braku wyraznie wykazanej niedoskona-
tosci rynku Urzad negatywnie oceni $rodki majace na celu sfinansowanie rozwoju dodatkowej infrastruktury szero-
kopasmowej w ,obszarze czarnym” (*).

3.3. Rozréznienie na obszary biale, szare i czarne dla sieci NGA

(69) Rozréznienie opisane powyzej w sekcji 3.2 na obszary ,biale”, ,szare” i ,czarne” jest takze istotne dla oceny, czy
pomoc panstwa na sieci NGA jest zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢) tego
porozumienia.

(70) Modernizacja wykorzystywanego sprzgtu pozwala obecnie niektérym zaawansowanym podstawowym sieciom
szerokopasmowym na wspieranie pewnych ustug dostepu szerokopasmowego, ktére w przyszlosci bedg prawdopo-
dobnie oferowane w ramach sieci NGA (takich jak podstawowy pakiet trzech ustug, ang. triple play). Moga si¢
jednak pojawi¢ si¢ nowe produkty lub ustugi, ktérych nie bedzie mozna zastgpi¢ ani z punktu widzenia popytu,
ani podazy, i ktére beda wymagaly przepustowosci, niezawodnosci i znacznie wigkszych szybkosci pobierania
i wysylania danych przekraczajacych gérne limity fizyczne podstawowej infrastruktury szerokopasmowe;.

3.3.1. ,Obszary biate wedlug kryterium NGA”

(71) W zwigzku z powyzszym na potrzeby oceny pomocy panstwa na rozwdj sieci NGA obszary, na ktérych takie sieci
obecnie nie istnieja i najprawdopodobniej w ciggu trzech lat nie zostang zbudowane przez prywatnych inwestoréw,
zgodnie z pkt 59-61, nalezy uwaza¢ za ,obszary biale wedlug kryterium NGA”. Takie obszary kwalifikujg si¢ do
otrzymania pomocy pafistwa na rozwdj NGA, pod warunkiem ze spelnione s kryteria zgodnosci okreslone
w sekgji 3.4 1 3.5.

3.3.2. ,Obszary szare wedbug kryterium NGA”

(72) Za ,obszar szary wedlug kryterium NGA” nalezy uwaza¢ obszar, na ktérym istnieje lub w ciagu najblizszych trzech
lat ma zosta¢ zbudowana tylko jedna sie¢ NGA (*) i Zaden operator nie planuje zbudowaé sieci NGA w ciaggu
najblizszych trzech lat. Dokonujac oceny, czy inne podmioty inwestujace w sieci moglyby zbudowaé dodatkowe
sieci NGA na okre$lonym obszarze, nalezy uwzgledni¢ wszelkie istniejace Srodki regulacyjne lub prawne, ktére
mogly ograniczy¢ przeszkody w budowie takich sieci (dostep do kanaléw, wspélne korzystanie z infrastruktury
itp.). W celu zweryfikowania, czy interwencja panstwa jest niezbedna, Urzad bedzie musial przeprowadzi¢ bardziej
szczegbdlowy analize; interwencja pafistwa na takich obszarach wigze si¢ mianowicie z wysokim ryzykiem wypie-
rania istniejgcych inwestoréw oraz zakl6cania konkurencji. W tym wzgledzie Urzad przeprowadzi swoja ocene,
opierajac si¢ na warunkach zgodnosci okre$lonych w niniejszych wytycznych.

3.3.3. ,Obszary czarne wedhug kryterium NGA”
(73

~

Jezeli na okreSlonym obszarze istniejg lub w ciggu najblizszych trzech lat zostana zbudowane co najmniej dwie
sieci NGA nalezace do réznych operatoréw, taki obszar nalezy uwazaé za ,obszar czarny wedtug kryterium NGA”.
Urzad uzna, ze wsparcie pafistwa na dodatkows, finansowang ze $rodkéw publicznych, réwnowazng sie¢ NGA na
takich obszarach, prawdopodobnie powaznie zakldci konkurencje i jest niezgodne z funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢) tego porozumienia.

(*) Jezeliistnieje tylko jedna infrastruktura, nawet jezeli jest wykorzystywana — dzigki uwolnieniu dostgpu do lokalnej petli abonenckiej —
przez kilku operatoréw z sektora facznosci elektronicznej, taki obszar uznaje si¢ za obszar szary, na ktérym wystepuje konkurencja. Nie
uwaza si¢ go za obszar czarny w rozumieniu niniejszych wytycznych. Zob. takze decyzja Komisji w sprawie SA. 31316 Programme
national ,Tres haut débit”, Francja.

Zob. decyzja Komisji z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie Srodka pomocy nr C 35/05 (ex 59/05) — Niderlandy, Broadband infrastructure in
Appingedam (Dz.U. L 86 z 27.3.2007, s. 1). W decyzji tej Komisja zauwazyla, ze nie uwzgledniono w nalezyty sposob konkurencyjnych
sit obecnych na tym konkretnym rynku. W szczegdlnosci Komisja odnotowata, ze niderlandzki rynek dostepu szerokopasmowego
charakteryzuje si¢ szybkim rozwojem, a dostawcy ustug facznosci elektronicznej, w tym operatorzy telewizji kablowej i dostawcy ustug
internetowych, wprowadzaja ustugi szerokopasmowego przesylu danych o bardzo wysokiej przepustowosci bez zadnego wsparcia ze
strony panstwa.

(**) Jedno i to samo przedsigbiorstwo moze obstugiwaé na tym samym obszarze oddzielne sieci stale i bezprzewodowe sieci NGA, jednak

nie wplynie to na zmiang ,koloru” takiego obszaru.
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3.4. Struktura $rodka i potrzeba ograniczenia zaktécefi konkurencji

(74) Kazdy $rodek stosowany przez pafistwo w celu wsparcia budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych powinien
spetnia¢ wszystkie zasady zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG opisane powyzej w sekgji 2.5, w tym
kryteria dotyczace przyczyniania si¢ do osiagniecia celu stanowigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania,
wystepowania niedoskonalosci rynku, $rodka jako whasciwego instrumentu polityki oraz efektu zachety, jaki ma on
wywolywal. Jezeli chodzi o ograniczanie zaklocen konkurencji, oprécz wykazania, w jaki sposéb osiaga sie
,2zmiang skokowa” we wszystkich przypadkach (na obszarach biatych, szarych i czarnych) (*), nastgpujace
niezbedne warunki powinny zostal spetnione, aby wykaza¢ proporcjonalno$é srodka. Niespelnienie ktéregokolwiek
ze wspomnianych warunkéw najprawdopodobniej spowoduje konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdtowej
oceny (*) i moze prowadzi¢ do stwierdzenia braku zgodnosci pomocy z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

a) Szczegdlowe mapy i analiza zasiggu: panstwa EFTA powinny jasno okreslié, ktore obszary geograficzne zostana
objete przedmiotowym Srodkiem wsparcia (), w miar¢ mozliwosci we wspdlpracy z wlasciwymi organami
krajowymi. Zacheca si¢ do zasiggania opinii krajowych organéw regulacyjnych, lecz nie jest to obowiazkowe.
Przyklady najlepszych praktyk sugeruja stworzenie centralnej bazy danych o dostepnej infrastrukturze na terenie
calego kraju, co przyczynia si¢ do zwigkszenia przejrzystoci i ograniczenia kosztéw wdrazania mniejszych,
lokalnych projektéw. Paristwa EFTA dysponuja swoboda w okreSlaniu obszaréw docelowych, zacheca si¢ je
jednak do tego, aby przed uruchamianiem procedury przetargowej uwzglednialy — na etapie okreslania wiasci-
wych regionéw — ich uwarunkowania gospodarcze (*%).

b) Konsultacje publiczne: pafistwa EFTA powinny w adekwatny sposéb rozpowszechnia¢ informacje o najwazniej-
szych cechach $rodka oraz o wybranych obszarach docelowych, publikujgc istotne informacje dotyczace
projektu oraz zapraszajac do przekazywania uwag. Publikacja na centralnej stronie internetowej na szczeblu
krajowym zasadniczo zapewnitaby udostepnienie takich informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom.
Weryfikujac wyniki procedury tworzenia map w drodze konsultacji spolecznych, pafistwa EFTA zmniejszaja do
minimum zaklécenia konkurencji w odniesieniu do istniejacych operatoréw oraz operatordw, ktérzy zaplano-
wali inwestycje na najblizszg przyszlo§¢, a ponadto umozliwiajg tym inwestorom planowanie swojej dziatal-
nosci (¥). Tworzenie precyzyjnych map i szczegbtowe konsultacje nie tylko zapewniajg wysoki poziom prze-
jrzystosci, ale rowniez sluza jako podstawowe narzedzie definiowania obszaréw ,bialych”, ,szarych” i ,czar-
nych” ().

¢) Konkurencyjna procedura wyboru: zawsze gdy organ przyznajacy pomoc wybiera operatora bedacego osobg trzecig
w celu budowy/[rozbudowy i obstugi dotowanej infrastruktury (*!), procedura wyboru przeprowadzana jest
zgodnie z duchem i zasadami dyrektyw o zamodwieniach publicznych (*?). Zapewnia ona przejrzystosé
wszystkim inwestorom pragngcym zlozy¢ oferte na realizacje dotowanego projektu lub zarzadzania nim. Réwne
i niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich oferentéw oraz obiektywne kryteria oceny sg niezbednymi warun-
kami procedury. Procedura przetargowa jest sposobem na ograniczenie kosztéw budzetowych, zmniejszenie do

(*) Zob. pkt 47 powyzej.

(*) W wyniku szczegétowej oceny moze okazac si¢ konieczne wszczecie procedury przewidzianej w czedci I art. 1 ust. 2 protokotu 3 do
Porozumienia pomigdzy panistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwosci.

(*) Taka map¢ nalezy sporzadzi¢ w oparciu o liczb¢ domostw, przez ktore przechodzi konkretna infrastruktura sieci, nie za§ w oparciu
o faktyczng liczb¢ domostw lub klientéw podtaczonych do infrastruktury jako odbiorcy.

(*) Na przyktad zbyt male obszary docelowe mogg nie dysponowa¢ dostatecznymi zachgtami ekonomicznymi powodujgcymi, ze uczest-
nicy rynku decydowaliby si¢ na skladanie ofert w celu uzyskania pomocy; zbyt duze obszary mogg natomiast ograniczy¢ konkurencyj-
nos¢ na etapie wynikéw procesu selekgji. Kilka procedur wyboru pozwala ponadto na odnoszenie korzysci z pomocy panstwa przez
réznych potencjalnych przedsiebiorc6w; zapobiegaja one zatem sytuacji, w ktérej udziat w rynku jednego (juz dominujacego) operatora
ulega dalszemu wzmocnieniu dzigki srodkom pomocy panstwa w zwiazku z tym, ze faworyzowani sa wigksi uczestnicy rynku lub ze
zniecheca sie do wprowadzania technologii konkurencyjnych przewaznie na mniejszych obszarach docelowych.

(*) W przypadku wykazania, Ze istniejacy operatorzy nie dostarczyli organom publicznym zadnych istotnych informacji na potrzeby przy-
gotowania szczegétowych map, organy te bedg musialy oprzec si¢ jedynie na tych informacjach, ktére zostaty im udostgpnione.

(*) Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N 266/08 — Niemcy, Broadband in rural areas of Bayern.

() Sytuacja jest inna w przypadku, gdy organ publiczny decyduje si¢ na budowg/rozbudowe sieci i zarzadzanie nig bezposrednio (lub
poprzez podmiot stanowigcy w catodci jego wlasnosd), tak jak w decyzji Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja Programme national
Trés Haut Débit oraz SA.33807 (2011/N) — Wiochy, National Broadband Plan. W takich sytuacjach, w celu zabezpieczenia poziomu
konkurencji, jaki osiagnieto w nastepstwie liberalizacji sektora facznosci elektronicznej w Unii, a w szczeg6lnosci konkurencji, jaka
istnieje dzisiaj na rynku detalicznego dostgpu szerokopasmowego, w przypadku dotowanych sieci zarzadzanych publicznie (i) opera-
torzy sieci publicznej powinni ograniczy¢ swoja dzialalno§¢ na okreslonych wstepnie obszarach docelowych i nie rozszerza¢ dzialal-
nosci na inne obszary atrakcyjne z komercyjnego punktu widzenia; (i) organ publiczny powinien ograniczy¢ swoja dziatalnos¢ do
utrzymywania pasywnej infrastruktury oraz udzielania do niej dostepu, nie powinien natomiast angazowac si¢ w konkurencje z opera-
torami komercyjnymi na szczeblu detalicznym; oraz (iii) nalezy wprowadzi¢ oddzielng ksiggowos¢ funduszy wykorzystywanych w celu
obstugi sieci i innych funduszy bedacych do dyspozycji organu publicznego.

(*» Akt, o ktérym mowa w pkt 2 zalacznika XVI do Porozumienia EOG (dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwieri publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz.U. L 134
230.4.2004, s. 114-240), Dz.U. L 245 2 7.9.2006, s. 22 oraz Suplement EOG nr 44 z 7.9.2006, s. 18.
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minimum potencjalnej pomocy panstwa oraz jednoczesne ograniczenie wybidrczego charakteru $rodka,
poniewaz beneficjent nie jest wczesniej znany (**). Panstwa EFTA zapewniajg przejrzysto$¢ procedury (**) oraz
konkurencyjny wynik (**), a takze korzystaja z przeznaczonej specjalnie do tego celu centralnej strony interne-
towej na szczeblu krajowym, publikujac na niej informacje o wszystkich trwajacych procedurach przetargowych
dotyczacych srodkéw pomocy panstwa zwigzanych z infrastrukturg szerokopasmowa (%).

d) Oferta najkorzystniejsza pod wzgledem ekonomicznym: w ramach procedury przetargowej organ przyznajacy pomoc
ustala jakoSciowe kryteria przyznania, na podstawie ktérych oceniane sg oferty. Istotne kryteria przyznania
moga obejmowaé na przyklad uzyskany zasieg geograficzny (), trwalo$¢ podejscia technologicznego lub
oddzialywanie proponowanych rozwigzan na konkurencje (). Takie kryteria jako$ciowe nalezy wywazy¢
wzgledem wnioskowanej kwoty pomocy. W przypadku podobnych — jesli nie identycznych — uwarunkowan
jako$ciowych wiecej punktow pierwszenstwa w caloSciowej ocenie oferty powinien z zasady uzyskaé oferent
wnioskujacy o najnizsza kwote pomocy panstwa; pozwoli to zmniejszy¢ przyznawana kwote pomocy. Organ
przyznajacy pomoc powinien zawsze z gory okredli¢ wzgledng wage, jaka bedzie przypisywal do kazdego
z wybranych (jakoSciowych) kryteriow.

e) Neutralnos¢ technologiczna: poniewaz istniejg rézne rozwigzania technologiczne stuzace dostarczaniu ustug szero-
kopasmowych, w procedurze przetargowej nie nalezy faworyzowaé czy tez wykluczal zadnej konkretnej tech-
nologii lub platformy sieciowej. Oferenci powinni mie¢ mozliwo$¢ zaoferowania wymaganych ustug dostepu
szerokopasmowego przy wykorzystaniu lub polaczeniu technologii, ktére uznaja za najbardziej odpowiednie.
W oparciu o obiektywne kryteria przetargowe organ przyznajacy pomoc jest wowczas uprawniony do wyboru
najodpowiedniejszego rozwiazania technologicznego lub polaczenia rozwigzafi technologicznych. Zasadniczo
uniwersalny zasieg na wigkszych obszarach docelowych mozna uzyskaé dzigki zastosowaniu kombinacji kilku
technologii.

f) Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury: mozliwo$¢ ponownego wykorzystania istniejacej infrastruktury jest jednym
z gléwnych czynnikéw okreslajacych koszty budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, panstwa EFTA
powinny zatem zachecal oferentéw do wykorzystania istniejacej infrastruktury w celu uniknigcia niepotrzeb-
nego i nieekonomicznego powielania zasoboéw oraz w celu zmniejszenia finansowania ze $rodkéw publicznych.
Kazdy operator, ktdry jest wiacicielem infrastruktury na danym obszarze docelowym lub ja kontroluje (nieza-
leznie od tego, czy jest ona faktycznie wykorzystywana), i ktéry chcialby wzigé udzial w przetargu, powinien
spelni¢ nastepujace warunki: (i) poinformowaé organ przyznajagcy pomoc oraz krajowy organ regulacyjny o tej
infrastrukturze na etapie konsultacji spolecznej; (i) zapewni¢ innym oferentom wszystkie istotne informacje
w takim terminie, ktéry pozwolilby tym oferentom na uwzglednienie wspomnianej infrastruktury w ich ofer-
tach. Panstwa EFTA powinny stworzy¢ krajowa baze danych dotyczaca dostepnosci istniejacej infrastruktury,
ktéra moglaby by¢ ponownie wykorzystana w celu budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych.

@) Dostep hurtowy: efektywny hurtowy dostep oséb trzecich do dotowanej infrastruktury szerokopasmowej jest
niezbednym elementem kazdego $rodka pomocy panstwa, w oparciu o ktéry finansowana jest budowa nowej
infrastruktury tego rodzaju. Dostep hurtowy umozliwia w szczegdlnosci innym operatorom konkurowanie
z wybranym oferentem (w przypadku gdy jest on obecny réwniez na poziomie detalicznym), co wzmacnia
konkurencje i zwigksza mozliwo$¢ wyboru na obszarach, ktérych dotyczy $rodek, a jednocze$nie pozwala
unikna¢ utworzenia regionalnych monopoli ustug. Warunek ten, ktéry ma zastosowanie jedynie w odniesieniu
do beneficjentéw pomocy panstwa, nie jest zalezny od jakiejkolwiek wstepnej analizy rynku w rozumieniu art. 7

(*) Zob. na przyklad decyzja Komisji N 475/07 — Irlandia, National Broadband Scheme (NBS), decyzja Komisji N 157/06 — Zjednoczone
Krélestwo, South Yorkshire Digital region Broadband Project.

(**) Jezeli przedmiotem takiej konkurencyjnej procedury wyboru jest zaméwienie publiczne objete zakresem dyrektyw UE dotyczacych
zamoéwien publicznych 2004/17/WE (akt, o ktérym mowa w pkt 4 zalacznika XVI do Porozumienia EOG, Dz.U. L 245 z 7.9.2006,
s. 22 oraz Suplement EOG nr 44 z 7.9.2006, s. 18) lub 2004/18/WE (akt, o ktérym mowa w pkt 2 zalacznika XVI do Porozumienia
EOG (Dz.U. L 245 2 7.9.2006, s. 22 i Suplement EOG nr 44 z 7.9.2006, s. 18), zawiadomienie o przetargu powinno by¢ opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym UE w celu zapewnienia konkurencji obejmujacej caly obszar EOG, zgodnie z wymogami okre§lonymi w tych
dyrektywach. We wszystkich pozostalych przypadkach informacje o przetargu powinny zosta¢ opublikowane co najmniej w skali kraju.

(**) Jezeli konkurencyjna procedura wyboru nie przyciagnie wystarczajacej liczby oferentéw, wyliczenie kosztéw zaproponowane przez
zwycigskiego oferenta moze zosta¢ poddane kontroli audytora zewnetrznego.

(*) Jezeli z przyczyn technicznych utworzenie strony internetowej na poziomie krajowym nie jest mozliwe, nalezy uruchomi¢ strony na
poziomie regionalnym. Takie regionalne strony internetowe powinny by¢ ze sobg potaczone.

(*’) W rozumieniu obszaru geograficznego okreslonego w zaproszeniu do konkurencyjnej procedury wyboru.

(*) Na przyklad wigksza liczbe punktéw moglaby otrzyma¢ topologia sieci pozwalajaca na pelne i skuteczne uwolnienie. Nalezy zauwazy¢,
ze na tym etapie rozwoju rynku dtugoterminowej konkurencji bardziej sprzyja topologia ,punkt-punkt” niz topologia ,punkt-wiele
punktéw”, podczas gdy koszty budowy/rozbudowy s3 poréwnywalne — zwlaszcza na obszarach miejskich. Sieci ,punkt-wiele
punktéw” beda w stanie zapewni¢ pelne i skuteczne uwolnienie jedynie wtedy, gdy dostep do pasywnych sieci optycznych w technologii
WDM (WDM-PON) jest ustandaryzowany i wymagany na podstawie obowigzujacych ram regulacyjnych.
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dyrektywy ramowej (*’). Rodzaj zobowigzania do zapewnienia dostgpu hurtowego, ktére naklada si¢ na doto-
wang sie¢, powinien by¢ dostosowany do portfela obowiazkéw dotyczacych dostgpu okreslonych w ramach
regulacji sektorowych ('%). Zasadniczo dotowane przedsigbiorstwa powinny oferowal szerszy zakres produktéw
dostepu hurtowego niz zakres, ktory zostal zlecony przez krajowe organy regulacyjne na mocy rozporzadzenia
sektorowego operatorom o znaczacej wladzy rynkowej (1*'); beneficjent pomocy, budujac wlasng infrastrukture,
korzysta bowiem nie tylko ze swoich zasobéw wlasnych, ale réwniez z pieniedzy podatnikéw (1%). Dostep
hurtowy tego typu powinien by¢ przyznany jak najwczesniej, zanim sie¢ zacznie funkcjonowaé (1%).

Efektywny dostep hurtowy do dotowanej infrastruktury (1*) powinien by¢ oferowany na okres co najmniej
siedmiu lat. Je$li pod koniec siedmioletniego okresu krajowy organ regulacyjny uzna na podstawie obowiazuja-
cych ram regulacyjnych, ze operator danej infrastruktury ma znaczacg wladze rynkows na danym rynku, istnia-
faby potrzeba nalozenia zobowigzan dotyczacych dostepu zgodnie z ramami regulacyjnymi sieci i ustug facz-
nosci elektronicznej (1°). Zacheca si¢ krajowe organy regulacyjne lub inne wlasciwe organy krajowe do publiko-
wania wskazéwek dla organéw przyznajacych pomoc w sprawie zasad obowiazujacych przy ustalaniu warun-
kéw dotyczacych dostepu hurtowego i stawek oplat za taki dostep. Aby zapewni¢ skuteczny dostep, takie same
warunki dostepu muszg mie¢ zastosowanie do calosci dotowanej sieci, w tym takze do tych czesci takiej sieci,
gdzie wykorzystuje si¢ istniejaca infrastrukture (1%). Zobowigzanie dotyczace dostepu powinno by¢ wykony-
wane niezaleznie od jakichkolwiek zmian po stronie wlasnosci dotowanej infrastruktury, zarzadzania nig lub jej

obstugi.

h) Wycena dostgpu hurtowego: analiza poréwnawcza jest waznym narzedziem gwarantujacym, ze przyznana pomoc
postuzy do stworzenia warunkéw podobnych do tych, ktére dominujg na innych konkurencyjnych rynkach
facznosci szerokopasmowej. Cena za hurtowy dostep powinna opiera si¢ na zasadach ustalania cen okreslo-
nych przez krajowy organ regulacyjny oraz na punktach odniesienia; nalezy przy tym uwzgledni¢ pomoc otrzy-
mywang przez operatora sieci (). Za punkt odniesienia nalezy przyja¢ Srednie opublikowane ceny hurtowe
obowigzujace na innych poréwnywalnych, bardziej otwartych na konkurencje obszarach danego kraju lub EOG
lub, z braku takich opublikowanych cen, ceny juz okreslone lub zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny
w odniesieniu do danych rynkéw i ustug. Jezeli nie ma do dyspozycji opublikowanych lub uregulowanych cen
za okre$lone produkty dostepu hurtowego, ktére postuzylyby za punkt odniesienia, okreslenie cen powinno
odby¢ si¢ z zachowaniem zasad orientacji kosztowej na podstawie metodyki ustalonej zgodnie z sektorowymi
ramami regulacyjnymi ('%). Biorgc pod uwage zfozonos¢ analizy poréwnawczej cen za dostep hurtowy, zacheca
si¢ pafistwa EFTA do tego, aby upowaznily krajowe organy regulacyjne do udzielania organom przyznajacym
pomoc porad w powyzszych sprawach oraz aby zapewnily krajowym organom regulacyjnym niezbedne zasoby
personalne. Szczegdtowy opis projektu zwigzanego z przyznaniem pomocy nalezy przestaé do krajowego
organu regulacyjnego przynajmniej 2 miesigce przed zgloszeniem, aby organ ten mial dostateczng ilo$¢ czasu
na przedstawienie opinii. W przypadkach, w ktérych krajowy organ regulacyjny uzyskal takie kompetencje,
organ przyznajgcy pomoc powinien zasiegngl porady krajowego organu regulacyjnego w sprawie okreslania
cen za dostep hurtowy oraz warunkéw jego zapewniania. Kryteria analizy poréwnawczej powinny zostaé jasno
okreslone w dokumentacji przetargowe;.

i) Monitorowanie i mechanizm wycofania: organy przyznajace pomoc powinny $cisle monitorowaé realizacje projektu
zwigzanego z infrastrukturg szerokopasmowg przez caly czas jego trwania. W przypadkach gdy operator zostaje
wybrany na podstawie konkurencyjnej procedury udzielania zaméwien publicznych, zazwyczaj istnieje mniejsza

(*) Zob. odeslanie powyzej w przypisie 3. Ponadto kiedy panstwa EFTA decyduja si¢ na model zarzadzania, w ktérym w ramach dotowanej
infrastruktury szerokopasmowej udostgpnia si¢ osobom trzecim wylacznie ustugi dostgpu hurtowego, nie za$ ustugi detaliczne,
dalszemu ograniczeniu ulegaja prawdopodobne zaktdcenia konkurencji, jako ze taki model zarzadzania siecig pomaga unikna¢ poten-
cjalnie ztozonych kwestii zawezania marzy czy ukrytych form dyskryminacji w zakresie dostepu. Zob. np. SA.30317 — High-speed
broadband in Portugal.

(1) Zawsze gdy Srodek pomocy panstwa obejmuje finansowanie nowych elementéw infrastruktury pasywnej, takich jak kanaly czy stupy,
nalezy udzieli¢ dostgpu réwniez do tych elementéw; dostep ten powinien by¢ nieograniczony w czasie. Zob. np. decyzje Komisji w spra-
wach N 53/2010 — Niemcy, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Wlochy — Bridging the digital divide in Lombardia,
N 383/09 — Niemcy — zmiana decyzji N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony, N 330/2010 — Francja — Programme national
Trés Haut Débit.

(") Na przyklad w przypadku sieci NGA punktem odniesienia powinien by¢ wykaz produktéw dostepu zawarty w zaleceniu dotyczacym
NGA.

(1?) Jezeli pomoc pafistwa zostala przyznana na sfinansowanie budowy kanatéw, powinny one by¢ na tyle obszerne, aby mozna umieci¢
w nich wigcej sieci kablowych, oraz aby mozna bylto zastosowaé w nich zaréwno rozwigzania ,punkt-wiele punktéw”, jak i ,punkt-

unkt”.

(1) ereli operator sieci §wiadczy réwniez ustugi detaliczne, zgodnie z zaleceniem dotyczacym sieci NGA, wigzaloby si¢ to zazwyczaj
z przyznaniem dostgpu co najmniej na sze$¢ miesigcy przed rozpoczeciem §wiadczenia takich ustug detalicznych.

(1% Skuteczny dostep hurtowy do dotowanej infrastruktury moze by¢ zapewniony za po$rednictwem produktéw dostgpu hurtowego,
ktére wyszczegdlniono w dodatku IL.

(1%) Zob. odestanie powyzej w przypisie 3.

(1%) Na przyklad korzystanie z dostepu hurtowego przez osoby trzecie nie moze by¢ ograniczone jedynie do detalicznych ustug szerokopas-
mowych.

(%) Kwowt}é pomocy mozna bra¢ pod uwage w réznym zakresie, w zaleznosci od sytuacji pod wzgledem konkurencyjnosci w konkuren-
cyjnej procedurze wyboru na obszarze docelowym. Punkt odniesienia stanowitby zatem gérny limit ceny hurtowe;j.

(1%) Zacheca si¢ panistwa EFTA do zawierania umoéw, ktére bedg motywowac firmy do zmniejszania swoich kosztéw wraz z uptywem czasu,
tak aby operatorzy nie zawyzali sztucznie kosztéw. Na przyklad — w przeciwiefistwie do uméw ,koszt plus” — umowy w cenach
stalych zachecalyby firmy do ograniczania kosztow wraz z uptywem czasu.
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potrzeba monitorowania zmian poziomu oplacalnosci projektu. W wielu okolicznosciach wlasciwe moze by¢
ustalenie kwoty pomocy na zasadzie ex ante, aby pokry¢ przewidywane niedopasowanie poziomu plynnosci
w danym okresie, a nie ustalanie kwoty pomocy wylacznie na podstawie kosztéw i przychodéw w miare ich
ponoszenia lub uzyskiwania. W pierwszym modelu wystepuje zazwyczaj wiecej czynnikéw zachecajacych
przedsi¢biorstwa do ograniczania kosztéw i podnoszenia z czasem efektywnos$ci. W razie bardzo duzej niepew-
nosci co do przyszlych kosztéw i rozwoju sytuacji w zakresie przychodéw oraz duzej asymetrii informacji
organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele finansowania, ktére nie beda oparte wylgcznie na zasa-
dzie ex ante, ale bedg taczy¢ elementy ex ante i ex post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, zeby
umozliwi¢ zréwnowazony podzial niespodziewanych zyskow). Aby nie nakladaé nieproporcjonalnie wysokiego
obcigzenia na male projekty realizowane lokalnie, uzasadnione moze by¢ wprowadzenie minimalnego progu na
potrzeby mechanizmu wycofania. W zwigzku z tym pafistwa EFTA powinny wdrozy¢ mechanizm wycofania,
jezeli kwota pomocy w danym przypadku przekracza 10 mln EUR ('*). Organy przyznajace pomoc moga
przyjaé, ze wszelkie dodatkowe zyski, ktére odzyskano od wybranego oferenta, moga by¢ przeznaczone na
dalszy rozwdj sieci szerokopasmowych w obrebie programu ramowego oraz na takich samych warunkach, na
jakich przyznano pierwotny $rodek pomocy. Obowigzek prowadzenia oddzielnej ksiegowosci nakladany na
zwycigskiego oferenta w odniesieniu do otrzymywanych dotacji ulatwi organom przyznajacym pomoc monito-
rowanie realizacji programu oraz wszelkich dodatkowo wygenerowanych zyskow (19).

j) Przejrzystosé: panstwa EFTA publikujg na centralnej stronie internetowej przynajmniej nastgpujace informacje na
temat $rodkéw pomocy paristwa: pelny tekst zatwierdzonego programu pomocy i jego przepiséw wykonaw-
czych, nazwe beneficjenta pomocy, kwote pomocy, intensywno$¢ pomocy oraz wykorzystane technologie. Takie
informacje publikuje si¢ po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy i przechowuje przez co najmniej 10 lat,
zapewniajac do nich powszechny dostep bez ograniczen. Beneficjent pomocy jest zobowiazany do udzielania
uprawnionym osobom trzecim kompleksowego i niedyskryminacyjnego dostepu do informacji o jego infras-
trukturze (w tym m.in. o kanalach, szafkach ulicznych i $wiatlowodach) budowanej/rozbudowywanej w oparciu
o $rodek pomocy pafistwa ('!!). Pozwoli to innym operatorom w prosty sposéb oceni¢ mozliwo$¢ dostepu do
takiej infrastruktury; beneficjent pomocy powinien réwniez przekazal wszelkie istotne informacje dotyczace
sieci szerokopasmowej do centralnego rejestru infrastruktury szerokopasmowej — o ile taka baza danych
istnieje w danym panstwie EFTA — lub do krajowego organu regulacyjnego.

k) Sprawozdawczosé: poczawszy od daty oddania sieci do uzytku organ przyznajacy pomoc panstwa powinien co
dwa lata przekazywal Urzedowi Nadzoru EFTA najwazniejsze informacje dotyczace projektu zwigzanego z przy-
znaniem pomocy przez caly okres obowigzywania Srodka pomocy ('%). W przypadku krajowych lub regional-
nych programéw ramowych informacje dotyczace poszczegdlnych Srodkéw powinny zostaé skonsolidowane
przez wladze krajowe lub regionalne, a nastgpnie przekazane Urzedowi. Przyjmujac decyzje w oparciu
o niniejsze wytyczne Urzagd moze zazgdaé dodatkowych informacji sprawozdawczych dotyczacych przyznanej
pomocy.

3.5. Wsparcie szybkiej budowy/rozbudowy sieci NGA

(75) Podobnie jak w przypadku polityki stosowanej w odniesieniu do budowy/rozbudowy podstawowych sieci szeroko-
pasmowych, pomoc pafistwa na rzecz budowy/rozbudowy sieci NGA moze stanowi¢ wlasciwy i uzasadniony
instrument, o ile zostanie spelniony szereg zasadniczych warunkéw. Wprawdzie operatorzy komercyjni podejmuja
swoje decyzje o inwestycjach w sieci NGA na podstawie przewidywanej oplacalnosci, lecz w wyborze, jakiego
dokonuje organ publiczny, nalezy uwzgledni¢ interes publiczny zwigzany z finansowaniem otwartej i neutralnej
platformy, na ktorej kilku operatoréw bedzie w stanie konkurowaé o $wiadczenie ustug na rzecz uzytkownikéw
koficowych.

(76) Wszelkie $rodki w celu wspierania budowy/rozbudowy NGA musza spetnia¢ warunki zgodnosci z funkcjonowa-
niem Porozumienia EOG okreSlone w sekcji 2.5 i 3.4. Ponadto spelnione musza by¢ nastepujgce warunki,
z uwzglednieniem konkretnych sytuacji, w ktorych bedg mialy miejsce inwestycje publiczne w sieci NGA.

a) Dostep hurtowy: ze wzgledu na wlasciwosci ekonomiczne sieci NGA ogromne znaczenie ma zapewnienie
skutecznego dostepu hurtowego innym operatorom. Jest to szczeg6lnie wazne na obszarach, na ktérych dzialaja
konkurujacy ze sobg operatorzy podstawowych sieci szerokopasmowych (%) i gdzie trzeba zapewnié utrzy-
manie na rynku konkurencyjnej sytuacji, jaka istniala przed interwencja. Warunki dostepu opisane powyzej

(1) Wycofanie nie jest konieczne w przypadku infrastruktury wylacznie hurtowej, bedacej wlasnoscig panstwa i zarzadzanej przez organ
publiczny, ktérej jedynym celem jest zapewnienie uczciwego i niedyskryminacyjnego dostgpu wszystkim operatorom przy spelnio-
nych warunkach okreslonych w przypisie nr 93.

("% Przyklady najlepszych praktyk sugeruja monitorowanie i stosowanie mechanizmu wycofania przez okres co najmniej siedmiu lat, za$
wszelkie dodatkowe zyski (np. zyski wyzsze niz zakladano w pierwotnym biznesplanie lub przekraczajace $rednig branzowa) nalezy
podzieli¢ migdzy beneficjenta oraz organ publiczny, zgodnie z intensywnoscia Srodka pomocy.

(") Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane (np. co sze§¢ miesiecy), a udostepnia si¢ je w formatach, ktére nie sa prawnie
zastrzezone.

("?) Informacja taka musi zawierac co najmniej: oprocz informacji juz podanych do wiadomosci publicznej na podstawie pkt 74 lit. j), date
oddania sieci do uzytku, produkty dostepu hurtowego, liczbg podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep oraz dostawcéw ustugi w obrebie
sieci, liczbg¢ domow objetych siecia, wskazniki korzystania z sieci.

("*) W tym operatorzy korzystajacy z lokalnej petli abonenckiej.
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w sekgji 3.4 okresla si¢ nastepujaco. Dostep w ramach dotowanej sieci musi by¢ w zwigzku z tym oferowany na
uczciwych i niedyskryminacyjnych warunkach wszystkim operatorom ubiegajacym sie o dostep; powinni mieé
oni réwniez mozliwo$¢ skutecznego i pelnego uwolnienia (''¥). Ponadto operatorzy bedacy osobami trzecimi
musza mie¢ dostegp do pasywnej, a nie tylko aktywnej (%) infrastruktury sieciowej ('°). Zobowigzanie do
zapewnienia dostgpu powinno zatem obejmowaé — oprocz dostepu do strumienia bitéw oraz uwolnionego
dostgpu do petli i podpetli lokalnej — takze prawo do wykorzystywania kanatéw i stupéw, $wiattowodéw ciem-
nych lub szafek ulicznych ('). Skuteczny dostep hurtowy powinien by¢ przyznawany na co najmniej siedem
lat, za$ prawo dostepu do kanaléw lub stupéw nie powinno by¢ ograniczone czasowo. Nie narusza to jakichkol-
wiek mozliwych podobnych zobowigzan regulacyjnych, jakie moga zostaé nalozone przez krajowy organ regu-
lacyjny na danym rynku w celu wspierania skutecznej konkurencji lub $rodkéw przyjetych w tym okresie lub

po jego uplywie (*¥).

Moze zdarzy¢ sig, ze na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia, gdzie osiggalnos$¢ ustug dostepu szerokopas-
mowego jest ograniczona lub gdzie dzialaja male lokalne przedsigbiorstwa, wymaganie wprowadzenia wszyst-
kich rodzajéw produktéw dostepu mogloby w sposéb nieproporcjonalny podwyzszy¢ koszty inwestycji ('), nie
przynoszgc znaczacych korzySci w postaci wigkszej konkurencji ('2°). W takiej sytuacji mozna sobie wyobrazic,
ze produkty dostepu wymagajace kosztownych interwencji w zakresie dotowanej infrastruktury, ktére w innym
przypadku nie bylyby przewidziane (np. wspdlne umieszczenie w posrednim punkcie dystrybucji), oferowane
bylyby jedynie w przypadku uzasadnionego zadania ze strony innego operatora. Zapotrzebowanie uznawane
jest za uzasadnione, jezeli: (i) podmiot ubiegajacy si¢ o dostep udostepnia spéjny biznesplan, ktéry uzasadnia
rozwoj danego produktu w ramach dotowanej sieci, oraz (ii) na tym samym obszarze geograficznym zaden inny
operator nie oferuje poréwnywalnego produktu dostgpu w cenie zblizonej do cen obowigzujacych na obszarach
o wigkszej gestoéci zaludnienia ('2').

Na poprzedni akapit nie mozna si¢ natomiast powota¢ w przypadku obszaréw o wigkszej gestosci zaludnienia,
gdzie mozna spodziewac si¢ rozwoju konkurencji w zakresie infrastruktury. Z tego wzgledu na takich obszarach
dotowana sie¢ powinna odpowiada¢ wszystkim rodzajom produktéw dostepu do sieci, jakimi mogg by¢ zainte-
resowani operatorzy ('2).

b) Sprawiedliwe i niedyskryminacyjne traktowanie: dotowana infrastruktura musi umozliwi¢ $wiadczenie konkurencyj-
nych i przystepnych cenowo ustug na rzecz uzytkownikéw koncowych przez konkurujacych ze soba opera-
toréw. W przypadku, gdy operator sieci jest zintegrowany wertykalnie, nalezy ustanowi¢ odpowiednie mecha-
nizmy zabezpieczajace w celu zapobiezenia wystgpieniu jakiegokolwiek konfliktu intereséw, nienaleznej dyskry-
minacji podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep lub dostawcéw tresci lub jakimkolwiek innym ukrytym posrednim
korzysciom. Podobnie, w kryteriach udzielania powinien by¢ zawarty zapis, ze oferenci proponujgcy model
wylacznie hurtowy, model wylgcznie pasywny lub obydwa modele, otrzymujg punkty dodatkowe.

("% Na obecnym etapie rozwoju rynku skuteczne uwolnienie mozliwe jest w przypadku topologii ,punkt-punkt” (ang. point-to-point). Jezeli
wybrany oferent buduje sie¢ oparta na topologii ,punkt-wiele punktéw”, powinien zostal wyrazne zobowiazany do zapewnienia
skutecznego uwolnienia za posrednictwem technologii zwielokrotnienia z podzialem dlugoci fali (WDM), jak tylko dostep bedzie
ustandaryzowany i osiagalny na zasadach komercyjnych. Do czasu az uwolnienie za posrednictwem WDM zostanie dokonane w prak-
tyce, wybrany oferent jest zobowigzany zapewni¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o dostgp produkt wirtualnego uwolnienia, jak najbar-
dziej zblizony do uwolnienia fizycznego.

(") Jezeli sg oni beneficjentami posrednimi, w razie uzyskania dostgpu na szczeblu hurtowym sami mogg zosta¢ zobowiazani do udzie-
lenia dost¢pu do strumienia bitéw. Mimo ze pomoc zostala przyznana jedynie na infrastrukture bierna, Zadano réwniez dostgpu aktyw-
nego, np. w decyzji Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja, Programme national Tres Haut Débit.

(1) Taﬁiej jak sprzet w pomieszczeniach klienta lub inny sprzet niezbedny do obstugiwania sieci. Jezeli okazuje sig, ze dla zapewnienia
skutecznego dostepu konieczna jest modernizacja niektorych czesci sieci, organ przyznajacy pomoc uwzglednia to w swoich planach;
np. przewidujac kanaly odpowiedniej wielkosci, zwigkszajac rozmiary szafek ulicznych dla zapewnienia skutecznego uwolnienia itp.

(") Sciste zobowiazanie do zapewnienia dostepu jest szczegdlnie istotne z uwagi na mozliwos¢ rozwigzania kwestii tymczasowej substytu-
cyjnosci migdzy ushugami oferowanymi przez operatoréw istniejacej technologii ADSL i operatoréw przyszlych sieci NGA. Zobowia-
zanie do zapewnienia dostgpu zagwarantuje konkurujacym operatorom ADSL mozliwo$¢ przeniesienia klientéw do sieci NGA, kiedy
tylko uruchomiona zostanie dotowana sie¢, a to oznacza mozliwo$¢ rozpoczecia planowania przyszlych inwestycji bez obaw o ograni-
czenie konkurencji, Zob. np. N 461/09 — Zjednoczone Krélestwo, Cornwall & Isles of Scilly Next Generation Broadband.

("% W tym wzgledzie nalezaloby wziaé pod uwage ewentualne utrzymywanie si¢ specyficznych warunkéw rynkowych, ktére uzasadnialy
przyznanie pomocy na rozwoj danej infrastruktury.

("%) Nieproporcjonalny wzrost kosztéw musi by¢ udowodniony szczegétowym i obiektywnym wyliczeniem kosztéw przez organ przyzna-

cy pomoc.

(') )Zqo}’t,).pnp. decyzja Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja, Programme national Trés Haut Débit oraz w sprawie SA.33671 — Zjedno-
czone Krélestwo, Broadband Delivery UK.

(") W ramach analizy proporcjonalnosci Urzad moze zaakceptowaé inne warunki w $wietle specyfiki danej sprawy oraz ogélnego bilansu.
Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja, Programme national Trés Haut Débit oraz w sprawie SA.33671 — Zjedno-
czone Krdlestwo, Broadband Delivery UK. Jezeli warunki sa spelnione, dostepu nalezy udzieli¢ w terminie zwyczajowym dla danego
rynku. W przypadku konfliktu organ przyznajacy pomoc powinien zwrécic si¢ o rade do krajowego organu regulacyjnego lub do
innego wlasciwego organu krajowego.

(") W przypadku pasywnych sieci stalych powinna na przyklad istnie¢ mozliwo$¢ wspierania zaréwno topologii ,punkt-punkt”, jak
réwniez topologii ,punkt-wiele punktéw”, w zaleznosci od wyboru operatora. W szczegdlnosci na obszarach o wigkszej gestosci zalud-
nienia, gdyby kwalifikowaly si¢ one do objecia pomocg panistwa, udzielanie pomocy na inwestycje w zwykla modernizacjg istniejacych
sieci, ktéra nie prowadzi do skokowej zmiany takze pod wzgledem konkurencji, nie zostaloby uznane za lezace w interesie
publicznym.
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(77) Projekty z wykorzystaniem pomocy panstwa, majace na celu finansowanie sieci dostegpowych (1%) lub ograniczone
do prac w zakresie inzynierii ladowej, dostgpne dla wszystkich operatoréw i otwarte na wszystkie technologie
wykazujg szczeg6lnie cechy prokonkurencyjne. Ta cecha bedzie uwzgledniana w ocenie takich projektow.

3.6. Pomoc na ultraszybkie sieci szerokopasmowe

(78) W $wietle celéw, o ktérych mowa we wprowadzeniu, w szczeg6lnosci celu polegajacego na osiggnieciu 50 % pene-
tracji polaczen internetowych o szybkosSci powyzej 100 Mb/s, oraz zwazywszy ze szczegdlnie na obszarach miej-
skich moze wystepowaé zapotrzebowanie na wyzsze parametry niz te, ktdre inwestorzy komercyjni sg chetni zaofe-
rowal w najblizszej przyszlosci, tytulem odstgpstwa od pkt 73, w wyjatkowych przypadkach mozna byloby
dopusci¢ interwencje publiczng w odniesieniu do sieci NGA, w celu zapewnienia ultraszybkich polaczen o szyb-
kosci znacznie przekraczajacej 100 Mb/s.

(79) Na obszarach czarnych wedlug kryterium NGA takie interwencje moga zosta¢ dopuszczone jedynie wowczas, gdy
zmiana skokowa wymagana w pkt 47 zostanie udowodniona na podstawie nastepujacych kryteriéw stosowanych
acznie:

a) w obrebie istniejacych lub planowanych (') sieci NGA sie¢ $wiattowodowa nie jest doprowadzona do lokalu
uzytkownika koficowego (**);

b) sytuacja na rynku nie zmierza w kierunku zapewnienia $wiadczenia w najblizszej przyszlosci na warunkach
konkurencyjnych, dzigki planom inwestycyjnym operatoréw komercyjnych, ultraszybkich ustug ('*) o szybkosci
powyzej 100 Mbit/s zgodnie z pkt 59-61;

¢) oczekuje si¢ popytu na takie jakosciowe udoskonalenia ().

(80) W sytuacji opisanej w poprzednim punkcie wszelkie nowe dotowane sieci muszg spelniaé warunki zgodnosci
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG okreslone w pkt 74 i 76. Ponadto organ przyznajacy pomoc musi réwniez
wykazad, ze:

a) dotowana sie¢ posiada istotne bardziej zaawansowane cechy technologiczne oraz lepsze parametry w pordw-
naniu z mozliwymi do zweryfikowania cechami i parametrami istniejacych lub planowanych sieci ('*%) oraz

e) dotowana sie¢ bedzie opieraé si¢ na otwartej architekturze i bedzie obstugiwana jedynie jako sie¢ hurtowa oraz

f) pomoc nie prowadzi do nadmiernego zakl6cenia konkurencji z innymi technologiami NGA, ktdre ostatnio byly
przedmiotem znaczacych nowych inwestycji infrastrukturalnych ze strony operatoréw rynkowych na tych
samych obszarach docelowych (**).

(81) Jedynie w przypadku spelnienia tych uzupelniajacych warunkéw mozna uznaé, iz finansowanie takich sieci ze
srodkéw publicznych jest zgodne z zasadami pomocy panstwa w warunkach testu bilansujacego. Innymi stowy,
takie finansowanie musialoby prowadzi¢ do znaczacego i trwalego postepu technologicznego, ktéry nie jest jedynie
tymczasowy oraz ktory sprzyja konkurencji i nie zniecheca nadmiernie prywatnych podmiotéw do inwestowania.

Przepisy koficowe

(82) Niniejsze wytyczne wchodzg w Zycie w pierwszym dniu po ich przyjeciu. Urzad bedzie stosowal niniejsze
wytyczne w odniesieniu do wszystkich zglaszanych $rodkéw pomocy, wzgledem ktérych musi podjaé¢ decyzje po
przyjeciu niniejszych wytycznych, nawet w przypadku projektéw zgloszonych przed ta datg.

(') Zob. pkt 56 powyzej. Interwencje wykraczajace poza poziom centrali bedg juz uwazane za NGA, a nie NGN. Zob. decyzja Komisji
w sprawie SA.34031 — Next generation broadband in Valle d'Aosta.

("**) W oparciu o wiarygodne plany inwestycyjne na najblizsza przysztos¢ (trzy lata) zgodnie z pkt 59-61.

(") Naprzyklad w przypadku sieci FTTN, w kt6rych §wiattowody sg instalowane jedynie do weztéw (szafki uliczne), sieci NGA nie docieraja
do pomieszczen uzytkownika koficowego za posrednictwem $wiatlowodéw. Podobnie, niektore sieci kablowe korzystaja réwniez ze
$wiatlowodéw az do szafek ulicznych, za$ uzytkownik koficowy podlaczany jest za posrednictwem przewoddw koncentrycznych.

(") Na przyklad na obszarach, gdzie istnieje sie¢ FTTC lub sie¢ rOwnowazna oraz zmodernizowana siec kablowa (przynajmniej w standar-
dzie DOCSIS 3.0), warunki rynkowe uwaza si¢ zwykle za wystarczajaco konkurencyjne, aby mogly ewoluowaé w kierunku zapew-
nienia $wiadczenia ultraszybkich ustug bez koniecznosci interwencji publiczne;j.

(*¥) Zob. np. wskazniki w przypisie 81 i 82.

("**) Zob. pkt 59-61 powyzej.

(') Tak zwykle bytoby w przypadku, gdy ze wzgledu na pomoc operatorzy dziatajacy na rynku nie moga odzyskac kosztéw podjetej inwes-
tycji w odpowiednim okresie z uwzglednieniem zwyklego okresu amortyzacji. W szczegdlnosci pod uwage nalezy wzigé nastepujace
(powigzane ze soba) czynniki: wielko§¢ inwestycji, jak niedawno zostata ona ukoniczona, minimalny okres wymagany do uzyskania
odpowiedniego zwrotu z inwestycji, a takze prawdopodobny wplyw uruchomienia nowej dotowanej ultraszybkiej sieci na liczbg
abonentow istniejacych sieci NGA oraz wzgledne ceny abonamentu.
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(83) Zgodnie z przyjetymi przez Urzad zasadami stosowanymi do oceny pomocy pafstwa niezgodnej z prawem (')
Urzad zastosuje wobec pomocy niezgodnej z prawem przepisy obowigzujgce w momencie przyznawania pomocy.
Zgodnie z powyzszym Urzad zastosuje niniejsze wytyczne w przypadku pomocy niezgodnej z prawem przyznanej
po ich publikacji.

(84) Na podstawie art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG Urzad niniejszym proponuje pafstwom EFTA podjecie wlasciwych
Srodkéw oraz wprowadzenie zmian, w razie koniecznosci, w istniejgcych programach pomocy w celu dostosowania
ich do przepiséw niniejszych wytycznych w terminie dwunastu miesiecy od ich przyjecia.

(85) Wzywa si¢ pafistwa EFTA do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na zaproponowane stosowne $rodki
w ciggu dwdch miesiecy od daty otrzymania Srodkéw. W przypadku braku odpowiedzi Urzad uzna, ze dane
panstwo EFTA nie wyraza zgody na zaproponowane $rodki.

(86) Urzad bedzie dokonywat przegladu niniejszych wytycznych pod katem zgodnosci z przysztymi zmianami komuni-
katu Komisji — Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w odnie-
sieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych, ktére bedzie wprowadzala Komisja.

(") Dz.U. L 73 z 19.3.2009, s. 23 oraz Suplement EOG nr 15 z 19.3.2009, s. 1. Zob. http:|/fwww.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=
15119&1=1


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
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Dodatek 1

Typowe rodzaje interwencji zwigzane ze wsparciem na rozwoj sieci szerokopasmowych

W swojej praktyce Komisja zaobserwowala pewne najczesciej powtarzajgce si¢ mechanizmy finansowania, ktére stoso-
wane s3 przez panstwa UE w celu wsparcia budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, ktére poddawane s3 ocenie na
podstawie art. 107 ust. 1 TFUE, ktéry odpowiada art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG. Ponizszy wykaz jest orientacyjny
i niewyczerpujacy, poniewaz organy publiczne mogg opracowal rézne sposoby wspierania budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych lub odbiega¢ od przedstawionych modeli. Uklady te zasadniczo obejmujg pomoc panstwa, chyba ze
inwestycja przeprowadzana jest zgodnie z zasadg testu prywatnego inwestora (zob. sekcja 2.2).

1. Przydzial pienigzny (,finansowanie luk” (!)): w wigkszo$ci przypadkéw przeanalizowanych przez Komisje pafistwa
EOG () przyznaja inwestorom prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze sieci szerokopasmowych (°) bezposrednie dotacje
pieniezne na budowe sieci szerokopasmowej, zarzadzanie takg siecia i jej komercyjne eksploatowanie (*). Takie
dotacje zazwyczaj wigza si¢ z pomocg pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, jako ze dotacja
finansowana jest z zasobow panstwa i daje korzy$¢ inwestorowi, ktéry moze prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna na
warunkach, ktore nie bytyby osiagalne na rynku. W takim przypadku beneficjentami pomocy sg zaréwno operatorzy
sieci otrzymujacy dotacje, jak i dostawcy tacznosci elektronicznej, ktdrzy ubiegaja si¢ o hurtowy dostep do dotowanej
sieci.

2. Wsparcie niepieni¢zne: w innych przypadkach panstwa EOG wspieraja budowe/rozbudowe sieci szerokopasmo-
wych, finansujac budowe pelnej sieci szerokopasmowej (lub jej czgsci); jest ona nastepnie udostgpniana inwestorom
w sektorze komunikacji elektronicznej, ktérzy beda wykorzystywaé elementy sieci w swoich wlasnych projektach
budowy sieci szerokopasmowej. Wsparcie takie moze przyja¢ rézne formy, przy czym najczeSciej powtarzajacy sie
jest ta, w ktérej panstwa EOG udostepniajg pasywna infrastrukture szerokopasmowa, realizujgc prace z zakresu inzy-
nierii lgdowej (na przyklad poprzez rozkopanie drogi) lub rozmieszczajgc kanaly badZ $wiatlowody ciemne (°). Taka
forma wsparcia przynosi korzysci inwestorom w sektorze dostepu szerokopasmowego, ktorzy oszczedzajg koszty
inwestycyjne (%), jak réwniez dostawcom lacznosci elektronicznej, ktérzy ubiegaja si¢ o hurtowy dostep do dotowanej
sieci

3. Sie¢ szerokopasmowa, ktéra obsluguje panstwo, lub jej czeSci: pomoc paristwa moze wystepowal réwniez
wtedy, gdy panstwo — zamiast udostepni¢ wsparcie podmiotowi inwestujagcemu w sie¢ szerokopasmowg — buduje
sie¢ szerokopasmowa (fragmenty sieci) i obstuguje ja bezposrednio, w ramach oddzialu administracji publicznej lub
wlasnej spotki (7). Taki model interwencji zazwyczaj obejmuje budowe pasywnej infrastruktury sieci bedacej wias-
no$cig panstwa, z perspektywa udostepnienia jej operatorom sieci szerokopasmowej poprzez udzielenie hurtowego
dostepu do sieci na niedyskryminacyjnych warunkach. Obstuga sieci i udzielenie hurtowego dostepu do niej za wyna-
grodzeniem stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG. Budowa sieci szeroko-
pasmowej z perspektywa komercyjnej eksploatacji stanowi — zgodnie z orzecznictwem — dzialalno$¢ gospodarczg.
Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG moze zatem wystepowac juz w momencie budowy
sieci szerokopasmowej (*). Za beneficjentéw pomocy beda réwniez uznawani dostawcy tacznosci elektronicznej ubie-
gajacy sie o hurtowy dostep do sieci obstugiwanej przez operatora publicznego.

4. Sie¢ szerokopasmowa, ktéra zarzadza koncesjonariusz: panstwa EOG moga réwniez finansowaé budowe sieci
szerokopasmowej, ktéra pozostaje wlasnoscia panstwa, jednak ktérej obsluga zostanie zaoferowana za posrednic-
twem konkurencyjnej procedury przetargowej operatorowi komercyjnemu, ktéry bedzie nia zarzadzal i ja eksploa-
towal na szczeblu hurtowym (°). W zwigzku z tym, ze sie¢ budowana jest z zamiarem jej eksploatacji, réwniez

(") ,Finansowanie luk” odnosi si¢ do réznicy miedzy kosztami inwestycji a przewidywanym zyskiem dla inwestoréw prywatnych.

(*) Lub inne organy publiczne przyznajace pomoc.

(}) Termin ,inwestorzy” oznacza przedsigbiorstwa lub operatoréw sieci facznosci elektronicznej, ktérzy inwestujg w budowe i rozwdj infras-
truktury szerokopasmowej.

(*) Przykladami finansowania luk s3 decyzje Komisji w sprawach 33438 a.0 — Polska — Projekt sieci szerokopasmowej w Polsce Wschodniej,
SA 32866 — Grecja — Broadband development in Greek rural areas, SA. 31851 — Wlochy — Broadband Marche, N 368/09 — Niemcy —
Amendment of state aid broadband scheme, N 115/08 — Broadband in the rural areas of Germany.

() Zob. decyzje Komisji w sprawach N 53/2010 — Niemcy, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Wlochy — Bridging
the digital divide in Lombardia, zob. takze N 383/09 — Niemcy — zmiana pomocy N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony.

() Koszty inzynierii ladowej i innych inwestycji w infrastrukture pasywna moga stanowi¢ nawet 70 % tacznych kosztéw projektu szeroko-

asmowego.

() %ecyzja K%)misji w sprawie N 330/2010 — Francja — Programme national Trés Haut Débit, w kt6rej wystapily rozne formy interwencji; m.
in. taka, w ktérej samorzady lokalne (fr. collectivités territoriales) obstuguja wlasne sieci szerokopasmowe w charakterze ,administratora”.

(®) Wyrokz 2011 r. w sprawie T-443/08 i T-455/08 Freistaat Sachsen przeciwko Komisji, Zb.Orz.s. 1I-1311.

(°) Decyzje Komisji w sprawach N 497/2010 — Zjednoczone Krélestwo, SHEFA — 2 Interconnect, N 330/2010 — Francja — Programme
national Trés Haut Débit, N 183/09 — Litwa, RAIN project.
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w tym przypadku $rodek moze stanowi¢ pomoc panstwa. Za beneficjentéw pomocy uznany zostanie operator zarzg-
dzajacy siecia i ja eksploatujacy, jak réwniez dostawcy lacznosci elektronicznej ubiegajacy si¢ o hurtowy dostep do
sieci.
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Dodatek II

Glosariusz terminéw technicznych

Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ podane ponizej definicje. Definicje pozostaja bez uszczerbku dla dalszych
zmian w odniesieniu do rynku, technologii i regulacji.

Segment dostepu: segment faczacy — na tzw. odcinku ostatniej mili — sie¢ dosylows i lokal uzytkownika konfco-
wego.

Sie¢ dosylowa: element sieci szerokopasmowej, ktéry stanowi bezposrednie powigzanie miedzy siecia szkieletowa
a siecig dostgpowa i stuzy do przesylania danych do i z sieci globalnej.

Dostep do strumienia bitéw: dostawca zapewniajgcy hurtowy dostep instaluje polaczenie dostepowe o wysokiej prze-
pustowosci do lokalu klienta i udostgpnia to polaczenie osobom trzecim.

Swiatlowody ciemne: $wiattowody ciemne bez podlgczonych systeméw transmisji.

Kanal: podziemna rura lub kanal kablowy, przez ktory biegna ($wiattowodowe, miedziane lub koncentryczne) prze-
wody sieci szerokopasmowe;.

Pelne uwolnienie: fizyczne uwolnienie petli umozliwia dostep do linii dostgpowej odbiorcy koficowego i pozwala
systemom transmisji posiadanym przez konkurenta na bezposrednig transmisj¢ za pomocg tej linii. W pewnych okolicz-
noéciach uwolnienie wirtualne mozna uzna¢ za réwnowazne z uwolnieniem fizycznym.

FITH: doprowadzenie sieci Swiattowodowych do doméw (ang. fibre to the home); dociera do lokalu uzytkownika kofico-
wego za posrednictwem $wiattowodu; jest to sie¢ dostepowa skladajaca si¢ ze Swiattowoddéw zaréwno w segmencie
wejscia, jak 1 w segmencie przytaczeniowym sieci dostgpowej (w tym okablowanie wewnatrz domu).

FTTB: doprowadzenie $wiattowodu do budynku (ang. fibre to the building); dociera do lokalu uzytkownika koncowego
za posrednictwem $wiattowodu, to znaczy $wiattowdd jest doprowadzony do budynku, lecz wewnatrz budynku wyko-
rzystywany jest przewod miedziany, koncentryczny lub przewéd LAN.

FTTN: doprowadzenie §wiattowodu do wezta (ang. fibre to the nodes). Swiattow6d koriczy swoéj bieg w szafce ulicznej,
nawet kilka kilometréw od lokalu klienta, przy czym ostatnia cze$¢ polaczenia realizowana jest za posrednictwem prze-
wodu miedzianego (sieci $wiattowodowe do szafki ulicznej/sieci VDSL) lub koncentrycznego (sie¢ kablowa/sie¢ DOCSIS
3). Rozwigzanie to jest czesto postrzegane jako rozwiazanie przej$ciowe, krok posredni na drodze do pelnego FTTH.

Sieci neutralne: sieci, ktére mogg wspiera¢ wszelkie rodzaje topologii sieci. W przypadku sieci FTTH infrastruktura
powinna by¢ w stanie wspiera¢ zaréwno topologie ,punkt-punkt”, jak i topologie ,punkt-wiele punktéw”.

Sie¢ dostepu nowej generacji: sieci dostgpu, ktore opierajg si¢ w catosci lub czeéci na elementach optycznych i ktére
mogg zapewni¢ $wiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu o wyzszych parametrach w pordéwnaniu z istniejagcymi
podstawowymi sieciami szerokopasmowymi.

Sie¢ pasywna: sie¢ szerokopasmowa bez jakichkolwick elementéw aktywnych. Zazwyczaj sklada si¢ ona z infrastruk-
tury technicznej, kanaléw, $wiattowod6éw ciemnych oraz szafek ulicznych.

Dostep hurtowy pasywny: dostep do no$nika stuzgcego transmisji bez jakichkolwiek elementéw elektronicznych.

Punkt-wiele punktéw: topologia sieci, w ktdrej linie przewidziane dla klientéw indywidualnych prowadzone sa do
tymczasowego wezla pasywnego (na przyklad szafki ulicznej), gdzie sg one laczone w jedng wspdlng lini¢. Polaczenie
moze by¢ albo bierne (z rozdzielaczami takimi jakie funkcjonujg w architekturze PON) lub aktywne (takie jak FTTC).

Punkt-punkt: topologia sieci, w ktorej linia odbiorcy jest w catosci przylaczona — poczawszy od klienta do obszaro-
wego punktu dystrybucyjnego.
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Produkty dostepu hurtowego: dostep pozwala operatorowi na korzystanie z instalacji innego operatora. Produkty
dostgpu hurtowego, ktére moga by¢ udostepniane za posrednictwem dotowanej sieci, s3 nastepujace:

— sie¢ FITH[FTTB: dostep do kanaléw, Swiattowodéw ciemnych, uwolniony dostep do petli lokalnej (uwolnienie
WDM-PON lub przelgcznicy $wiatlowodowej ODF) oraz do strumienia bitow,

— sieci kablowe: dostep do kanaléw i strumienia bitow,

— sieci FITC: dostep do kanaléw, uwolnienia podpetli oraz strumienia bitéw,

— pasywna infrastruktura sieci: dostep do kanatéw, $wiattowoddw ciemnych lub uwolniony dostep do petli lokalne;j.
W przypadku operatora zintegrowanego: zobowigzania do zapewnienia dostgpu (roznigce si¢ od dostgpu do infras-
truktury biernej) powinny by¢ nakladane zgodnie z przepisami okreslonymi w zaleceniu w sprawie sieci NGA,

— sieci szerokopasmowe oparte na ADSL: uwolniony dostep do petli lokalnej, dostep do strumienia bit6w,

— sieci ruchome lub bezprzewodowe: strumien bitéw, wspélne korzystanie z masztéw fizycznych oraz z dostepu
do sieci dosylowych,

— platforma satelitarna: dostep do strumienia bitow.
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