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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 22 lutego 2012 r.

w sprawie pomocy panstwa nr SA.29608 (C37/10) wdrozonej przez Wegry na dokapitalizowanie
FHB Jelzalogbank Nyrt

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 1021)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/296/UE)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (!) i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1)  Dnia 25 marca 2009 r. Wegry udzielity bankowi FHB Jelzdlogbank Nyrt (zwanemu dalej ,FHB” lub ,bankiem”)
pozyczki Srednioterminowej panstwa w wysokosci 120 mld forintéw wegierskich (HUF) (okoto 410 (*) mIn EUR)
w ramach programu wspierania ptynnosci dla bankéw wegierskich, ktéry zostat zatwierdzony przez Komisje dnia
14 stycznia 2010 r. (). Dnia 31 marca 2009 r. wladze wegierskie dokapitalizowaly FHB kwotg 30 mld HUF
(okoto 100 mIn EUR) w formie nowo wyemitowanych akcji uprzywilejowanych w zakresie dywidendy specjalnej
i jednej akgji z prawem glosu, ktére przyznano dnia 31 marca 2009 r. w ramach programu gwarancji i dokapita-
lizowania zatwierdzonego przez Komisje (¥).

(2) W pismach z dnia 3 kwietnia, 13 maja, 14 lipca i 11 wrzesnia 2009 r. Komisja zazadata od wiladz wegierskich
informacji na temat warunkéw dokapitalizowania. Wladze wegierskie udzielity odpowiedzi w pismach z dnia
24 kwietnia, 2 czerwca, 12 sierpnia i 9 pazdziernika 2009 r.

(3)  Ze wzgledu na watpliwosci dotyczace stabilnosci banku w momencie dokapitalizowania Komisja zazadala od
Wegier w dniu 19 paZdziernika 2009 r. przekazania planu restrukturyzacji FHB zgodnie z komunikatem Komisji
w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny Srodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym
w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy panstwa (°) (zwanym dalej ,komunikatem w sprawie restruktury-
zacji"). Wegry przekazaly dalsze informacje w dniu 12 i 19 listopada 2009 r. oraz projekt planu restrukturyzacji
w dniu 26 stycznia 2010 r.

(4)  Dnia 19 lutego 2010 r. FHB zwrdcil panstwu pelng kwote dokapitalizowania.

1

() Dz.U.C178218.6.2011,s.7.
(*) Napodstawie kursu walutowego EUR/HUF (289,63) z dnia 15 lutego 2012 1.
() Dz.U.C47725.2.2010,s. 16.
() Dz.U.C 1472 27.6.2009, s. 2.
() DzU.C195719.8.2009. 5. 9.
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(5) W pismach z dnia 24 i 25 marca 2010 r. Wegry przekazaly Komisji dalsze informacje. Dnia 21 kwietnia 2010 r.
FHB zwotlal ogélne zgromadzenie akcjonariuszy, podczas ktérego FHB podjat decyzje o zaplacie panstwu odsetek
z tytulu dokapitalizowania, w nastepstwie czego Komisja w piSmie z dnia 22 kwietnia 2010 r. zazadala przeka-
zania informacji.

(6)  Komisja zazadala przekazania dalszych informacji w pismach z dni 2 czerwca i 1 pazdziernika 2010 r. Wladze
wegierskie przedstawity dodatkowe informacje w piSmie z dnia 11 czerwca 2010 r.

(7)  Dnia 15 czerwca 2010 r. Wegry przedstawily zaktualizowany plan restrukturyzacji, ktéry uzupelniono o dalsze
istotne dane przekazane dnia 30 wrzesnia 2010 r.

(8)  Wladze wegierskie przedstawily dalsze informacje w pismach z dnia 18 czerwca, 28 lipca i 5 pazdziernika
2010 r. oraz poinformowaly Komisje pismem z dnia 29 pazdziernika 2010 r., ze FHB zaplacilo odsetki z tytulu
dokapitalizowania.

(9)  Dnia 16 grudnia 2010 r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,Traktatem”) w odniesieniu do $rodkéw pomocy na rzecz
FHB. Nastepnie wladze wegierskie wystapily do Komisji z wnioskiem o zmiang tej decyzji, poniewaz pewne jej
cz¢sci byly niepoprawne i nieaktualne. W zwigzku z tym wspomniang decyzj¢ zastapiono nowa decyzja z dnia
24 stycznia 2011 r. (") (zwang dalej ,decyzja o wszczeciu postgpowania”). Pismem z dnia 24 stycznia 2011 r.
Komisja poinformowala wladze wegierskie o swojej decyzji o wszczeciu postepowania okre$lonego w art. 108
ust. 2 Traktatu w odniesieniu do $rodka pomocy. Decyzja Komisji 0 wszczeciu postgpowania zostata opubliko-
wana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 18 czerwca 2011 r. Komisja wezwala zainteresowane
strony do przedstawienia uwag na temat przedmiotowego $rodka.

(10) W piSmie z dnia 2 marca 2011 r. wladze wegierskie przedstawily swoje uwagi w odniesieniu do decyzji Komisji
0 wszczgciu postgpowania z dnia 24 stycznia 2011 r. otwierajacej formalne postepowanie wyjasniajace w sprawie
srodka pomocy udzielonego FHB. Spostrzezenia te uzupelniono uwagami otrzymanymi od FHB w pi$mie z dnia
11 lipca 2011 1.

(11) W piSmie z dnia 18 lipca 2011 r. strona trzecia (Magyar Jelzdlogbank Egyesiilet — stowarzyszenie wegierskich
bankéw hipotecznych) przedstawita Komisji swoje uwagi w odniesieniu do decyzji o wszczgciu postgpowania.

(12) Wladze wegierskie przekazaly kolejna aktualizacj¢ planu restrukturyzacji oraz dodatkowe informacje dotyczace
splaty dokapitalizowania na rzecz panstwa wegierskiego w piSmie z dnia 3 pazdziernika 2011 r.

(13) Dnia 15 grudnia 2011 r. FHB i panstwo wegierskie podpisaly nowa umowe, zgodnie z ktérg bank zobowigzat si¢
zaplaci¢ panistwu odsetki uzgodnione pierwotnie w umowie o dokapitalizowanie.

1. OPIS BENEFICJENTA

1.1. BENEFICJENT

(14) FHB zostal zalozony przez pafistwo w 1997 r. Pafistwo stopniowo wyprzedawato swoje udzialy w FHB. W 2003
r. akcje FHB zaczely by¢ notowane na Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Budapeszcie, a w sierpniu 2007 r.
panstwo ograniczylo swoj udzial wigkszosciowy w banku do niewiele ponad 4 %.

(15) FHB zostal pierwotnie zalozony jako bank hipoteczny, aby promowal stosowanie obligacji zabezpieczonych
hipotekg. Podlegal on surowym zasadom w odniesieniu do ograniczonej dzialalnosci, zabezpieczen i nadzoru
szczegblnego, aby zapewni¢ maksymalne bezpieczenstwo obligacji zabezpieczonych hipoteka. Poczatkowo FHB
moégh udziela jedynie dtugoterminowych kredytéw hipotecznych i gwarancji w odniesieniu do kredytéw hipo-
tecznych oraz zawieral okre$lone rodzaje transakcji na instrumentach pochodnych, aby zabezpieczy¢ wlasna
pozycje wynikajaca z prowadzenia dzialalno$ci zwiazanej z udzielaniem kredytéw hipotecznych. Obligacje zabez-
pieczone hipoteka byly gtéwnym zrédlem finansowania jego dzialalno$ci kredytowej. Bank refinansowat takze
kredyty hipoteczne udzielane przez inne banki.

() Dz.U.C17828.6.2011,s.7.
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(16) W 2006 r. FHB wprowadzil nowy plan strategiczny, aby rozszerzy¢ dzialalno$¢ banku i powigkszy¢ sie¢
oddzialéw, majac na celu poszerzenie podstaw finansowych i operacyjnych poprzez wejicie na rynek bankowosci
detalicznej za posrednictwem banku komercyjnego FHB. Z czasem FHB zaczal sprzedawac rézne produkty deta-
liczne i produkty dotyczace kredytéw korporacyjnych, jak réwniez oferowaé zarzadzanie rachunkiem, przyjmo-
wanie depozytéw i ustugi dotyczace kart, rozszerzajac tym samym swoj zakres produktéw po stronie pasywow.

(17)  FHB jest grupa skladajaca si¢ ze spotki dominujacej — FHB Mortgage Bank Co. Plc — oraz z jednostek, w ktérych
grupa ta posiada calo$ciowy udzial: FHB Commercial Bank Ltd, FHB Service Ltd, FHB Real Estate Ltd oraz FHB
Life Annuity Real Estate Investment Ltd. Prowadzi on dzialalno$¢ przede wszystkim na rynku obligacji zabezpie-
czonych hipotekg. Na wspomnianym rynku FHB posiada udzial w rynku wynoszacy 23 % (w 2009 r) i jest
drugim co do wielkosci podmiotem na rynku wegierskim (po OTP Bank, ktéry posiada udzial w rynku w wyso-
kosci 74 %). Na rynku detalicznych kredytéw hipotecznych FHB posiada udzial w rynku wynoszacy 4,6 %, a na
rynku depozytéw detalicznych — 0,6 %.

(18) Po dokapitalizowaniu banku w marcu 2009 r. jego suma bilansowa wynosita 746,2 mld HUF. W tym samym
czasie wspolczynnik adekwatnosci kapitalowej banku wynosit 10,5 %. Pafistwowy zastrzyk kapitatowy zwigkszyt
wspotczynnik adekwatnosci kapitalowej FHB do 16,1 % pod koniec 2009 r. (obliczony zgodnie z wegierskimi
regutami rachunkowosci).

1.2. KONTEKST

(19) Wegry sa jednym z panstw czlonkowskich najbardziej dotknietych kryzysem finansowym. Lata nadmiernych
wydatkow publicznych oraz rozwéj budownictwa i wzrost konsumpcji napedzane kredytami doprowadzily do
powaznych zaktdcen réwnowagi w gospodarce jeszcze przed kryzysem. Powszechno$¢ kredytow dla gospodarstw
domowych udzielanych w euro i frankach szwajcarskich, jak réwniez ciagle poleganie na finansowaniu
zewnetrznym sprawily, ze pafstwo i jego sektor bankowy staly si¢ szczegdlnie podatne na wahania wartosci
forinta wegierskiego, ktory w dobie kryzysu ulegt znacznemu ostabieniu.

(20)  Kryzys finansowy dotknagt Wegry do tego stopnia, ze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (zwany dalej ,MFW”),
Unia Europejska (zwana dalej ,UE”) oraz Bank Swiatowy musialy w listopadzie 2008 r. udzieli¢ Wegrom pozy-
czek z tytulu sytuacji nadzwyczajnej, aby zlagodzi¢ napiecia na rynkach finansowych tego pafistwa.

(21) W reakeji na powazne zaburzenia w gospodarce wegierskiej spowodowane kryzysem rzad wegierski wprowadzit
szereg Srodkow, ktére mialy na celu wsparcie sektora finansowego i byly finansowane ze wspdlnego pakietu
MFW/UE/Banku Swiatowego. Srodki te obejmowaly program wspierania plynnosci oraz program gwarangji
i dokapitalizowania.

(22) Program wspierania plynnoéci (zwany dalej ,programem wspierania plynnosci”), ktéry zostal ustanowiony
wegierska ustawa o finansach publicznych, przewiduje wspieranie plynnosci w formie kredytéw udzielanych
instytucjom finansowym. Program zostal zatwierdzony przez Komisje dnia 14 stycznia 2009 r. ('), a nastepnie
byt kilkakrotnie przedluzany, ostatnio do dnia 31 grudnia 2011 r. ().

(23) Decyzja z dnia 12 lutego 2009 r. () Komisja zatwierdzila wegierski program gwarancji i dokapitalizowania.
W ramach tego programu panistwo wegierskie moglo subskrybowal akcje uprzywilejowane, ktére uznaje si¢
w bankach za kapital Tier I. Czg$¢ programu dotyczaca dokapitalizowania przedluzano kilkakrotnie, ostatnio do
dnia 31 grudnia 2011 r.

(24)  Zgodnie z programem gwarancji i dokapitalizowania, jezeli dokapitalizowanie przekracza 2 % wazonych ryzy-
kiem aktywéw banku, wladze wegierskie musza najpierw poinformowal Komisje i przedstawi¢ szczegdélowa
oceng wyja$niajacg, dlaczego s one zdania, ze taki bank powinien by¢ weigz traktowany jako instytucja zasad-
niczo stabilna finansowo. Jezeli Komisja nie zatwierdzi oceny okreslajacej bank jako instytucje zasadniczo stabilng
finansowo, dokapitalizowanie wcigz moze mie¢ miejsce, jednak odsetki musza by¢ wyzsze, aby odzwierciedli¢
podwyzszone ryzyko, a ponadto w ciagu szeSciu miesiecy od daty dokapitalizowania nalezy przedstawi¢ Komisji
plan restrukturyzacji.

Przyczyny trudno$ci FHB

(25)  Wegry zostaly powaznie dotknigte kryzysem finansowym, ktéry w polaczeniu z innymi problemami wewnetrz-
nymi w sektorze bankowym pogorszyt sytuacje wegierskich bankéw.

() Dz.U.C47225.2.2010,s. 16.
() Dz.U.C236712.8.2011,s. 1.
() Dz.U.C 1472 27.6.2009,s. 2.
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(26) FHB wymagal pomocy panstwa, poniewaz w odrdéznieniu od wielu innych bankéw wegierskich nie posiadat
spotki dominujgcej w strefie euro, a tym samym nie mdgl uzyskaé taniego finansowania zapewnionego przez
Europejski Bank Centralny (zwany dalej ,EBC”). Instrumenty EBC, w tym rézne instrumenty repo, byly dostepne
w strefie euro poczawszy od jesieni 2008 r. Narodowy Bank Wegier stworzyl instrument na poczatku 2010 r.,
ale zwigkszylto to tylko dostep do finansowania forinta wegierskiego, a nie finansowania euro, co wedlug FHB
mialo kluczowe znaczenie podczas najcigzszego okresu kryzysu (!).

(27)  Wedlug wiladz wegierskich dokapitalizowanie FHB bylo wymagane w celu zapewnienia wyplacalnosci banku
i przeciwdzialania trudnoSciom zwigzanym z plynnoscia, z jakimi zmierzyl si¢ caly sektor bankowy na
Wegrzech.

. OPIS SRODKOW POMOCY

(28) Srodki pomocy przyznane FHB przez Wegry, opisane w decyzji Komisji o wszczgciu postepowania z dnia
24 stycznia 2011 r., obejmuja:

— pozyczke Srednioterminows pafstwa w ramach programu wspierania plynnosci w wysokosci 120 mld HUF
(okoto 410 mln EUR) udzielong w dniu 25 marca 2009 r. z terminem zapadalnosci na dziefi 11 listopada
2012 1,

— dokapitalizowanie w wysokosci 30 mld HUF (okoto 100 mln EUR) w postaci nowo wyemitowanych akgji
uprzywilejowanych w zakresie dywidendy specjalnej i jednej akcji z prawem glosu, ktére przyznano dnia
31 marca 2009 r. w ramach programu gwarancji i dokapitalizowania.

(29) W umowie o dokapitalizowanie miedzy Wegrami a FHB ustalono wzér pozwalajacy obliczy¢ stope odsetek
wyplacanych panstwu od posiadanych akcji na 10,49 %, co jest zgodne ze stopa odsetek w przypadku bankéw
stabilnych ustalong w programie gwarancji i dokapitalizowania, ktéra ma by¢ wyplacona w postaci dywidend.
Dokapitalizowanie wyniosto 9 % wartosci aktywéw FHB wazonych ryzykiem, czyli powyzej progu w wysokosci
2 % okre$lonego w programie gwarancji i dokapitalizowania, na podstawie ktérego mozna uznaé instytucje
bedace beneficjentami za zasadniczo stabilne. Poniewaz Komisja nie zostala powiadomiona o przyznaniu Srodka
przed jego wdrozeniem, nie miala ona mozliwosci sprawdzenia, czy bank powinien zostaé uznany za trwale
stabilny zgodnie z programem gwarancji i dokapitalizowania. W przypadku gdy beneficjenta uzna si¢ za niestabil-
nego zgodnie z programem gwarancji i dokapitalizowania, nalezy przedstawi¢ plan restrukturyzacji, a stopa
odsetek musi odzwierciedla¢ niestabilng sytuacje banku i by¢ wyzsza niz stopa odsetek w przypadku banku
zasadniczo stabilnego.

(30)  Pomimo trudnosci bankowi udato si¢ dobrze sobie poradzi¢ w przedmiotowym okresie: mial silng pozycje kapita-
fowa (wspélczynnik adekwatnosci kapitalowej wynoszacy 10,5 % w marcu 2009 r.) oraz rating na poziomie
Baa3 w klasyfikacji agencji Moody’s Investors Service (zwang dalej ,agencja Moody’s”), ktéry nadal zalicza si¢ do
kategorii ratingéw na poziomie inwestycyjnym. W lutym 2010 r., mniej niz dziewie¢ miesiecy po dokapitalizo-
waniu, bank odkupit akcje uprzywilejowane w zakresie dywidendy specjalnej bedace w posiadaniu pafistwa.

(31) Bank zdecydowal si¢ splaci¢ dokapitalizowanie na podstawie poddanego przegladowi, skonsolidowanego, bieza-
cego i oczekiwanego wspoélczynnika adekwatnosci kapitalowej, uwzgledniajagc prognozy makroekonomiczne
stosowane w jego planowaniu na 2010 r., przewidywane wolumeny, salda i informacje dotyczace ryzyku z planu
finansowego banku na 2010 r. Z przegladu wyniklo, ze pomimo globalnego kryzysu finansowego sytuacja banku
pod koniec roku byla znaczenie lepsza niz oczekiwano w momencie zawarcia na poczatku 2009 r. umowy
z panstwem wegierskim w sprawie dokapitalizowania banku.

(32) FHB zwrocit panstwu kwote dokapitalizowania i nie zaplacit na jego rzecz zadnych odsetek, co stanowi naru-
szenie umowy o dokapitalizowanie (*). Bank uznal jednak, ze akcje uprzywilejowane w zakresie dywidendy
specjalnej bedace w posiadaniu pafistwa nie upowaznialy automatycznie do wyplaty dywidend, a ich uprzywilejo-
wanie oznaczalo jedynie, ze bank musial wyplaci¢ pafstwu wspomniane dywidendy przed wyplaceniem dywi-
dend od akji zwyklych. Biorac pod uwage, ze akcjonariusze zwykli nie otrzymali zadnych dywidend w okresie,
w ktérym panstwo posiadato akcje uprzywilejowane w zakresie dywidendy specjalnej, wedlug banku nie istniat
obowigzek wyplacenia dywidend uprzywilejowanych. Ponadto FHB twierdzil, Ze w kazdym razie panstwo nie
posiadato akcji uprzywilejowanych w zakresie dywidendy specjalnej, gdy deklarowano dywidendy za 2009 r.,
poniewaz wykup akcji mial miejsce wezesniej.

() Bardziej szczegdtowe wyjasnienia dotyczace trudnosci FHB znajduja si¢ w motywie 39 i nast. decyzji o wszczeciu postgpowania z dnia
24 stycznia 2011 1.
() Zob. wyzej motyw 28 tiret drugie.
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(33) FHB poinformowal Komisje, ze w 2010 r. bral udzial w ogdlnounijnej operacji testu warunkéw skrajnych koordy-
nowanej przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego we wspdlpracy z EBC i Wegierskim Urzgdem
Nadzoru Finansowego. Test warunkow skrajnych dotyczyt adekwatnosci kapitalowej, natomiast ryzyko plynnosci
nie bylo bezposrednio poddawane testowi. Wyniki testu, oparte na skonsolidowanych danych z konca 2009 r.
wskazaly na bufor wynoszacy [ponad 50] () mln EUR kapitatu Tier I w stosunku do progu w wysokosci 6 %
wspodlczynnika adekwatnosci kapitatowej Tier I dla FHB.

(34) Ustawg CX z 2010 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych gospodarki i finanséw (zwang dalej ,ustawg CX
z 2010 r.”), ktdra weszla w zycie z dniem 21 sierpnia 2010 r., Wegry zmienily ustawe CIV z 2008 r. o stabilnosci
systemu posrednictwa finansowego (zwang dalej ,ustawa o stabilizacji”). Ustawa CX z 2010 r. nadala paristwu
wegierskiemu z mocg wsteczng tytul prawny, ktéry umozliwit zZadanie odsetek od FHB zwigzanych z dokapitali-
zowaniem, mimo ze pafistwo wegierskie nie bylo juz akcjonariuszem w czasie posiedzenia akcjonariuszy FHB
dotyczacego decyzji w sprawie wyplaty dywidend.

(35) W dniu 28 pazdziernika 2010 r. panstwo wegierskie podpisalo z FHB umowe, zgodnie z ktérg FHB miat zaplaci¢
panstwu wegierskiemu odsetki w wysokosci 890 mln HUF z tytutu dokapitalizowania oraz odsetki od zadtuzenia
przeterminowanego w wysokosci 11 726 786 HUF.

(36) Poziom odsetek zostal rzekomo okreslony na podstawie warunkéw programu wspierania plynnosci. Wladze
wegierskie argumentowaly, ze dokapitalizowanie pochodzito z tego samego Zrédla finansowania co pomoc na
utrzymanie plynnosci finansowej w formie pozyczki, i z tego powodu odsetki z tytutu dokapitalizowania i z tytulu
pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej powinny by¢ takie same. FHB otrzymal kapital w dniu 6 maja
2009 r. i zwrécit go w dniu 19 lutego 2010 r. Zastosowana ostatecznie stopa procentowa byla taka sama, jak
stopa procentowa zaptacona w przypadku pozyczki wynoszacej okolo 400 mln EUR. Wedtug informacji przeka-
zanych przez Wegry, wynikla miesieczna $rednia stopa procentowa wyniosta od 3,79 % do 4,08 %; rzeczywista
kwote obliczano raz w tygodniu. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze wegierskie faczng kwote
odsetek w wysokosci 890 mln HUF wplacono pod koniec 2010 r.

(37) Odsetki od zadluzenia przeterminowanego naliczono zgodnie z wegierska stopa referencyjna wynoszaca 5,97 %,
jak opublikowala Komisja ('), zwigkszong o 100 punktéw bazowych. Odsetki od zadluzenia przeterminowanego
naliczono za okres od dnia 21 sierpnia 2010 r., gdy weszla w Zycie zmieniona ustawa o stabilizacji, do dnia
28 pazdziernika 2010 r., gdy podpisano umowe.

(38) W dniu 15 grudnia 2011 r. panstwo wegierskie zawarlo nowa umowe z FHB, na mocy ktérej bank zgodzit si¢
zaplaci¢ panstwu kwote faczng w wysokosci 10,49 % od calkowitej kwoty dokapitalizowania (tj. calkowitej kwoty
platnosci w wysokosci 2 491 742 552 HUF). W ramach tej nowej umowy FHB zobowiazat si¢ zatem do zaplaty
panstwu do dnia 31 grudnia 2011 r. dodatkowej kwoty w wysokosci 1 601 742 552 HUF, ktdra stanowi roznice
miedzy laczng kwota odsetek wynoszacg 890 mln HUF wspomniang wyzej w motywie 36 a odsetkami, ktére
zostaly juz zaplacone w dniu 28 pazdziernika 2010 r.

IV. PLAN RESTRUKTURYZAC]JI

(39) Dnia 30 wrzesnia 2010 r. Wegry przedstawily Komisji zaktualizowany plan restrukturyzacji FHB. Dodatkowe
informacje na temat planu restrukturyzacji przedstawiono Komisji w piSmie z dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Gléwne aspekty planu restrukturyzacji zostaly juz opisane w decyzji Komisji o wszczeciu postgpowania. Dodat-
kowe elementy przedstawiono dnia 3 pazdziernika 2011 r. i opisano w sekcjach 4.1 — 4.3.

(*) Informacje poufne.
() Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6. i ,Stopy bazowe (od 1.7.2008, EUR27) obliczone zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 19 stycznia
2008 r.” dostepne na stronie http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.
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4.1. RENTOWNOSC

(40) W 2010 r. sytuacja w gospodarce migdzynarodowej i krajowej byta dosy¢ trudna, chociaz widoczne byly oznaki
poprawy. Rentowno$¢ wegierskiego sektora bankowego w 2010 r. byla zdecydowanie gorsza niz w roku
ubieglym. Na mocy ustawy XC z 2010 r., ktéra weszla w zycie dnia 13 sierpnia 2010 r., rzad wegierski wprowa-
dzit specjalny podatek platny przez organizacje finansowe, ktérego kwota wyniosta facznie 187 mld HUF i zostata
zaplacona gloéwnie przez instytucje kredytowe.

(41) W ciggu 2010 r. zapotrzebowanie na pozyczki ze strony klientéw detalicznych znacznie spadlo; jednoczesnie
podaz zostala ostabiona przez niekorzystne zmiany w otoczeniu regulacyjnym i w warunkach rynkowych.
W sektorze ogélne szkody poniesiono takze w odniesieniu do pozyczek korporacyjnych, chociaz niektére banki,
w tym FHB, rozszerzyly zakres swojej dzialalno$ci korporacyjne;.

(42) Najwazniejszymi wydarzeniami zar6wno w odniesieniu do dzialan, jak i wynikéw finansowych FHB byly nabycie
przez niego Allianz Commercial Bank Ltd (zwanego dalej ,Allianz Bank”) i zawarcie umowy o dlugoterminowej
wspOlpracy strategicznej miedzy Allianz Hungaria Insurance Co. Ltd (zwanym dalej ,Allianz Hungaria Insurance”)
a FHB. Nabycie sfinalizowano do dnia 30 wrzesnia 2010 r. W tym samym czasie w FHB uruchomiono projekt
integracyjny majacy na celu polaczenie Allianz Bank z FHB Commercial Bank oraz racjonalizacje i optymalizacje
dzialan calej grupy (sieci oddziatéw, kanatoéw dystrybucji, portfela produktéw, operacji informatycznych, struktury
organizacji i zasobow ludzkich itd.).

(43) Nabycie mialo pozytywny wplyw na zysk netto grupy FHB za 2010 r.; pozycje jednorazowe zwigzane z nabyciem
zrownowazyly negatywny wplyw specjalnego podatku bankowego, straty w portfelu pozyczek i rosnace koszty
finansowania. Calkowity zysk FHB za 2010 r. wyniost 11,2 mld HUF, przedstawiajac wzrost o 58,9 % w poréw-
naniu z 2009 r.

(44) W wyniku nabycia Allianz Bank liczba detalicznych i korporacyjnych rachunkéw bankowych ulegla znacznemu
wzrostowi, z [...] w grudniu 2009 r. do [...] w grudniu 2010 r. (+[...] %). Ze wzgledu na duzg liczbg rachunkéw
nieaktywnych warto$¢ depozytéw nie zwickszyla si¢ jednak proporcjonalnie, lecz wzrosta z [...] mld HUF
w grudniu 2009 r. do [...] mld HUF w grudniu 2010 r. (+[...] %). Udzial FHB w rynku w przypadku rynkéw
depozytéw detalicznych i korporacyjnych zwigkszy! si¢ odpowiednio z [...] % do [...] % oraz z [...] % do [...] %.
Nabycie Allianz Bank zwigkszylo zatem udzial depozytéw w strukturze zrédel finansowania FHB i ograniczyto
liczbe obligacji zabezpieczonych hipoteka z [...] mld HUF w 2010 r. do [...] mld HUF w 2011 r.

(45) Wedlug prognozy FHB w oparciu o szacowany bilans skonsolidowany oraz rachunek zyskéw i strat za 2011 r.
jego wspdlczynnik adekwatnosci kapitalowej powinien w grudniu 2011 r. wynosi¢ okoto [...]. Ta prognoza
uwzgledniala dodatkows platnos¢ na rzecz panistwa wegierskiego, ktora miata zosta¢ dokonana w zwigzku z doka-
pitalizowaniem przeprowadzonym w marcu 2009 r. i ktéra zostala uiszczona dnia 15 grudnia 2011 r. w porozu-
mieniu z panstwem wegierskim.

4.2. PODZIAL OBCIAZENIA

(46) Za dokapitalizowanie w kwocie 30 mld HUF bank FHB zaplacit w pazdzierniku 2010 r. odsetki w kwocie
890 mln HUF. Zastosowana pierwotnie stopa procentowa byla taka sama stopa procentows, jaka zaplacono za
pozyczke kwoty 120 mld HUF, lub miesigczng $rednia wynoszaca od 3,79 % do 4,08 %.

(47) Na mocy nowej umowy zawartej dnia 15 grudnia 2011 r. miedzy FHB a panstwem wegierskim bank zobowigzat
si¢ wplaci¢ panstwu catkowite odsetki w kwocie 2 491 742 552 HUF stanowiace 10,49 % kwoty dokapitalizo-
wania, jak pierwotnie ustalono w umowie o dokapitalizowanie migdzy bankiem a pafistwem.

4.3. SRODKI MAJACE NA CELU OGRANICZENIE ZAKLOCEN KONKURENCJI

(48) Dodatkowe informacje przedstawione w pazdzierniku 2011 r. nie odnosily si¢ szczegétowo do zaktécen konku-
rencji, z wyjatkiem podkreslenia faktu, ze pomimo zakupu Allianz Bank udzial FHB w rynku w odniesieniu do
depozytéw detalicznych i komercyjnych pozostal ograniczony (odpowiednio [0,7-1,3 %] i [0,4-0,95 %] na dzien
31 grudnia 2010 r. oraz odpowiednio [0,65-1,3 %] i [1-1,35 %] na dzien 30 czerwca 2011 r.).
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V. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA

(49) Komisja wszczela formalne postepowanie wyjasniajace, poniewaz uznala, ze gtéwne zalozenia lezace u podstaw
planu restrukturyzacji oraz prognozy na temat dzialalnosci FHB nie zostaly odpowiednio uzasadnione i nie
uwzglednialy niedawnego zakupu Allianz Bank przez FHB. Ponadto Komisja wyrazita watpliwosci co do dlugoter-
minowej rentownosci FHB ze wzgledu na jego wysoka ekspozycje w zakresie hurtowych zrédel finansowania
i rynku nieruchomosci na Wegrzech.

(50) Dodatkowo, uwzgledniajac niskg stope odsetek wyplaconych panstwu w pazdzierniku 2010 r. z tytulu kwoty
dokapitalizowania (co odpowiada $redniej stopie procentowej wynoszacej od 3,79 % do 4,08 %, jak okreslono
w programie wspierania plynnosci), Komisja wyrazila takze watpliwosci, czy wklad wlasny banku w plan jego
restrukturyzacji byt wystarczajacy. Zakup Allianz Bank przez FHB i umowa z Allianz Hungaria Insurance takze
wzbudzily watpliwosci co do kwestii, czy pomoc byta ograniczona do minimalnej niezbednej kwoty.

(51) Komisja uznala réwniez, ze wiladze wegierskie nie wykazaly, iz podjeto wystarczajace Srodki, aby ograniczyé
zaktécenia konkurencji wywolane na rynku przez pomoc otrzymang przez FHB, w szczegdlnosci w Swietle jego
strategii rozszerzania dzialalnosci, jego niedawnego nabycia Allianz Bank oraz niewystarczajacych odsetek zaptla-
conych z tytulu dokapitalizowania przez panstwo.

VI. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(52) W dniu 18 lipca 2011 r. Komisja otrzymala uwagi od stowarzyszenia wegierskich bankéw hipotecznych
(zwanego dalej ,stowarzyszeniem”). W swoich uwagach stowarzyszenie przywolato skale kryzysu, jaki dotknal
wegierska gospodarke i sektor bankowy w latach 2008-2009, i wskazalo, ze dokapitalizowanie FHB miato
miejsce jako rezultat trudnej sytuacji makroekonomicznej wynikajacej z kryzysu. Interwencja paristwa na korzy$é
FHB miala na celu zmierzenie si¢ z powaznymi zagrozeniami dla wegierskiego sektora kredytéw hipotecznych
i rynku obligacji zabezpieczonych hipoteka. W wyniku podatnosci na wahania walut, umocnienia franka szwaj-
carskiego wobec forinta wegierskiego, co spowodowato spadek dochodéw konsumentéw i wzrost bezrobocia,
doszlo do gwaltownego i powaznego pogorszenia jakoSci dostepnych kredytéw hipotecznych oraz do wzrostu
liczby ,ztych kredytéw” i coraz bardziej ograniczonych mozliwosci finansowania dla bankéw. Bylo to szczegdlnie
prawdziwe w odniesieniu do FHB, ktéry jest finansowany z rynku kapitalowego.

VII. UWAGI PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

(53) W dniu 2 marca 2011 r. Komisja otrzymala spostrzezenia wladz wegierskich uzupelnione uwagami FHB w pi$mie
z dnia 11 lipca 2011 r.

7.1. RENTOWNOSC

(54) W odpowiedzi na watpliwosci Komisji dotyczace prawidtowosci zalozen lezacych u podstaw planu restruktury-
zacji banku wladze wegierskie o§wiadczyly, ze prognozy finansowe s3 oparte na zalozeniach ekspertéw zewnetrz-
nych i s3 zgodne z informacjami dostgpnymi w czasie sporzadzenia tych prognoz. W kwestii stabilno$ci nie
r6znig si¢ w zaden sposob od jakichkolwiek innych planéw finansowych lub prognoz sporzadzonych przez FHB.

(55) Wedlug wladz wegierskich dlugoterminowa rentowno$¢ FHB byla zapewniona, czego dowodem jest sukces FHB
w pozyskiwaniu funduszy z rynkéw pieni¢znych i kapitalowych: w 2009 r. FHB wyemitowato weksle hipoteczne
i obligacje zabezpieczone hipoteka o wartosci ponad 60 mld HUF; co wigcej, inwestorzy prywatni udzielili
bankowi pozyczek na laczng kwoteg [...].
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(56) Ponadto wladze wegierskie o§wiadczyly, Ze w odniesieniu do rachunkéw depozytéw detalicznych dane wskazuja
na to, iz udzial FHB w segmencie depozytéw detalicznych wzrést z [...] % do [...] % w 2009 r,; na koniec
2010 r. przewiduje sig [...] %. Oprocz tego stale i dynamicznie rosly liczba rachunkéw detalicznych oraz rozmiar
portfela tych rachunkéw pomimo prognoz rynkowych przewidujacych spadek w portfelu. Dlatego tez bank
i wladze wegierskie nie uznajg prognoz w odniesieniu do depozytéw detalicznych i rachunkéw detalicznych za
nadmiernie optymistyczne.

(57) Jezeli chodzi o poziom plynnosci FHB, mozna go uzna¢ za konsekwentnie staly, co wynika miedzy innymi
z faktu, Ze musi on by¢ zgodny z wymogami plynnosci okreslonymi przez agencje ratingowe. Poziom plynnosci
banku byl stabilny nawet w najtrudniejszych okresach kryzysu, co znajduje potwierdzenie w piSmie gubernatora
wegierskiego banku centralnego do ministra finanséw z dnia 19 marca 2009 r.

(58)  Pogorszenie jakosci aktywoéw banku podczas kryzysu wynikalo wreszcie gléwnie z sytuacji makroekonomicznej
Wegier, malejagcych dochodéw gospodarstw domowych, spadajacego wskaznika zatrudnienia i rosngcej stopy
bezrobocia, a nie z tendencji wzrostowej franka szwajcarskiego wobec forinta wegierskiego. Chociaz FHB rozpo-
czal kilka programéw majacych na celu rozwigzanie probleméw w zakresie dtuznikéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, jako$¢ portfela pozyczek zostanie permanentnie ulepszona przede wszystkim przez ozywienie gospo-
darcze i lepsze wskazniki gospodarcze. Prognozy gospodarcze Wegierskiego Banku Centralnego i rzadu wegier-
skiego na 2011 r. przewidujg wzrost produktu krajowego brutto (zwanego dalej ,PKB”), stopniowa poprawe
zatrudnienia i nizszg stope bezrobocia, co prawdopodobnie bedzie mie¢ znaczacy wplyw na portfel pozyczek
FHB.

7.2. PODZIAL. OBCIAZENIA

(59) Wladze wegierskie zauwazyly, ze FHB zawarlo umowy z Allianz Bank i Allianz-Hungaria Insurance po tym, jak
w dniu 19 lutego 2010 r. FHB zwrécito pafstwu w calodci pelng warto$¢ emisyjna akcji oraz splacito akeje
wyemitowane podczas dokapitalizowania. Umowy FHB z Allianz zawarto w czerwcu i w lipcu 2010 r., a nabycie
mialo miejsce we wrze$niu 2010 r. W tamtym czasie FHB nie przechowywalo zadnych $rodkéw panstwowych.
W zwiazku z tym FHB nie moglo sfinansowa¢ nabycia z dokapitalizowania zwrdconego w lutym 2010 r. Analizy
przygotowawcze i dyskusje miedzy FHB a Allianz rozpoczely si¢ dopiero po zwrocie pozyczki panstwowej.
Ponadto cena nabycia, ktora FHB zaplacito za Allianz Bank (z uwzglednieniem warto$ci akcji wlasnych) wyniosta
okoto 3,3 mld HUF, podczas gdy kapital wlasny Allianz Bank wynosit blisko 14 mld HUF na dzien 30 wrzesnia
2010 r. Zatem, aby méc naby¢ Allianz Bank, FHB nie potrzebowalo zadnego kapitatu, a transakcja nie obnizyta
kapitatu wlasnego FHB.

(60)  Ponadto fakt, iz pomoc byla ograniczona do niezbg¢dnego minimum, znajduje odzwierciedlenie w tym, ze wspot-
czynnik adekwatnosci kapitatowej FHB, ktory wynosit 11,3 % w 2008 r., dopiero po dokapitalizowaniu osiggnat
docelowy wspoétczynnik adekwatnosci kapitalowej w wysokosci 12 % zatwierdzony przez Komisj¢ w ramach
programu gwarancji i kapitalu.

(61)  Wladze wegierskie zauwazaja réwniez, ze FHB nie placito dywidend przez kilka lat z rzedu i ze odkupilo jedynie
niewielka cze$¢ swoich akcji w stosunku do catkowitej wartosci kapitalu wlasnego akcjonariusza. Zatem
w zwiazku z tym, ze ilo$¢ funduszy zwréconych wlascicielom i akcjonariuszom przez ostatnie lata pozostawata
niska, stosowny podzial obcigzenia zostal zapewniony.

7.3. SRODKI MAJACE NA CELU OGRANICZENIE ZAKEOCEN KONKURENC]I

(62) Poza $rodkami stuzacymi ograniczeniu zaklécen konkurencji wspomnianymi przez Komisje w jej decyzji wladze
wegierskie wskazuja na dodatkowe $rodki zwiazane z programem gwarancji i dokapitalizowania oraz z umowa
miedzy FHB a panistwem wegierskim:

— pafistwu przystuguje specjalne prawo weta dotyczgce placenia i nabywania dywidend ('), oraz

— bank musi wprowadzi¢ pewne ograniczenia dotyczace plac, wynagrodzen i $wiadczen dla swoich starszych
urzednikéw az do ustania obowigzku wyplacania odsetek panstwu wegierskiemu (%).

(") Zob. art. 13 ustawy stabilizacyjnej, pkt 25 i 26 decyzji Komisji w sprawie nr 664/2008 i pkt 5 umowy o dokapitalizowanie.
() Zob. art. 8 pkt 3 lit. e) ustawy stabilizacyjnej, pkt 27 lit. b) decyzji Komisji w sprawie nr 664/2008 i pkt 9 umowy o dokapitalizowanie.
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(63) Wladze wegierskie zauwazaja, ze zgodnie z ich interpretacjg zasad pomocy panstwa takie $rodki dotyczace odpo-
wiednich zachowan i inne $rodki ograniczajace zakldcenia konkurencji sg lub byly wigzace dla FHB, dopdki
panstwo bylo akcjonariuszem banku.

(64) Poza wyzej wymienionymi $rodkami FHB podjelo dalsze zobowiazania w pkt 3.8 umowy o dokapitalizowanie,
zgodnie z ktérym dokapitalizowanie powinno by¢ stosowane do osiggniecia nastepujacych celow:

— FHB przeprowadza podwyzszenie kapitatu w FHB Commercial Bank,

— dokapitalizowanie przyczynia si¢ do stabilizacji wegierskich rynkéw weksli hipotecznych i kredytéw hipotecz-
nych oraz finansuje rozwéj kredytow detalicznych i kredytéw dla MSP,

— dokapitalizowanie poprawia stabilnos¢ FHB i wzmacnia jego aktywna obecnos¢ na rynku kapitalowym, przy-
czyniajac si¢ w ten sposob do przywrécenia zaufania inwestorow,

— FHB bierze udzial w konsolidacji powyzszych segmentéw rynku,
— FHB optymalizuje swojg strukture finansowania (strukture pasywow),

— FHB rozszerza swoj zestaw narzedzi potrzebny do zapobiegania ekstremalnym wplywom ryzyka makro (kurs
walutowy) po stronie kapitatu.

(65) Whbrew watpliwosciom wyrazonym przez Komisje dokapitalizowanie FHB nie mialo na celu zaktécenia konku-
rencji poprzez rozszerzenie zakresu dzialalnosci FHB Commercial Bank. Podwyzszenie kapitalu tego ostatniego
bylo zobowigzaniem podjetym w umowie o dokapitalizowanie. Podstawowa dzialalno$¢ FHB Commercial Bank,
réwniez wspierana poprzez podwyzszenie kapitalu w wysokosci 25 mld HUF finansowane z dokapitalizowania
przez panstwo, zostala utrzymana. Portfel kredytéw korporacyjnych byl stale rozszerzany, ale nie przekraczajac
jego wezesniejszego trendu wzrostu.

(66) Ich zdaniem powyzsze fakty wskazuja na to, ze skrécone orzeczenie Komisji w sprawie Srodkéw majacych na
celu zakl6cenie konkurendiji i jej twierdzenie, Ze ,Srodki te sg bardzo ograniczone”, s3 bezpodstawne. W zwigzku
z tym wladze wegierskie obstaja przy tym, ze umowa o dokapitalizowanie spelnia kryteria okre$lone zaréwno
w ustawie stabilizacyjnej, jak i odpowiednich komunikatach Komisji.

VIII. OCENA POMOCY

8.1. ISTNIENIE POMOCY

(67) Juz w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania z dnia 24 stycznia 2011 r. Komisja ustalila, ze zaréwno dokapita-
lizowanie, jak i pomoc na utrzymanie ptynnosci finansowej w formie pozyczki udzielonej FHB stanowig pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (). Ani panstwo wegierskie, ani FHB nie przedlozyly zadnych
argumentow, aby poda¢ to ustalenie w watpliwos¢.

8.2. ZGODNOSC POMOCY Z PRAWEM

(68) Komisja stwierdzila juz w swojej decyzji o wszczgciu postgpowania z dnia 24 stycznia 2011 r., ze dokapitalizo-
wanie na rzecz FHB bylo niezgodne z warunkami programu gwarancji i dokapitalizowania. W szczegdlnosci nie
spelnialo ono wymogéw stosowanych w przypadku, gdy podwyzszenie kapitatu przekracza 2 % aktywdéw benefi-
cjenta wazonych ryzykiem. Srodek powinien zatem zosta¢ zgloszony Komisji osobno, zgodnie z warunkami
programu gwarangcji i dokapitalizowania oraz z art. 108 ust. 3 Traktatu.

(') Zob. motywy 89 ikolejne decyzji o wszczeciu postepowania z dnia 24 stycznia 2011 r.
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(69) W zwiazku z tym Wegry wdrozyly pomoc panstwa w formie dokapitalizowania dla FHB w sposéb niezgodny
z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu.

8.3. ILOSCIOWE OKRESLENIE POMOCY

(70) W kontekscie restrukturyzacji FHB nalezy uwzgledni¢ wszelkie przyznane mu $rodki. W zwigzku z tym w ocenie
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dokapitalizowanie w wysokosci 30 mld HUF, jak
i pozyczke na utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci 120 mld HUF.

8.4. ZGODNOSC POMOCY Z RYNKIEM WEWNETRZNYM
8.4.1. Podstawa prawna

(71)  Jak juz stwierdzono w decyzji Komisji z dnia 24 stycznia 2011 r., ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci na
rynkach finansowych Komisja jest zdania, ze przedmiotowe $rodki mozna rozpatrzy¢ na podstawie art. 107 ust. 3
lit. b) Traktatu, ktéry stanowi, ze ,Za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana: [...] pomoc [...]
majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego”. Jako Ze obecna
decyzja ma na celu oceng pomocy otrzymanej przez FHB i jego planu restrukturyzacji, Komisja uznaje za
stosowne oprze¢ swojg ocene na komunikatach w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa do sektora finanso-
wego w dobie kryzysu ('). W szczeg6lnosci, jezeli chodzi o ocene planu restrukturyzacji banku, bedzie ona oparta
na komunikacie w sprawie restrukturyzacji ().

8.4.2. Zgodnos¢ planu restrukturyzacji
8.4.2.1. Przywrcenie dtugoterminowej rentownosci instytuji

(72) W decyzji o wszczeciu postepowania (*) Komisja wyrazita watpliwosci co do wiarygodnosci zatozen przyjetych
przez FHB w jego prognozach finansowych. Komisja zauwazyla, ze w planie restrukturyzacji ztozonym przez
FHB we wrzes$niu 2010 r. nie wyjasniono, dlaczego zalozenia te byly prawidlowe. Ponadto, poniewaz wydawalo
si¢, iz prognozy finansowe nie uwzgledniaja konsekwencji nabycia Allianz Bank ani umowy z Allianz Hungaria
Insurance, Komisja nie mogla uznal, ze przedstawione prognozy pozostaja wazne. Komisja wyrazita réwniez
watpliwosci co do zalozeri banku polegajacych na znacznym wzroscie warto$ci depozytéw.

(73) Komisja byla ponadto zaniepokojona kwestig dlugoterminowej rentownosci banku w $wietle modelu bizneso-
wego FHB, ktéry zostal oceniony jako podatny na zaburzenia plynnosci ze wzgledu na fakt, Ze w znacznym
stopniu polega on na rynku hurtowym i ma niewielki udzial depozytéw. Komisja uznala, ze plan restrukturyzacji
banku z wrzesnia 2010 r., chociaz skoncentrowany na perspektywie kapitalowej, nie zawieral dostatecznej ilosci
szczegolow dotyczacych dlugoterminowego, stabilnego finansowania banku.

(74) Na podstawie dodatkowych informacji przedstawionych na temat planu restrukturyzacji banku w pazdzierniku
2011 r. Komisja zauwaza, ze prognozy finansowe w planie restrukturyzacji z wrzesnia 2010 r. oparte s3 na solid-
nych i wiarygodnych zalozeniach. Zaktualizowane informacje, w tym o nabyciu Allianz Bank, wskazuja na wzrost
w depozytach detalicznych i komercyjnych banku wynikajacy z rachunkéw nabytych od Allianz Bank. Przedmio-
towe nabycie podtrzymuje zalozenia przyjete w odniesieniu do wzrostu w ramach depozytéw.

(") Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2012 r. regul pomocy panistwa w odniesieniu do Srodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w kontekscie kryzysu finansowego, Dz.U. C 356 2 6.12.2011,s. 7.

() Komunikat Komisji w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym
w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa, Dz.U. C 195z 19.8.2009, s. 9.

() Zob. motyw 108.
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(75) Komisja pozytywnie ocenia réwniez fakt, Ze wzrost w ramach depozytéw przyczynia si¢ do zréznicowania Zrédet
finansowania banku, obnizenia wzglednej wagi obligacji zabezpieczonych hipoteka w strukturze Zrédet finanso-
wania i zmniejszenia uzaleznienia banku od finansowania hurtowego. Zgodnie z dostarczonymi informacjami
udzial finansowania hurtowego (tj. suma wyemitowanych obligacji, depozytéw z bankéw i czes¢ obligacji zabez-
pieczonych hipoteka, ktéra nie jest wykorzystywana do refinansowania pozyczek) ulegl zmniejszeniu jako odsetek
pasywow banku ogétem z [35-30 %] na dzien 31 grudnia 2009 r. do [30-25 %] na dzien 31 grudnia 2010 r.
W wyniku takiej zmiany struktury zrédel finansowania banku w kierunku depozytéw jego $redni koszt finanso-
wania (obliczany jako koszty odsetek w odniesieniu do pasywoéw ogdélem) ulegt poprawie z [7-6,5] punktéw
bazowych na dzien 31 grudnia 2009 r. do [6-5,5] punktéw bazowych na dzien 31 grudnia 2010 r. Stopa zwrotu
z aktyw6w réwniez ulegla poprawie: z [0,90-1 %] w 2009 r. do [1,05-1,10 %] w 2010 r. Ta pozytywna
tendencja zostala potwierdzona w prognozie banku, w ktorej przewiduje sig, ze stopy zwrotu z aktywow ustabili-
zujg si¢ w 2014 r. na poziomie [1,05-1,2 %] w scenariuszu odniesienia i [0,9-1,05 %] w scenariuszu warunkéw
skrajnych. W 2014 r. zwrot z kapitalu wlasnego wyni6stby [11-13 %] w scenariuszu odniesienia i [10-12 %]
w scenariuszu warunkéw skrajnych.

(76) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja wyrazita réwniez niepokdyj, jezeli chodzi o wystarczalnos¢ rodkéw
zapewnionych w tamtym czasie przez wladze wegierskie, aby zaja¢ sie ekspozycja FHB na wegierski rynek nieru-
chomosci i niekorzystne wahania kurséw walut. Na podstawie informacji dostarczonych przez Wegry dnia
9 grudnia 2011 r. Komisja ocenia jednak pozytywnie fakt, ze FHB podjal konieczne kroki w celu istotnego
zmniejszenia swojego zaangazowania w rynek obligacji zabezpieczonych hipotekg (). Bank zwigkszyl tez
znaczgco swoj udzial w pozyczkach detalicznych z [3-5 %] w 2009 r. do [9-11 %] w 2011 r. Komisja zauwaza
ponadto, ze do tych pozytywnych trendéw w istotny sposéb przyczynila si¢ ,transakcja Allianz” (). Jezeli chodzi
o ekspozycje banku na niekorzystne wahania kurséw walut, zobowigzanie FHB do rozszerzenia swojego zestawu
narzedzi potrzebnego, aby zapobiec ekstremalnemu wplywowi ryzyka walutowego po stronie kapitalu, mozna
uzna¢ za odpowiednie do wyjasnienia watpliwo$ci Komisji (°), poniewaz zapewnia ono bankowi mozliwos¢ wyeli-
minowania lub zabezpieczenia jego ryzyka walutowego wynikajacego z transakcji w walutach obcych.

(77) Komisja uwaza zatem, ze zaktualizowany plan restrukturyzacji uwzgledniajacy transakcje Allianz Bank zapewnia
uzasadnienia dla konkretnych pozioméw docelowych prognoz finansowych FHB i przyczynia si¢ do przywrdcenia
dlugoterminowej rentownosci banku.

8.4.2.2. Wklad wlasny banku (podziat obcigzenia)

(78) Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze kwota dokapitalizowania zostala juz w calosci zwrécona panstwu w dniu
19 lutego 2010 r., tj. w terminie krotszym niz rok, oraz ze bank zwrocit kwote pomocy, wykorzystujac srodki
wlasne. FHB wykorzystal takze Srodki wlasne, aby splaci¢ cztery raty pozyczki Srednioterminowej panstwa, ktore
byly nalezne w dniach 11 lutego 2011 r., 11 maja 2011 r., 11 sierpnia 2011 r. i 11 listopada 2011 r.

8.4.2.3. Ograniczenie kosztéw restrukturyzacji, odsetki

(79) Komisja uwaza za korzystne wczesniejsze zwrécenie panstwu kwoty dokapitalizowania. Ponadto przejecie Allianz
Bank przez FHB poprawia profil plynnosci banku, zwigkszajac liczbe depozytéw detalicznych i komercyjnych.
Przejecie to stanowi zatem istotny aspekt planu operacyjnego banku i przyczynia si¢ do jego dlugoterminowej
rentowno$ci. W zwiazku z tym nie mozna uznal, ze pomoc przyznana FHB zostala wykorzystana do rozwoju
jego dziatalno$ci w nowych obszarach dzialalnosci gospodarczej, gdyz zaréwno Allianz Bank, jak i FHB, dzialaja
na tych samych rynkach detalicznych i komercyjnych. W rezultacie Komisja uwaza przejecie Allianz Bank Ltd
przez FHB za wlasciwy $rodek w celu utrzymania dlugoterminowej rentownosci banku.

(80) Komisja zauwaza réwniez, ze informacje przedstawione przez wladze wegierskie rozwiewaja watpliwosci wyra-
zone przez Komisje w decyzji o wszczeciu postgpowania z dnia 24 stycznia 2011 r. dotyczgce tego, czy przejecie
Allianz Bank zostalo przeprowadzone w duzym stopniu na koszt pafistwa. Przejecie Allianz Bank zakoriczylo si¢

(") Na dzien 30 czerwca 2011 r. pasywa banku z tytutu obligacji zabezpieczonych hipoteka ulegly zmniejszeniu do [365 mld HUF —
350 mld HUF] (z [435 mld HUF — 445 mld HUF] na koniec 2009 r.) przy sumie bilansowej wynoszacej [8 35 mld HUF — 845 mld HUF]
w czerweu 2011 r. (w poréwnaniu z [800 mld HUF — 810 mld HUF] na koniec 2009 r.), podczas gdy w tym samym okresie kwota depo-
zytéw ulegla zwigkszeniu (z [60 mld HUF — 65 mld HUF] w 2009 r. do [124 mld HUF — 130 mld HUF] w 2011 r.).

(%) ,Transakcja Allianz” odnosi si¢ do nabycia Allianz Bank i polaczenia Allianz Bank i FHB, a takze do umowy o wspélpracy strategicznej
z Allianz Hungary Insurance Co. Ltd.

(}) Zob. powyzej motyw 64 tiret szdste.
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dnia 30 wrze$nia 2010 r., po zwrdceniu panstwu dokapitalizowania w dniu 19 lutego 2010 r. W odniesieniu do
pozostajacej do splaty kwoty pozyczki Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze od lutego 2011 r. bank splacit juz
cztery raty pozyczki (). Ocena Komisji nie ulegla zmianie po uwzglednieniu ,brakujacych” odsetek z tytutu doka-
pitalizowania, tj. kwoty, ktéra pierwotnie nie zostala zaplacona przez FHB, gdyz platnos¢ ta wynosita okoto
1,6 mld HUF (motyw 40), a cena zaplacona za Allianz Bank wynosita 3,3 mld HUF (motyw 60).

(81) W odniesieniu do odsetek z tytutu Srodkéw pomocy Komisja odnotowuje z zadowoleniem, ze w dniu 15 grudnia
2011 r. FHB i rzad wegierski zawarly umowe, zgodnie z ktérg FHB zgodzil si¢ wyplaci¢ panstwu dodatkowe
odsetki w kwocie 1,6 mld HUF. W dodatku do platnosci kwoty 890 mln HUF dokonanej w pazdzierniku
2010 r., catkowita platnos¢ kwoty dokapitalizowania FHB przez panstwo wegierskie odpowiada stopie odsetek
wynoszacej 10,49 %, zgodnie z warunkami okreslonymi w programie gwarancji i dokapitalizowania.

(82) Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze bank zwrécit dokapitalizowanie przyznane przez pafistwo w terminie krét-
szym niz rok (tj. bank zostal dokapitalizowany w dniu 23 marca 2009 r. i dokonal splaty na rzecz panstwa
w dniu 19 lutego 2010 r.).

(83) Od pozyczki Srednioterminowej otrzymanej przez bank w ramach programu wspierania plynnosci naliczane sa
odsetki o wyzszej z nastepujacych wartoSci: () specjalnego prawa ciggnienia (zwanego dalej ,SDR”)
MFW + 345 punktow bazowych oraz (i) 12-miesiecznej miedzybankowej stopy procentowej (zwanej dalej
JIBOR”) + 100 punktéw bazowych + 123,5 punktéw bazowych (co odpowiada miesiecznej Sredniej na poziomie
miedzy 3,79 % a 4,08 %), zgodnie z warunkami okreslonymi w programie wsparcia ptynnosci.

(84) Umowa o udzielenie pozyczki dotyczaca pozyczki Srednioterminowej panstwa przewiduje jej splate [...]
poczawszy od dnia 11 lutego 2011 r. Wedlug informacji przedstawionych przez wiladze wegierskie FHB zaplacil
cztery raty pozyczki, ktére byly nalezne w dniach 11 lutego 2011 r., 11 maja 2011 r, 11 sierpnia 2011 r.
i 11 listopada 2011 r. Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze FHB jak dotad szybko wypelnial swoje zobowigzania
platnicze dotyczace pozyczki Srednioterminowej. Komisja nie ma powodu, aby watpié, ze nastapi pelna i termi-
nowa splata pozyczki przed zakoficzeniem okresu jej zapadalnosci.

(85) Oceng t¢ potwierdzaja dobre wyniki FHB pomimo trudnosci w wegierskim sektorze bankowym i stosunkowo
wysokiego wspolczynnika kapitalu podstawowego Tier I banku (wspélczynnik wynoszacy 12 % na koniec
2008 r., ktory wzrést do 16,9 % po dokapitalizowaniu w 2009 r. i pozostal na wysokim poziomie 10,5 % po
splacie kapitatu przekazanego przez panstwo). Wymog kapitalowy w odniesieniu do bankéw wegierskich wynosit
w tym czasie 8 %. W przeciwieistwie do poréwnywalnych bankéw FHB byt w stanie utrzymal swoja silng
pozycje kapitalowa (wspotczynnik adekwatnosci kapitalowej wynosit 10,5 % w marcu 2009 r., po zwrdceniu
panstwu dokapitalizowania). Dodatkowo utrzymal on rating agencji Moody’s na poziomie Baa3, ktéry nadal
zalicza si¢ do kategorii ratingéw na poziomie inwestycyjnym.

(86) W Swietle powyzszych faktow Komisja uwaza, Ze trudnoci, jakie napotkal FHB, sa jedynie tymczasowe i nie maja
charakteru zasadniczego. W zwigzku z tym uwaza ona, ze odsetki zaptacone przez bank sa odpowiednie, gdyz
odpowiadaja odsetkom wymaganym od banku bedacego zasadniczo w dobrej kondycji.

(87)  Biorgc pod uwage, ze rentownos¢ banku nie byla zagrozona przez biezace trudnosci Wegier, Komisja nie zwroci
si¢ z prosba o zaplate dalszych odsetek na rzecz panstwa.

(88)  Co wigcej, odsetki wplacone panstwu przez FHB z tytulu pozyczki $rednioterminowej (zob. motyw 84) byly
zgodne z warunkami okre$lonymi w programie wspierania plynnosci. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
odsetki z tytulu obu $rodkéw pomocy sa odpowiednie.

(89) Komisja odnotowuje tez z zadowoleniem, ze bank nie wyplacit jakiejkolwiek dywidendy od swoich zwyklych
akcji za lata 2009 i 2010. FHB wprowadzil tez pewne ograniczenia w odniesieniu do plac, wynagrodzen i $wiad-
czen dla jego starszych urzednikéw do czasu ustania obowiazku wyplacania odsetek panstwu wegierskiemu.

(") Zgodnie z programem wspierania ptynnosci bank musi zwrdci¢ kwote pozyczki w o§miu réwnych transzach.
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(90) Komisja uwaza zatem, ze plan restrukturyzacji zapewnia odpowiedni wkiad wlasny banku, jego akcjonariuszy
i czlonkéw zarzadu w koszty restrukturyzacji.

8.4.2.4. Srodki majgce na celu likwidacje zaktdceri konkurengji

(91) Komisja zauwaza, ze $rodki przewidziane w planie restrukturyzacji banku majace na celu ograniczenie zaklécenia
konkurencji sg ograniczone. Po pierwsze, nie podejmuje si¢ Zadnych Srodkéw strukturalnych. Po drugie, Srodki
dotyczace odpowiednich zachowan w planie restrukturyzacji majg zastosowanie jedynie tak dlugo, jak dtugo bank
korzysta z kapitalu wplaconego przez panstwo. Po trzecie, Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze FHB jak dotad
szybko wypelnial swoje zobowiazania platnicze dotyczace pozyczki Srednioterminowej. Komisja nie ma powodu,
aby watpi¢ w zdolno$¢ banku do dokonania pelnej i terminowej splaty pozyczki przed zakonczeniem okresu
zapadalno$ci. Po czwarte, pozycja rynkowa FHB nie zmienila si¢ znaczaco od czasu przejecia Allianz Bank
(z udzialem w rynku w wysokosci odpowiednio [3-3,3 %] i [3,4-3,6 %] przed przejeciem i po nim), co upewnia
Komisje, ze wplyw tego przejecia na zaktdcenia konkurencji pozostanie ograniczony.

(92)  Srodki dotyczace odpowiednich zachowan sg ograniczone do ponizszych:

— bank nie bedzie prowadzil agresywnej strategii biznesowej,

— bank nie powinien inwestowaé w nowe obszary dzialalnosci gospodarczej, chyba ze inwestycje te zostaly
zatwierdzone przed podpisaniem umowy o dokapitalizowanie,

— bank powinien unika¢ nagla$niania istnienia pomocy panstwa.

(93) Komisja nie uwaza, ze inne $rodki dotyczace odpowiednich zachowart zwigzane z dokapitalizowaniem, wymie-
nione przez wiladze wegierskie w ich odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania z dnia 27 stycznia
2011 r., moga by¢ uznane za $rodki ograniczajace zaklécenia konkurencji wywolane przez pomoc.

(94)  Uwzgledniajac ograniczong wielko$¢ FHB na rynkach detalicznych i komercyjnych na Wegrzech (udziat w rynku
w wysokosci odpowiednio [0,9-1,08 %] i [0,5-0,9 %] w rynkach depozytéw detalicznych i korporacyjnych) oraz
uwzgledniajac fakt, iz bank zwrécit kapital wplacony przez pafnstwo w mniej niz rok po jego przekazaniu,
Komisja jest jednak zdania, ze zakl6cenia konkurencji pozostang ograniczone. Dodatkowo, biorac pod uwage, ze
FHB splacil juz cztery raty pozyczki $rednioterminowej pafistwa w ramach programu wspierania plynnosci,
Komisja nie ma powodu, aby watpié, ze bank dokona pelnej i terminowej splaty pozyczki.

(95) Co wigcej, odsetki zaplacone panistwu sg zgodne z programem dokapitalizowania i gwarancji i w zwigzku z tym
sa wlaciwe, zgodnie z wymogami pkt 34 komunikatu w sprawie restrukturyzacji.

WNIOSEK

(96) Komisja stwierdza, ze na podstawie informacji przekazanych przez wladze wegierskie i zaktualizowanego planu
restrukturyzacji FHB okreslonego w sekcji IV niniejszej decyzji, wdrozone $rodki wsparcia w formie pozyczki na
utrzymanie plynnosci finansowej i dokapitalizowania sa zgodne z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3
lit. b) Traktatu i spelniaja wymogi komunikatu w sprawie restrukturyzacji w zakresie rentownosci, podzialu obcia-
zenia i Srodkéw ograniczajacych zaktdcenia konkurencji.

(97) Wegry w drodze wyjatku zgodzily si¢ na przyjecie niniejszej decyzji w jezyku angielskim jako jedynym jezyku
autentycznym,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki sktadajace si¢ z pozyczki srednioterminowej panstwa w wysokosci 120 mld HUF (okoto 410 mln EUR) przy-
znanej w dniu 25 marca 2009 r. z terminem zapadalnosci na dzien 11 listopada 2012 r. i dokapitalizowania w wyso-
kosci 30 mld HUF (okoto 100 mln EUR) w formie akcji uprzywilejowanych w zakresie dywidendy specjalnej i jednej
akcji z prawem glosu przyznanego w dniu 31 marca 2009 r., ktére Wegry wdrozyly na rzecz FHB Jelzalogbank Nyrt, sa
zgodne z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lutego 2012 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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