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DECYZJA KOMISJI
z dnia 15 maja 2013 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.33728 (12/C), ktérg Dania planuje wdrozy¢ w celu sfinansowania
nowej hali widowiskowo-sportowej w Kopenhadze

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 2740)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/297UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 7 grudnia 2011 r. wladze duriskie powiadomily Komisje Europejska o Srodku pomocy na sfinansowanie
nowej hali widowiskowo-sportowej w Kopenhadze po zakonczeniu etapu poprzedzajacego zgloszenie. Komisja
otrzymata dwie skargi zwigzane z proponowanym Srodkiem pomocy i w zwigzku z tym w dniu 21 grudnia
2011 r. zwrécita si¢ do wladz dufiskich, w formie wezwania do udzielenia informacji, o wyjasnienie kwestii
przedstawionych w skargach. Wladze duniskie udzielity odpowiedzi w dniu 6 lutego 2012 r.

(2)  Pismem z dnia 22 marca 2012 r. Komisja powiadomita Dani¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia postgpowania
okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu dotyczacego wyzej wspomnianego Srodka pomocy.

(3)  Decyzje Komisji o wszczeciu postgpowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(4)  Komisja otrzymala uwagi od szesciu zainteresowanych stron. Komisja przekazala te uwagi wladzom dunskim,
ktérym umozliwiono ustosunkowanie si¢ do nich; wladze dunskie przekazaly swoje uwagi w pismach z dnia
26 lipca i 15 sierpnia 2012 1.

(5)  Wladze dufiskie przedstawily dodatkowe wyjasnienia w grudniu 2012 r. i styczniu 2013 r. Wybrany podmiot
réwniez przedstawil dodatkowe wyjasnienia w styczniu 2013 r. Ponadto na zgdanie Komisji wladze dufiskie
wyjasnily kwestie poruszone w artykule dotyczacym hali widowiskowo-sportowej, ktéry ukazat si¢ w dunskiej
prasie.

(6)  Wihadze duniskie wycofaly dotacje dla regionu Hovedstaden (a mianowicie Regionu Stolecznego Danii/Regionu
Stofecznego Kopenhagi) z powiadomienia (}) w pi$mie z dnia 6 marca 2013 r.

(7)  Wladze dunskie zwolnily Komisje z obowigzku tlumaczenia na jezyki urzedowe i wyrazily zgode na przyjecie
decyzji w jezyku angielskim jako autentycznej wersji jezykowe;.

2. OPIS SRODKA

(8)  Miasto Kopenhaga planuje budowe hali widowiskowo-sportowej o migdzynarodowym standardzie, w ktérej beda
mogly odbywaé si¢ imprezy muzyczne, kulturalne i sportowe na wysokim, miedzynarodowym poziomie. Hala
bedzie miata maksymalnie 15 000 miejsc siedzacych.

(') Dz.U.C152230.5.2012,s.12.
(%) Por. przypis 1.
(}) Zob. motyw 13 decyzji o wszczgciu postgpowania (Dz.U. C 152 z 30.5.2012,s. 12).
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(9) W Kopenhadze istnieja réwniez inne hale, przeznaczone gléwnie do organizacji meczéw pitki noznej, jednak
wladze dunskie twierdzg, Ze nie majg one dostatecznie wielofunkcyjnego charakteru i nie nadaja si¢ do rozbu-
dowy, aby przyciggnaé organizatoréw wydarzenn sportowych, muzycznych i rozrywkowych w Kopenhadze.
Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ hale ,Parken” zlokalizowang w centrum Kopenhagi (stadion FC Kopenhaga
wykorzystywany rowniez do organizacji duzych widowisk/koncertéw, zdolny pomiesci¢ 45 000 oséb). W poblizu
znajduja si¢ réwniez inne hale np. w Malmé w Szwecji.

(10) Gléwnymi stronami (zwanymi dalej ,stronami”) zaangazowanymi w projekt budowy hali s3 miasto Kopenhaga
i Realdania (fundacja prywatna) (). Inny podmiot, By & Havn (stanowigcy wlasno$¢ miasta Kopenhagi (55 %)
i panistwa duniskiego (45 %)), zapewnia nieodplatnie prawo do uzytkowania gruntéw, na ktérych hala ma by¢
wybudowana.

(11)  Wedlug wladz dunskich, jak wynika z wczesniejszych nieudanych préb wybudowania hali jedynie w ramach
inicjatywy prywatnej, budowa hali w Kopenhadze jest niemozliwa bez wspolfinansowania ze $rodkéw publicz-
nych.

2.1. SFINANSOWANIE BUDOWY HALI

(12)  Strony utworza wspdlne przedsigbiorstwo ,Arena Company”, ktére bedzie miato na celu wybudowanie hali wido-
wiskowo-sportowej i bedzie jej wlascicielem oraz bedzie zarzadzalo porozumieniem eksploatacyjnym (natomiast
eksploatacjg hali zajmowa¢ si¢ bedzie osobny podmiot, jak wyjasniono ponizej). Zaméwienie na prace budowlane
zostanie udzielone w ramach procedury otwartej.

(13)  Szacuje sig, ze catkowity koszt wykonania dokumentacji projektowej i budowy hali wyniesie okoto 1 100 mln DKK
(148 miln EUR) (). Projekt dotyczacy budowy hali bedzie finansowany z kapitalu stron w polaczeniu
z zewnetrznym finansowaniem dluznym. Kazda ze stron wniesie 325 mln DKK (43,7 mln EUR) do kapitatu
przedsigbiorstwa Arena Company (faczna kwota 650 mln DKK) i bedzie wiascicielem hali w 50 %. Dofinanso-
wanie zewnetrzne w wysokoSci 345 min DKK (46,4 % mln EUR) zostanie pokryte z kredytéw udzielanych na
warunkach rynkowych z okresem splaty wynoszacym 30 lat. Elitefacilitetsudvalget () réwniez przeznaczy
15 mln DKK (2 mln EUR) na sfinansowanie budowy hali widowiskowo-sportowe;.

(14) By & Havn zapewni nieodplatnie prawo do uzytkowania gruntéw, na ktérych powstanie hala widowiskowo-spor-
towa, przez pierwsze 40 lat. Po uplywie 40 lat przedsigbiorstwo Arena Company bedzie uiszczaé oplate zgodna
z cenami rynkowymi.

2.2. EKSPLOATACJA I WYKORZYSTANIE HALI:

(15) Przedsigbiorstwo Arena Company bedzie zarzadzalo porozumieniem eksploatacyjnym, jednak eksploatacja hali
widowiskowo-sportowej bedzie w rzeczywistosci zajmowac si¢ oddzielny podmiot, wybrany w drodze otwartej
i przejrzystej procedury przetargowej (). Wybrany podmiot bedzie zobowiazany do zapewnienia otwartego
dostepu do hali wszystkim uzytkownikom na niedyskryminacyjnych warunkach i po cenach rynkowych.

(16) W wyniku procedury przetargowej prawo do eksploatowania hali przez 30 lat zostalo przyznane duriskiemu
oddzialowi grupy Live Nation Entertainment. Grupa Live Nation Entertainment jest najwigkszym na $wiecie
przedsigbiorstwem organizujagcym koncerty i imprezy rozrywkowe na zywo oraz posiada swoj lokalny oddziat
w kazdym panstwie.

(17)  Zarzadca jest zobowigzany uiszczal roczng stala oplate czynszowa w wysokosci (*)[...] (¥) za prawo do korzys-
tania z hali (stala oplata bez wzgledu na liczbe organizowanych imprez) przedsigbiorstwu Arena Company oraz
zmienng oplate czynszowa w wysokosci [...]. Ponadto zarzadca musi uiszczaé kwote w wysokosci [...] z tytulu
dzierzawy, tak wigc faktycznie oplaca wszystkie zmienne koszty zwigzane z hala.

(*) Chociaz Realdania pragnie zapewni¢ zwrot z podejmowanych przez nig dzialan, nie jest przedsigbiorstwem nastawionym na osiagni¢cie
jak najwiekszego zysku, ale fundacjg charytatywna, ktora swoja misj¢ opisuje jako ,dazenie do poprawy jakosci Zycia dla wspdlnego
dobra poprzez Srodowisko zabudowane”, zob. www.realdania.dk.

(°) Laczny koszt w wysokosci 1 100 mln DKK obejmuje odsetki od pozyczek oraz indeksacje cen i wynagrodzen przewidziang do 2015 r.

(°) Elitefacilitetsudvalget jest komitetem majacym na celu podwyzszanie standardu obiektéw sportowych zgodnie z normami migdzynaro-
dowymi, aby mozna byto organizowa w nich migdzynarodowe zawody sportowe. Dziatalnos¢ komitetu jest czgSciowo finansowana
przez panstwo duriskie.

(') Wladze dunskie potwierdzily, ze procedura przetargowa dotyczaca porozumienia eksploatacyjnego opiera si¢ na przejrzystych, obiek-
tywnych i niedyskryminacyjnych zasadach i wymogach oraz wzglednej wadze wszystkich ustalonych wcze$niej podkryteriéw, a cena
stanowi wazne kryterium w ogélnej ocenie.

(*) [...]: Informagje przedstawione w nawiasach sq objete tajemnicg zawodowg

(®) Roczna oplata czynszowa w pierwszym roku okresu objetego umowag wynosi [...] lub stanowi inna kwote ustalona w wyniku zastoso-
wania konkretnego wzoru, okre$lonego w umowie dzierzawy (zob. pkt 1.1, roczna oplata czynszowa w pierwszym roku okresu obje-
tego umowg bedzie wynosila [...] rocznie, a nastgpnie bedzie corocznie korygowana wedtug indeksu, zob. pkt 8 umowy dzierzawy.


http://www.realdania.dk

L 152/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.5.2014

(18)  Przedsigbiorstwo Arena Company bedzie dodatkowo czerpalo dochéd z parkingu, natomiast wladze duriskie
zapewnily negocjowanie i zawieranie wszystkich uméw dotyczacych parkingu na zasadach komercyjnych. Przewi-
duje si¢, ze finansowanie zewnetrzne i oplaty czynszowe uiszczane przez zarzadce beda tak powigzane, aby
mozliwe bylo splacanie finansowania zewnetrznego z uzyskanego dochodu.

(19) W ciagu pierwszych 10 lat eksploatacji Konfederacja Sportu Danii DIF (°) réwniez bedzie co roku udzielala
dotacji operacyjnej w wysokosci 5 mln DKK (672 000 EUR). W zamian DIF bedzie miala prawo do korzystania
z hali widowiskowo-sportowej w celu organizacji miedzynarodowych mistrzostw sportowych i innych zawodéw
sportowych. Wedtug wiadz dunskich za kazdym razem, gdy DIF korzysta z hali, uiszcza zarzadcy oplate za wyna-
jem, odpowiadajagcg cenom rynkowym.

2.3. PODSTAWY DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(20) W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego Komisja stwierdzila, ze na zadnym z pozioméw
(budowy, eksploatacji i wykorzystania) nie mozna wykluczy¢ selektywnej korzysci gospodarczej, a w zwigzku
z tym projekt moze wigza¢ si¢ z pomocg panstwa. W dodatku wspoétfinansowanie hali widowiskowo-sportowej
ze $rodkéw publicznych najprawdopodobniej naruszyloby zasady konkurencji lub co najmniej grozitoby ich
naruszeniem oraz wplyneloby na konkurencje i wymiang handlowa migdzy pafistwami czlonkowskimi. Na tym
etapie Komisja miala réwniez watpliwosci, czy zaproponowany projekt moze by¢ uznany za zgodny na mocy
art. 107 ust. 3 Traktatu, jezeli chodzi o wszystkie trzy poziomy ewentualnej pomocy (budowa, eksploatacja
i wykorzystanie).

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(21) Jak wspomniano powyzej, Komisja otrzymala dwie skargi zwigzane z proponowanym Srodkiem pomocy,
w ktorych stwierdzono, ze projekt budowy hali widowiskowo-sportowej naruszy zasady konkurencji lub zagrozi
ich naruszeniem w przemysle rozrywkowym, w szczeg6lnosci na rynku $rednich i duzych imprez rozrywkowych
organizowanych na zywo, oraz wplynie na wymiane handlowa miedzy pafstwami czlonkowskimi, poniewaz
zarzadca bedzie konkurowat z podmiotami zarzadzajacymi halag w innych paristwach cztonkowskich.

(22) Uwagi przemawiajace na korzy$¢ hali widowiskowo-sportowej otrzymano od zainteresowanych stron z regionu
Kopenhagi: (i) Sport Event Denmark (organizacji nienastawionej na zysk); (i) Team Danmark (samodzielnej insty-
tucji publicznej odpowiedzialnej za ogdlny rozwéj dunskich sportéw elitarnych); oraz (iii) Horesta i Wonderful
Copenhagen (organizacji turystycznych).

(23) W jednej ze skarg dokonano glebszej oceny projektu, stwierdzajac, ze bylaby to pomoc pafistwa niezgodna
z rynkiem wewnetrznym ze wzgledu na negatywny wplyw na konkurencje miedzy obiektami w zakresie komer-
cyjnych $rednich i duzych wydarzen rozrywkowych organizowanych na zZywo (w tym na sasiadujgcych terenach
Szwecji, a nawet w Niemczech), ktéra pogorszylaby sie¢ w wyniku grozby pionowego utrudnienia dostepu [...].
Skarzacy kwestionuje réwniez o$wiadczenie wladz dunskich, zgodnie z ktérym wykorzystanie hali bedzie w ogra-
niczonym stopniu pokrywaé si¢ z wykorzystaniem istniejgcych obiektéw, a hala przyciggnie do Kopenhagi
imprezy, ktérych dotychczas nie mozna byto zorganizowad w istniejacych obiektach.

(24) Drugi skarzacy wskazal réwniez na negatywny wplyw na konkurencje na rynku rozrywkowym w regionie
Oresund, szczegdlnie w odniesieniu do wystepéw migdzynarodowych artystow, oraz zakwestionowal réwniez
procedure przetargowa dotyczaca eksploatacji hali.

(25) W wyniku opublikowania w gazecie dunskiej artykulu na temat hali widowiskowo-sportowej Komisja otrzymata
dodatkowe uwagi.

4. UWAGI DANII

(26) Wladze duniskie utrzymuja, Ze zaproponowany $rodek nie stanowi pomocy panstwa, odnoszgc si¢ do wczesniej-
szej praktyki Komisji, zgodnie z ktéra w okreslonych warunkach wsparcie na rzecz infrastruktury nie musi ozna-
czaé pomocy panstwa na mocy art. 107 ust. 1 Traktatu, za$§ kwestie pomocy pafstwa nalezy ocenia¢ osobno
w kazdym przypadku dotyczacym kilku réznych zainteresowanych stron (wlasciciela, zarzadcy, uzytkownikéw).

(27) Wladze dunskie koncentrujg si¢ w swoich argumentach na braku, ich zdaniem, korzysci gospodarczej i twierdzg,
ze zadna ze stron zaangazowanych w projekt nie czerpie, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowych
w zwigzku ze wspélfinansowaniem ze Srodkéw publicznych.

(°) DIF jest organizacjg patronacka zrzeszajaca 61 federacji sportowych, a faczna liczba cztonkéw wynosi ponad 1,6 mln EUR w okoto
10 700 stowarzyszeniach sportowych. Oprécz obowigzkéw zwigzanych ze sportami elitarnymi i popularnymi DIF stanowi rowniez
Narodowy Komitet Olimpijski, w zwiagzku z czym jest odpowiedzialny za udzial Danii w igrzyskach olimpijskich.
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(28)  Gdyby projekt dotyczacy hali widowiskowo-sportowej uznano za pomoc pafistwa, wladze duniskie twierdzg, ze
pomoc te¢ nalezaloby uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Ponadto
twierdzg, ze przede wszystkim nalezy uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

— istnienie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku (projekt nie zostalby zrealizowany w przypadku braku
wspolfinansowania ze $rodkéw publicznych),

— wspolfinansowanie ze $rodkéw publicznych jest ograniczone do minimum niezbednego do zrealizowania
projektu,

— fundusze sa wykorzystywane wylacznie w celu utworzenia (budowy) obiektu, gdyz jego pdzniejsza eksploa-
tacja bedzie przebiega¢ na warunkach rynkowych,

— budowa takich obiektéw stanowi istote typowej odpowiedzialnosci pafistwa za spoleczefistwo, oraz

— hala widowiskowo-sportowa bedzie w bardzo ograniczonym stopniu konkurowal o organizowanie imprez,
ktére przypuszczalnie moglyby si¢ odby¢ w innych obiektach w Kopenhadze, poniewaz hala bedzie zapew-
nia¢ rzne rodzaje infrastruktury.

(29) Wladze dunskie przedstawily réwniez sprawozdanie przygotowane przez niezaleznego konsultanta gospodar-
czego, Copenhagen Economics, dotyczgce pozytywnego i negatywnego wplywu hali widowiskowo-sportowej na
konkurencje i wymiane handlowa, w ktérym krétko stwierdza sig, Ze wspélfinansowanie ze Srodkéw publicznych
niesie ze sobg znaczne korzysci gospodarcze oraz nieznaczne lub nieistotne skutki antykonkurencyjne.

(30) Ponadto na zadanie Komisji wladze dunskie wyjasnily kwestie poruszone w artykule dotyczacym hali widowis-
kowo-sportowej, ktory ukazal si¢ w duriskiej prasie.

5. OCENA SRODKA POMOCY
5.1. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1 TRAKTATU

(31) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu ,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektorym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi”.

(32)  Aby uzna¢ zgloszony projekt za pomoc pafistwa, musi on spelni¢ facznie nastgpujace warunki: 1) Srodek pomocy
musi by¢ przyznany przy uzyciu zasobéw pafistwowych; 2) musi przynosi¢ przedsigbiorstwom korzysci gospo-
darcze; 3) korzy$¢ ta musi by¢ selektywna i zakt6caé konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem; oraz 4) Srodek
pomocy musi wywieraé wplyw na wymiang handlowsg wewnatrz Unii.

(33) Jezeli chodzi o wymdg, zgodnie z ktérym Srodek musi by¢ przyznany przy uzyciu zasobéw panstwowych i musi
by¢ przypisany pafistwu, w niniejszym przypadku kryterium to jest wyraznie spelnione, poniewaz miasto Kopen-
haga, jak réwniez inne organy publiczne (zob. wigcej ponizej) wniosa wklad w formie dotacji bezposrednich
i udostepnia grunty, na ktérych ma by¢ wybudowana hala. Takie organy publiczne stanowig cze$¢ panstwa i tym
samym ich zasoby uznaje si¢ za przypisane panstwu.

(34) Finansowanie budowy hali widowiskowo-sportowej przez pafstwo moze stanowi¢ pomoc panstwa, jezeli przy-
znaje selektywna korzy$¢ okreslonym rodzajom dzialalnosci gospodarczej. W tym kontekscie, zgodnie z trescig
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacego portu lotniczego Leipzig/Halle (%), jezeli wszystkie wymogi
art. 107 ust. 1 s3 spelnione, finansowanie budowy infrastruktury na rzecz dzialalno$ci komercyjnej stanowi
pomoc panstwa. Zgodnie z oceng Trybunatu, o charakterze procesu budowy infrastruktury decyduje gospodarczy
charakter pézniejszego jej uzytkowania. W rozpatrywanym przypadku hala bedzie wykorzystywana w celu §wiad-
czenia ustug na runku, a wiec do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym nalezy oceni¢, czy
wystepuje pomoc panstwa na rzecz réznych podmiotéw bioracych udzial w realizacji projektu.

Budowa hali

(35) Wladze dunskie przyznajg, ze projekt dotyczacy budowy hali widowiskowo-sportowej nie zostalby zrealizowany
w wyniku dzialania samych tylko mechanizméw rynkowych i w celu jego zrealizowania niezbedne jest wspotfi-
nansowanie ze $rodkow publicznych, jak wykazala to proba budowy hali widowiskowo-sportowej w 2009 r.,
ktéra nie doszla do skutku na skutek braku niezbednych funduszy ().

(") Wyrok z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-288/11 Mitteldeutsche Flughafen AG i Flughafen Leipzig-Halle GmbH przeciwko Komisji.

(") W 2009 r. miasto Kopenhaga zaoferowato w procedurze przetargowej korzystna pozyczke stronom prywatnym, ktére zbudowalyby
hale widowiskowo-sportowa. Zwycigskie przedsigbiorstwo nie zdotalo zapewni¢ niezbednych dodatkowych funduszy, w zwigzku
z czym w marcu 2010 r. anulowano przetarg.
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(36) W odniesieniu do wymogu, zgodnie z ktérym $rodek pomocy musi by¢ przyznany przy uzyciu zasobéw
panstwowych i przypisany panstwu, kryterium to jest wyraznie spelnione, biorac pod uwage, ze dofinansowanie
zapewnia miasto Kopenhaga, a grunty udostgpnia By & Havn (bedace wilasnoscig miasta Kopenhagi i pafistwa
duniskiego). Miasto Kopenhaga i panstwo dunskie sa organami publicznymi, wykorzystujacymi zasoby nalezace
do panstwa lub kontrolowane przez panstwo.

(37) Ponadto dotacja (na budowe hali widowiskowo-sportowej) udzielona przez Elitefacilitetsudvalget (komitet majacy
na celu podwyzszanie standardu obiektéw sportowych zgodnie normami migdzynarodowymi, aby mozna bylo
organizowaé w nich miedzynarodowe zawody sportowe), ktora jest przy najmniej cz¢Sciowo finansowana przez
panstwo dufiskie, stanowi zasoby pafistwa. Statut Elitefacilitetsudvalget jest okreslony przez ministerstwo kultury,
ktore réowniez zawarlo umowe zadaniowa z Elitefacilitetsudvalget w trakcie okresu finansowania. Tak wiec,
w zwigzku z funduszami jakie komitet otrzymuje od parnistwa dufiskiego, ktore z kolei wykorzystatby/przyznal na
realizacje swoich zadan, jego interwencje uwaza si¢ za przypisane pafstwu.

(38) Wklad panstwa w budowe hali, w tym udostepnienie gruntéw i dotacja udzielona przez Elitefacilitetsudvalget,
stanowi korzys$¢ gospodarcza dla przedsigbiorstwa Arena Company (wlasciciela hali widowiskowo-sportowej),
poniewaz jest niezbedne dla wybudowania hali, kt6rej nie wybudowano by na warunkach rynkowych. Poniewaz
zaangazowane fundusze w spos6b oczywisty stanowig zasoby pafistwowe, a decyzja dotyczaca przyznania dotacji
wyszla od pafistwa, wszystkie inne kryteria dotyczace pomocy panstwa sg spelnione (zob. dalej badanie zakto-
cenia konkurencji i wplyw na wewnatrzwspdlnotowy handel miedzy panistwami czlonkowskimi). W zwigzku
z tym wklad panstwa stanowi pomoc pafistwa na rzecz przedsigbiorstwa Arena Company.

(39) W odniesieniu do dotacji udzielonych przez DIF wladze dunskie twierdza jednak, ze platnosci te nie pochodza
z zasobéw panstwowych. Znaczng cze$¢ swojego dochodu DIF otrzymuje z rocznych dotacji udzielanych przez
panstwo duniskie (z wplywéw pochodzacych z dunskiego rynku gier hazardowych), ale réwniez z innych (niepu-
blicznych) Zrédel. Zgodnie z przepisami DIF, organy zarzadzajace sa wybierane bez jakiejkolwiek ingerencji ze
strony organéw publicznych i bez wplywu na dang decyzje przyjeta przez organy zarzadzajace DIF. W zwigzku
z tym ani panstwo dunskie, ani Zaden inny organ publiczny nie ma wplywu na decyzje przyjeta przez DIF.
Ponadto roczna kwota uiszczana przez DIF stanowi oplate za prawo do rezerwowania hali do okreslonych celow,
ktére leza w interesie DIF, zgodnie z decyzjg DIF w sprawie zawarcia umowy dotyczacej oplat za prawo do rezer-
wowania hali. W zwigzku z tym, zgodnie z opinig wladz dunskich, platnosci uiszczanych przez DIF nie mozna
przypisaC pafistwu, a wiec nie mozna ich uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Eksploatacja hali

(40)  Eksploatacja hali byta przedmiotem przetargu, wedlug wladz dufiskich, z pelnym uwzglednieniem zasad unijnych
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, a podmiot zostal wybrany w otwartej, przejrzystej i niedyskrymi-
nacyjnej procedurze przetargowej, w ktorej do ceny (zgodnie z warunkami finansowymi i handlowymi) przypi-
sano wzgledng wage okolo 75 %. Wszystkie zainteresowane strony mialy jednakowe szanse ubiegania sig
o umowy eksploatacyjne, a umowe zawarto z oferentem, ktéry przedstawit najlepsza oferte.

(41)  Przetarg ogloszono w kwietniu 2011 r. i szeroko rozreklamowano (). W ramach projektu mial réwniez miejsce
Dziefi Otwarty Projektu w Kopenhadze dla wszystkich zainteresowanych stron.

(42) Wszystkie zainteresowane strony otrzymaly memorandum informacyjne i kwestionariusz kwalifikacji
wstepnej (*). Wszystkie strony, ktére udzielity odpowiedzi w kwestionariuszu kwalifikacji wstepnej spelnily
wymogi partneréw projektu, w zwiazku z czym zaproszono je do etapu 1 konkursu zaméwien w czerwcu
2011 r. Na etapie 1 trzech oferentéw przedstawilo swoje oferty, z ktérych dwoch zostalo wybranych do uczestni-
czenia w etapie 2. W wyniku oceny tych dwdch ofert zawarto umowe z przedsigbiorstwem Danish Venue Enter-
prise (bedacym czgScig Live Nation Entertainment) (**). Ocena obejmowala jakos$¢ oferty finansowej, warunki
prawne, wymagania dotyczace obiektéw, ustug i mozliwos¢ dostarczenia oraz ryzyko. Obie oferty byly wiary-
godne, ale wybrany podmiot uzyskal wyzszy wynik w wigkszosci kategorii, a w szczegdlnosci zaoferowat stala
oplate z tytutu dzierzawy, ktéra byta znacznie wyzsza, niz w przypadku drugiego oferenta.

(43) Wybrany podmiot bedzie uiszczal czynsz skladajacy sie z rocznej stalej oplaty czynszowej w wysokosci [...]
i zmiennej platy czynszowej w wysokosci [...]. Podmiot musi réwniez uiszczaé kwote w wysokosci [...] z tytutu

(") Procedura rozpoczgla si¢ od ogloszef w gtéwnych migdzynarodowych i duriskich mediach: The New York Times, The Times, Borsen,
Licitation, Byggeriets Dagblad, Berlingske Tidende i Politiken

("*) Potencjalne podmioty lokalne takie jak Tivoli, Bella Center, Malmo Arena i Parken zostaly zaproszone do wzigcia udziatu, jednak
wszystkie odméwily udzialu w konkursie.

(") Grupa Live Nation Entertainment jest najwigkszym na $wiecie przedsigbiorstwem organizujacym koncerty i imprezy rozrywkowe na
zywo. Jej dziatalno$¢ polega przede wszystkim na promowaniu imprez, zarzadzaniu obiektami, eksploatacji i $wiadczeniu ustug w za-
kresie sprzedazy biletéw. Live Nation Entertainment prowadzi swojg dziatalno$¢ za posrednictwem lokalnie dzialajacych przedsig-
biorstw w kazdym panstwie. W Danii dzialalnos¢ te prowadzi Live Nation Denmark ApS.
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dzierzawy, tak wiec faktycznie oplaca wszystkie zmienne koszty w ramach dzierzawy, w tym koszty utrzymania.
Umowa dzierzawy obejmuje okres [...] lat (wszystkie oferty musialy obejmowac okres co najmniej 25 lat,
a podmiot wyja$nil, ze umowy dlugoterminowe od 20 do 30 lat nie s3 czym$ niezwyklym w tej branzy).

(44) Cho¢ przedmiotowe ustalenia ograniczaja korzy$¢ przyznawang na rzecz wybranego podmiotu do minimum
niezbednego do zapewnienia funkcjonowania infrastruktury, nie mozna wykluczy¢, ze zarzadca nowej hali moze
odnie$¢ korzysci. Biorac jednak pod uwage fakt, ze taka pomoc bylaby zgodna z rynkiem wewnetrznym, jak
wykazano ponizej, dokonanie rozstrzygajacego ustalenia w kwestii istnienia pomocy nie jest konieczne.

Wykorzystanie hali

(45)  Zgodnie z umowa dzierzawy zarzadca jest zobowigzany udostepni¢ hale widowiskowo-sportowg réznym grupom
uzytkownikéw i do prowadzenia réznych rodzajéw dziatalnosci (ze szczeg6lnym uwzglednieniem imprez rozryw-
kowych, kulturalnych i sportowych na zZywo) i nie moze traktowa¢ zadnego rodzaju dzialalnoci w sposéb prefe-
rencyjny, aby zapewni¢ wielofunkcyjne wykorzystanie hali. Aby zapewni¢ naliczanie oplat uiszczanych przez
uzytkownikéw na warunkach rynkowych, w umowie dzierzawy stwierdzono, ze ,stawki naliczanych oplat z tytutu
uzytkowania muszg zawsze odpowiadaé stawkom rynkowym uzyskanym na otwartym rynku dla tego konkret-
nego zastosowania” (**). Czas wykorzystania hali moze nie by¢ w przewazajacej mierze przypisany niektérym
,dedykowanym” uzytkownikom. Tak wigc, hala ma charakter wielofunkcyjny i jest otwarta dla wszystkich uzyt-
kownikéw bez wyjatku.

(46) Ponadto w umowie dzierzawy stwierdzono réwniez, ze stawki pobierane za uzytkowanie musza zawsze odpo-
wiadal stawkom rynkowym uzyskanym na otwartym rynku dla tego konkretnego zastosowania. Ponadto
zarzadcg jest prywatne przedsigbiorstwo, ktére musi pokry¢ swoje koszty i wypracowal zyski, oraz moze
swobodnie ustala¢ ceny na zasadach komercyjnych i nie moze dyskryminowaé uzytkownikow.

(47) Wynajecie hali moze stanowi¢ pomoc w odniesieniu do uzytkownikow, jezeli uzytkownikéw mozna uznaé za
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu i jezeli czynsz, jaki oplacaja, jest nizszy niz czynsz za uzytko-
wanie poréwnywalnej infrastruktury zgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi. Uzytkownicy nieprofesjo-
nalni nie kwalifikujg si¢ jako przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu. W tym przypadku jednak,
uwzgledniajac fakt, Ze tego rodzaju pomoc bylaby zgodna z rynkiem wewnetrznym, jak przedstawiono ponizej,
nie ma koniecznosci jednoznacznego okreslenia istnienia pomocy.

Wplyw na konkurencje i wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi

(48)  Zgodnie z planem hala ma shuzy¢ jako wielofunkcyjna hala do organizowania wielu rodzajéw imprez (muzycz-
nych, kulturowych i sportowych) na wysokim, miedzynarodowym poziomie. Poniewaz rynek organizacji tego
rodzaju imprez migdzynarodowych jest otwarty na konkurencje miedzy zarzadcami obiektéw widowiskowo-spor-
towych i organizatorami imprez, mozna zalozy¢, ze istnieje wplyw na konkurencje i wymiane handlowg miedzy
panstwami czlonkowskimi, uwzgledniajac lokalizacje planowanej hali widowiskowo-sportowej (bardzo blisko
potudniowej Szwecji w przypadku przejazdu samochodem lub pociagiem) oraz fakt, ze inne hale istniejg zaréwno
w Kopenhadze oraz w pobliskich miastach (w tym réwniez w innych panstwach czlonkowskich).

(49) Ponadto Sad w swoim postanowieniu dotyczacym kompleksu Ahoj w Krélestwie Niderlandéw stwierdzil, Ze nie
bylo podstaw do ograniczenia rynku do terytorium tego panstwa czlonkowskiego (*). Jak wynika z decyzji
0 wszczgciu postgpowania Komisja uwaza, ze pomoc na rzecz budowy hali zaktéca konkurencje i wplywa na
wymiang¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

5.2. ZGODNOSC

(50) Wladze duriskie twierdzily, ze gdyby stwierdzono, ze $rodek stanowi pomoc pafistwa, nalezaloby uznaé go za
zgodny z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Aby proponowany Srodek mégl zostal uznany za zgodny z rynkiem
wewnetrznym na mocy przedmiotowego odstepstwa Komisja bada, czy Srodek jest zgodny z celem polityki,
jakim jest wspélny interes, jak rowniez czy jest konieczny i proporcjonalny oraz czy nie powoduje nadmiernego
zaktécenia konkurencji.

(51)  Jezeli chodzi o realizacj¢ celu polityki, jakim jest wspdlny interes, nalezy zwréci¢ uwage, ze budowe obiektow
stuzacych do organizacji imprez sportowych i innych wydarzei publicznych oraz wspieranie réznego rodzaju
dzialaii przynoszacych korzy$¢ ogdlowi spoleczeristwa mozna uznaé za obowigzek pafistwa, w szczegdlnosci

(") W zwigzku z tym, mimo ze kazdej ze stron bedacych czgstym lub stalym uzytkownikiem lub najemca hali, lub kazdej ze stron bedacych
sponsorem lub partnerem handlowym hali, mogg by¢ oferowane ewentualne korzysci, na przyklad [...] i musza by¢ one oferowane
wszystkim poréwnywalnym uzytkownikom hali na przejrzystych, jednakowych i niedyskryminacyjnych warunkach, co nie oznacza, ze
jakis uzytkownik moze by¢ traktowany w sposob uprzywilejowany.

(") Sprawa T-90/09 Mojo Concerts BV i Amsterdam Music Dome Exploitatie BV przeciwko Komisji, postanowienie Sadu z dnia 26 stycznia
20121, pkt 45.
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w $wietle postanowien amsterdamskiej deklaracji w sprawie sportu oraz art. 165 Traktatu ,Unia przyczynia si¢
do wspierania europejskich przedsigwzig¢ w zakresie sportu, uwzgledniajgc jego szczegdlny charakter, jego struk-
tury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczng i edukacyjng”.

(52) Oprocz imprez sportowych hala bedzie réwniez wykorzystywana do organizowania imprez kulturalnych
(koncerty, widowiska) i jako taka przyczyniaé si¢ bedzie do promowania réznorodnosci kulturowej zgodnie
z art. 167 ust. 4 Traktatu. Ponadto hala przyczyni si¢ do ogdlnego dobrobytu dzigki zwigkszeniu oferty kultu-
ralnej i pozytywnemu oddzialywaniu na rozwdj gospodarczy i zatrudnienie.

(53) Poniewaz hala zapewni spoleczenstwu lepszy dostep do sportu i kultury oraz aktywnosci sportowej i kulturalne;j,
w szczegblnosci biorgc pod uwage wielofunkcyjny charakter hali 1 brak wystarczajacej powierzchni lub odpowied-
nich obiektéw do organizowania imprez sportowych i kulturalnych w Kopenhadze, dzigki umozliwieniu realizacji
projektu budowy hali, a tym samym zacheceniu do organizowania dodatkowych imprez kulturalnych, muzycz-
nych i sportowych w Kopenhadze, miasto Kopenhaga wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan wobec spoleczefistwa.
W zwiazku z tym budowe hali nalezy uznaé za dzialanie stuzgce realizacji celéw polityki lezacych we wspdlnym
interesie.

(54) Podczas postgpowania wyjasniajacego wladze dunskie wycofaly dotacje dla regionu Hovedstaden z powiado-
mienia. Jezeli chodzi o koniecznos¢ i proporcjonalno$¢ proponowanego srodka, w trakcie postepowania wyjasnia-
jacego wladze dunskie wykazaly rowniez potrzeb¢ dodatkowej powierzchni halowej oraz niedostatek powierzchni
w istniejacych halach i ich nieprzydatno$¢ do zorganizowania niektérych rodzajéow imprez (np. istniejace hale
w Kopenhadze nie maja dostatecznie wielofunkcyjnego charakteru i nie nadajg si¢ do rozbudowy, aby przyciggnaé
organizator6w migedzynarodowych imprez sportowych, muzycznych i rozrywkowych do Kopenhagi). Tak wigc
nowa hala widowiskowo-sportowa bedzie w bardzo ograniczonym stopniu konkurowaé o imprezy, ktdre przy-
puszczalnie moglyby si¢ odby¢ w innych obiektach w Kopenhadze, poniewaz bedzie oferowala innego rodzaju
infrastrukture oraz umozliwi organizacj¢ szeregu nowych imprez, ktore obecnie nie moga si¢ odby¢é w Kopen-
hadze, co tym samym pozwoli zwigkszy¢ liczbe imprez, jak wyjasniono bardziej szczegdtowo ponizej.

(55) Chociaz zar6wno w Kopenhadze, jak i okolicznych miastach (w tym réwniez w innych pafstwach czlonkowskich)
istniejg inne hale, Komisja uwaza, ze Dania wykazywala brak zdolnosci organizacyjnych, co najmniej w odnie-
sieniu do okreSlonego rodzaju imprez, i potwierdzila, ze nowa hala bedzie raczej stanowita uzupelnienie, a nie
substytut istniejacych hal. Wladze duniskie wyjasnily réwniez, ze nowa hala nie zastgpi istniejacych obiektéw, ale
prawdopodobnie doprowadzi do ogdlnego zwigkszenia liczby organizowanych imprez kulturowych, muzycznych
i sportowych.

(56) W hali widowiskowo-sportowej beda organizowane imprezy kulturalne, muzyczne i sportowe na duza skale. Jej
wielofunkcyjna infrastruktura bedzie umozliwiala organizowanie imprez sportowych, mistrzostw, koncertéw,
widowisk, imprez kulturalnych, kongreséw, wystaw itd., mieszczac 12 500 osob w przypadku imprez sporto-
wych 1 15 000 w przypadku imprez muzycznych. Nie moga si¢ w niej odbywac¢ si¢ w niej mecze pitki.

(57) Do innych istniejacych obiektéw w Kopenhadze nalezy przede wszystkim znajdujacy sie w jej centrum narodowy
stadion pitkarski ,Parken” (stadion FC Kopenhaga réwniez wykorzystywany na potrzeby duzych widowisk/kon-
certéw, zdolny pomiesci¢ okolo 45 000 — 50 000 osdb) i Forum Copenhagen (obiekt kryty) zlokalizowany w
Kopenhadze i wykorzystywany gltéwnie do organizacji zjazdow i wystaw.

(58)  Parken jest przede wszystkim stadionem pitkarskim i jako taki nie stanowi konkurengji dla nowej hali widowis-
kowo-sportowej, w ktdrej nie ma mozliwosci organizowania meczy pitki noznej. Czasem w Parken odbywaja si¢
réwniez koncerty, jednak z uwagi na powierzchni¢ obiektu sg to gléwnie objazdowe koncerty dla widowni
liczacej czesto od 40 000 do 50 000 oséb. Istnieje réwniez mozliwos¢ przeksztalcenia Parken w ogrzewana hale
kryta, niemniej jednak obiekt ten gléwnie wykorzystuje si¢ do organizowania meczéw pitki noznej. Zgodnie
z poprzednim programem w Parken odbylo si¢ 19 koncertéw w okresie od 2007 r. do 2011 r., z czego wedlug
najlepszych szacunkéw w tych koncertach uczestniczylo okolo 34 000 widzéw. Zatem mozna slusznie stwier-
dzi¢, ze publiczno$¢ na koncertach organizowanych w Parken jest $rednio dwa razy liczniejsza niz zdolna jest
pomiesci¢ planowana maksymalna pojemnos¢ hali widowiskowo-sportowej. Ponadto wedtug przedsi¢biorstwa
Live Nation Denmark na 2013 r. zaplanowano w Parken [...] koncertéw objazdowych, z czego [...] to dedyko-
wane cykle koncertow dla bardzo duzej publicznosci, liczacej czgsto od 40 000 do 50 000 widzéw, co znacznie
przekracza mozliwosci hali widowiskowo-sportowej. Mato prawdopodobne jest, aby w harmonogramie wystepoéw
stadionowych znalazly si¢ hale ze wzgledu na mniejsze mozliwosci sprzedazy biletéw, a takze ze wzgledu na fak,
ze kilku wystep6w na hali zamiast jednego wystepu na stadionie nie jest atrakcyjna perspektywa.

(59) Innym istniejgcym obiektem w centrum Kopenhagi jest Forum — najstarszy (kryty) obiekt koncertowo-wysta-
wienniczy. W przypadku koncertéw Forum zapewnia 8 500 miejsc siedzacych lub 10 000 miejsc stojacych dla
publicznodci oraz jest dobrze przystosowane do organizacji wielu innych imprez, ktérych organizacja w nowej
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hali widowiskowo-sportowej bylaby mniej atrakcyjna ze wzgledu na zbyt male wykorzystanie powierzchni hali.
Forum rézni si¢ takze pod wzgledem fizycznym, poniewaz zostalo wybudowane w latach dwudziestych XX wieku
i zasadniczo ma duza powierzchnig, dobrze przystosowang do organizowania zjazdéw i wystaw, podczas ktérych
uczestnicy muszg si¢ przemieszczaé, a w mniejszym stopniu przystosowang do organizowania koncertow, a zwla-
szcza imprez sportowych.

(60) Tak wiec nowa hala widowiskowo-sportowa, Forum i Parken rdznig si¢ znacznie pod wzgledem pojemnosci
i wielofunkcyjnego charakteru, w zwiazku z czym te trzy obiekty sg substytutami jedynie w ograniczonym
stopniu. Z uwagi na tak rézne cechy konkurencyjny wplyw nowej hali widowiskowo-sportowej na istniejace
obiekty w Kopenhadze oraz atrakcyjno$¢ imprez organizowanych w tych obiektach bedzie prawdopodobnie ogra-
niczony.

(61) Istniejace obiekty, posiadajace cechy podobne do nowej hali widowiskowo-sportowej to raczej Malmo Arena
w Szwedji i Jyske Bank Boxen w Herning w Jutlandii na terenie Danii (kilkaset kilometréw od Kopenhagi). Wedtug
wladz duniskich dyrektor zarzadzajacy tym ostatnim obiektem dostrzega raczej nowe mozliwosci zorganizowania
duzych imprez w Dani dzigki wspdlpracy z nows halg widowiskowo-sportows.

(62) Jezeli chodzi o konkurencyjny wplyw nowej hali widowiskowo-sportowej na Malmé Arena uwzgledniono
ponizsze kwestie. Mimo ze pod wzgledem geograficznym Malmoé znajduje si¢ blisko Kopenhagi, to jednak lezy na
terytorium innego panstwa oddzielonego morzem, ktére trzeba pokonaé mostem, po ktérym przejazd jest platny.
Malmo Arena to wielofunkcyjny obiekt (mimo ze zostal zaprojektowany przede wszystkim jako hala sportowa),
zdolny pomiesci¢ 13 000 widzéw w przypadku imprez sportowych i okolo 15 500 w przypadku koncertéw,
podobnie jak nowa hala widowiskowo-sportowa w Kopenhadze.

(63) Jezeli jednak chodzi o imprezy odbywajgce si¢ w Malmo Arena, na podstawie programu na lata 2012 i 2013 r.
znaczna cz¢§¢ zorganizowanych imprez, lub imprez, ktére dopiero zostang zorganizowane, obejmuje jednak
swoim zasiggiem Szwecj¢ lub obszar lokalny. Po pierwsze, Malmo Arena jest miejscem, w ktérym organizowane
jest okolo 25 meczéw lokalnej druzyny hokeja na lodzie. Po drugie, wedlug ubieglego okresu programowania
(jesient 2012 r.) wigkszo$¢ koncertéw i widowisk zorganizowanych w Malmo Arena byla skierowana do publicz-
nosci szwedzkiej, o czym $wiadczy rowniez fakt, ze dunska wersja strony internetowej obiektu zawiera bardzo
ograniczong liste reklamowanych imprez (a mianowicie 4 imprezy z 14 przewidzianych w jesiennym programie
z 2012 r., zawierajacym podobne dane liczbowe). Z kolei trzy z tych czterech imprez reklamowanych na dunskiej
stronie internetowej stanowily cze$¢ koncertu objazdowego, obejmujgcego réwniez obiekty dufiskie. Wynika stad,
ze organizatorzy imprez niekoniecznie postrzegaja obiekt w Kopenhadze jako substytut Malmo Arena, a wrecz
przeciwnie, pragneliby by imprezy odbywaly si¢ w obu tych miastach.

(64) Program na 2013 r. jest podobny, poniewaz obejmuje 48 imprez, z czego 6 widowisk/koncertéw jest reklamo-
wane na dunskiej wersji strony internetowej poswigconej Malmo Arena (jedna z tych imprez odbedzie si¢ réwniez
w Kopenhadze, dwa z koncertéw juz odbyly sie¢ w Kopenhadze na pierwszym etapie trasy, a kolejna impreza,
mianowicie Konkurs Piosenki Eurowizji, niezaleznie od okolicznosci odbedzie si¢ w Szwecji, poniewaz Szwecja
wygrala konkurs w 2012 r.). Ponadto ze sprzedazy biletéw na imprezy Live Nation Entertainment w Malmo
Arena wynika, ze udzial Duiczykéw w migdzynarodowych koncertach objazdowych organizowanych w Malmo
jest niski.

(65) W zwigzku z tym, biorgc pod uwage, ze Malmé Arena znajduje si¢ jest w innym kraju, co nieodlacznie wigze si¢
z pewnymi utrudnieniami takimi jak most z platnym przejazdem, inny jezyk, waluta i réznice kulturowe, ktére
w polaczeniu z wykorzystaniem hali w Malmo oraz faktem, ze wiele imprez ma zasigg lokalny lub ich celem jest
tylko Szwecja, malo prawdopodobne jest, aby wigkszo$¢ imprez organizowanych w Malmé Arena mogla mie¢
miejsce w obiekcie znajdujagcym si¢ poza terenem Szwecji, a zatem bardzo niewielka liczba imprez narazona
bylaby na konkurencje ze strony nowej hali widowiskowo-sportowej w Kopenhadze. Ryzyko utraty imprez przez
Malmé Arena lub ryzyko konkurowania o imprezy z nowg halag w Kopenhadze nalezy uznaé za raczej niewielkie,
w zwigzku z czym konkurencyjny wplyw nowej hali na Malmé Arena prawdopodobnie réwniez jest ograni-
czony.

(66) Natomiast wedtug wladz dunskich oczekuje si¢, Ze nowa hala widowiskowo-sportowa przyciggnie nowe imprezy,
ktére w innym wypadku nie zostalyby zorganizowane w Kopenhadze lub regionie, co bedzie réwniez z korzyscia
np. dla Parken, Jeske Bank Boxen i Malmé Arena. Na potrzeby duzych imprez sportowych, takich jak mistrzostwa
$wiata w plywaniu, hokeju na lodzie i pilce recznej, zazwyczaj musi by¢ przeznaczone kilku obiektéw, jednak
dzigki nowej hali widowiskowo-sportowej Dania i jej region prawdopodobnie bedzie znacznie silniejszym kandy-
datem pod wzgledem wspélorganizowania imprez sportowych lub innych zasadnych komercyjnie imprez, lub
z innych powodéw (np. rézne obszary naplywu klientow), ktére wymagaja zorganizowania zawodéw w dwdch
dunskich obiektach.

(67)  Wybrany podmiot, Live Nation Denmark, dodatkowo potwierdzit, ze bedzie w dalszym ciggu korzystal z innych
obiektéw na tym obszarze do organizowania swoich imprez, zaréwno z uwagi na potrzeby klientéw pod
wzgledem okreslonego rodzaju obiektu, jak i jego wlasne potrzeby zwigzane z organizacjg widowisk oplacalnych
finansowo, w zwigzku z czym nie moze faworyzowac wlasnych obiektéw. Na przyklad Live Nation jest jednym
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z gléwnych dostawcow treéci dla londynskiej O, Arena, mimo ze obiektem zarzadza inny podmiot. Jako zarzadca
obiektu wybrany podmiot liczy, Ze jego obiekt bedzie wykorzystywanym przez jak najwigksza liczbe dni, aby
generowal dochdd i w tym charakterze jest pod kazdym wzgledem zmotywowany, aby udostepni¢ swoje obiekty
innym organizatorom imprez. Zgodnie z umowg o eksploatacji podmiot nie moze odméwi¢ innych organiza-
torom dostepu do hali i jest zobowigzany udostepni¢ jg réznym uzytkownikom po stawkach rynkowych, nie
faworyzujgc zZadnych konkretnych przedsigbiorstw.

(68) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze Dania wykazala potrzebe posiadania dodatkowego obiektu w Kopenhadze
oraz ze nowa hala widowiskowo-sportowa bedzie stanowila uzupekienie istniejacych hal, zapewniajac dodatkowa
powierzchnie, i jednoczesnie pozwoli poszerzy¢ zakres imprez odbywajacych sic w Kopenhadze, tym samym
korzystnie wplywajac na dostgp spoleczefistwa do tego rodzaju imprez organizowanych na przedmiotowym
obszarze. Nakladanie si¢ funkcji istniejacych obiektéw w regionie oraz nowej hali widowiskowo-sportowej
réwniez nalezy uznac za ograniczone, tak wigc mato prawdopodobne jest, aby powstanie nowego obiektu dopro-
wadzito do zamknigcia istniejacych obiektéw w regionie, poniewaz nowa hala widowiskowo-sportowa stanowi
raczej uzupelnienie a nie substytut istniejacych obiektéw. Ryzyko pionowego utrudnienia dostepu, jak réwniez
motywacja do zakldcenia konkurencji poprzez ustanowienie antykonkurencyjnie niskich cen, réwniez wydaja si¢
malo prawdopodobne. Jezeli chodzi o ewentualne pionowe utrudnienie dostgpu, o czym réwniez wspomniano
powyzej, zgodnie z umowg zarzadca hali widowiskowo-sportowej jest zobowigzany zapewni¢ jednakowy dostep
innym organizatorom i nie moze odméwi¢ im dostepu do hali, gdyz takie zachowanie byloby niekorzystne
réwniez dla jego wlasnej rentownosci.

(69) W przypadku braku wspélfinansowania ze $rodkéw publicznych projekt nie zostalby zrealizowany, poniewaz bez
wkladu panstwa $rodki na sfinansowanie projektu budowy hali bylyby niewystarczajace, jak przyznaly wladze
dufiskie i jak potwierdzily poprzednie préby podjete przez miasto Kopenhaga w zakresie budowy hali. Plany
budowy hali istniejg juz od dziesigciu lat i dla miasta Kopenhaga kazdy prywatny inwestor, ktéry podjalby si¢
zbudowania hali widowiskowo-sportowej jedynie na warunkach rynkowych, bytby mile widziany; niestety nie
zglosit si¢ ani jeden taki inwestor, jak wynika np. z opisanej powyzej proby podjetej w 2009 .

(70) Wklad panstwa obejmuje jedynie niedopasowanie poziomu plynnosci, a mianowicie fundusze, ktére nie s3
dostepne na rynku, przy czym przedmiotowy wkiad w wysokosci 325 mln DKK (43,7 mln EUR) stanowi okoto
30 % calkowitych kosztéw zwigzanych z zaprojektowaniem i budowg hali. W zamian panstwo stanie si¢ wlasci-
cielem 50 % udzialéw Arena Company, przedsigbiorstwa utworzonego w celu budowy hali widowiskowo-spor-
towej, ktore bedzie posiadato prawo wlasnosci hali, a takze zarzadzalo porozumieniem eksploatacyjnym, jednak
jak wyjasniono powyzej, eksploatacja hali zajmie si¢ osobny podmiot.

(71)  Jezeli chodzi o ewentualne alternatywy dla hali widowiskowo-sportowej, takie jak mniejsza lub mniej kosztowna
hala o takiej samej powierzchni, nie odpowiadalyby one pozadanym celom projektu. Mniejsza hala nie rozwigza-
faby problemu braku obiektu posiadajacego zaplanowang pojemno$¢ i wielofunkcyjny charakter, tak jak hala
widowiskowo-sportowa. Nowa hala widowiskowo-sportowa wypelnia zatem luke, ktéra nadal istniataby w przy-
padku wybudowania mniejszej hali o mniejszej pojemnosci. Istnieje réwniez prawdopodobiefistwo, ze wplyw na
konkurencje bytby wickszy w przypadku mniejszej hali, poniewaz réznice miedzy wybudowang halg a istnieja-
cymi obiektami bytyby mniejsze.

(72)  Jezeli chodzi o tafisza i skromniejsza hale nalezy zwréci¢ uwage, ze dofinansowanie z Realdanii zalezy od wyso-
kich wymagan architektonicznych w odniesieniu do hali. Miasto Kopenhaga réwniez ma wysokie wymagania
architektoniczne i estetyczne w odniesieniu do nowych zabudowan na obszarze, na ktérym wybudowana zostanie
hala. Ponadto teren pod budowe hali znajduje si¢ na obszarze, ktéry zgodnie z planem stanie si¢ terenem pod
zabudowe mieszkaniows, co naklada okreslone kosztowne wymogi w zakresie projektowania i dZwigkoszczel-
nosci obiektu.

(73) Wykazano zatem, ze zaangazowanie panstwa w projekt jest niezbedne w celu jego realizacji. Wspélfinansowanie
budowy hali ze $rodkéw publicznych réwniez jest konieczne poniewaz fundusze na sfinansowanie projektu hali
widowiskowo-sportowej bylyby niewystarczajace bez wkladu pafistwa. W zwigzku z powyzszym zapewniono
réwniez ograniczenie wkladu pafistwa do niezbednego minimum.

(74) W kazdym przypadku zaréwno procedura wyboru zarzadcy, jak i umowa dzierzawy oraz wyzej wymienione
powody zapewniaja spelnienie wymogéw w zakresie koniecznosci i proporcjonalnosci.

(75)  Jezeli chodzi o wykorzystanie hali widowiskowo-sportowej, wykazano réwniez, ze odbywa si¢ ono na zasadzie
niedyskryminacyjnej bez faworyzowania Zadnego konkretnego przedsi¢biorstwa. Zatem hala ma charakter wielo-
funkcyjny i jest otwarta dla wszystkich uzytkownik6w.

(76) Nowa hala widowiskowo-sportowa bedzie stanowila uzupelnienie istniejagcych hal, zapewniajagc dodatkowsa
powierzchnie, oraz umozliwi poszerzenie zakresu imprez odbywajacych si¢ w Kopenhadze. Zatem pomoc nalezy
uznaé za wlasciwie ukierunkowang i uzasadniona.
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(77) W oparciu o przytoczone powyzej argumenty wykazano, ze zaangazowanie panstwa w projekt budowy hali
widowiskowo-sportowej jest zaréwno konieczne, jak i proporcjonalne i nie powoduje nadmiernego zakl6cenia
konkurencji, a ewentualne skutki uboczne pomocy po stronie zarzadcy i uzytkownikéw réwniez bylyby zgodne
z rynkiem wewnetrznym.

6. WNIOSEK

(78)  Wklad panstwa w budowe kopenhaskiej hali widowiskowo-sportowej stanowi pomoc paristwa na rzecz przedsie-
biorstwa Arena Company i prawdopodobnie zarzadcy oraz uzytkownikéw hali. Wykazano, ze wspéifinansowanie
hali ze $rodkéw publicznych jest zaréwno konieczne, jak i proporcjonalne w celu realizacji projektu, jak réwniez
wystarczajgco otwarte dla wszystkich na warunkach niedyskryminacyjnych bez faworyzowania zadnego konkret-
nego przedsiebiorstwa. Wyniki testu bilansujgcego sg zatem pozytywne.

(79) W zwigzku z tym Komisja uznaje, Ze finansowanie hali widowiskowo-sportowej jest zgodne z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(80) Komisja zwraca uwage, ze Dania zgodzila si¢ na przyjecie decyzji w jezyku angielskim jako autentycznej wersji

jezykowej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki, ktére Dania planuje wdrozy¢ na rzecz budowy hali widowiskowo-sportowej w Kopenhadze, obejmujace wklad
miasta Kopenhagi w wysokosci 325 mln DKK, dotacje Elitefacilitetsudvalget w kwocie 15 mln DKK oraz prawo do
bezplatnego uzytkowania gruntéw, na ktdrych zostanie wybudowana hala widowiskowo-sportowa przez okres 40 lat, sg
zgodne z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niniejszym
zezwala si¢ zatem na wdrozenie Srodkéw pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 maja 2013 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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